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Sammanfattning

Deloitte AB har av Jénképings kommuns fértroendevalda revisorer fatt i
uppdrag att granska barn- och utbildningsndmndens rutiner for barn och elever
i behov av sarskilt stéd.

Revisionsfraga

Har barn- och utbildningsnamnden en &ndamalsenlig styrning, uppf6ljning och
kontroll av arbetet med barn och elever i behov av sarskilt stod?

Svar pa revisionsfraga

Var bedémning &r att namndens styrning, uppféljning och kontroll av arbetet
med barn och elever i behov av sarskilt stéd inte &r &ndamalsenilig.

Vi anser dock att de enskilda tianstemannen i barn- och utbildningsndmndens
verksamheter, i manga delar, bedriver ett gott arbete med barn och elever i
behov av sarskilt stod.

Utifran vad som framkommit i granskningen har vi gjort iakttagelser och lamnar
rekommendationer enligt nedan:

lakttagelser

v Det finns inga av ndmnden faststallda mél for arbetet med barn och
elever i behov av sarskilt stod.

v Ledtiden i VITS (vardagsnéra insatser i tydlig samverkan) ar enligt de
intervijuade varierande mellan tva till sex manader vilket kan vara en
mycket lang tid i en ung manniskas varld.

v Majoriteten av utbildningsenheterna arbetar snarare efter
egenutformade processbeskrivningar an den faststélida gemensamma
processbeskrivningen.

v Det finns ingen faststalld processbeskrivning for forskolans arbete med
barn i behov av sarskilt stéd. '

v Intervjuerna visar att samarbetet i VITS inte fungerar énskvart. Det
efterfragas ett tydligare avtal samt tydligare ansvarsférdelning inom
VITS.

v Det finns inga rikilinjer for att sakerstalla forskolepedagogernas
kompetens avseende att tidigt kunna identifiera barn i behov av
s&rskilt stod.

v Specialpedagogernas arbete varierar mellan utbildningsenheterna. Det
finns ingen faststalld arbetsbeskrivning for specialpedagoger.

v" Det sker ingen styrning fran nadmnden av storlek avseende
specialpedagogresurser, exempelvis antal elever per specialpedagog
eller antal barn per specialpedagog.

v Det sker ingen styrning fran ndmnden av tidiga insatser i férskolan.
v Det finns ingen statistik 6ver antalet atgardsprogram som uppréttas.

v Ett for elevhalsoteamen (EHT) gemensamt datasystem for arbetet med
atgardsprogram efterfragas. Ett gemensamt datasystem skulle
effektivisera arbetet samt underlatta framtagandet av statistik.

v Vid 6verlamnandet av barn fran férskolan till grundskolan upprattas en
blankett avseende information om barnets utveckling av
forskolepedagoger tillsammans med vardnadshavare. Genom
vardnadshavarnas underskrifter sékerstalls att 6verlamningen sker
korrekt och att lagstiftningen uppfylls.



Rekommendationer

v Faststall mal fér arbetet med barn och elever i behov av sarskilt stod.

v Sakerstall att ledtiden i VITS kortas betydligt for att barn och elever ska
kunna fa sarskilt stéd utan onddigt drojsmal.

v Den faststallda processbeskrivningen for grundskolan bér
implementeras fullt ut inom alla berérda verksamheter. Kommunicera,
utbilda och folj upp att arbetet sker enligt faststallda kriterier.
Implementeringen skulle stédjas av ett gemensamt
arendehanteringssystem.

v Utforma en processbeskrivning for férskolans arbete med barn i behov
av sarskilt stéd. Kommunicera, utbilda och folj upp att arbetet sker
enligt faststallda kriterier.

v Overvag att revidera och férnya avtalet inom VITS. Det behovs en
tydligare ansvarsférdelning inom VITS.

v Faststall riktlinjer for sékerstéllandet av fdrskolepedagogernas
kompetens att tidigt identifiera barn i behov av sarskilt stéd.

v Qvervag att ta fram riktlinjer for vissa centrala delar i
specialpedagogernas uppdrag som namnden vill férsakra sig om att
alla specialpedagoger ska utféra for att kvalitetssékra arbetet med
barn och elever i behov av sarskilt stdd.

v Utveckla statistik vad galler antalet atgardsprogram; pa enhetsniva och
forvaltningsniva samt rapporteringsrutin till barn- och
utbildningsn@mnden.

v Se 6ver reglerna avseende tidsbegransningen pa omradesenheterna for
att sakerstalla att den ar fullt andamalsenlig &ven for elever i de aldre
aldrarna. Kunskapen om att tidsbegransningen ar flexibel bér na ut till
samtliga inom férvaltningen.

v Overvag att implementera ett elektroniskt arendehanteringssystem for
dokumentation av atgardsprogram. Personal i EHT samt personal pa
omradesenheterna bor ha tillgang till detta datasystem saval som
ovriga pedagoger i den man det ar maojligt ur sekretesshanseende.

v Faststall en processbeskrivning for férskolans barnkonferenser.
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1. Inledning

Utifran projekiplan och lagstiftning presenteras inledningen av granskningen i
féljande kapitel.

1.1 Bakgrund

Deloitte AB har av Jénkdpings kommuns fértroendevalda revisorer fatt i
uppdrag att granska barn- och utbildningsndmndens rutiner fér barn och elever
i behov av sarskilt stod.

Det ar viktigt att barn och elever i behov av sarskilt stéd uppmarksammas sa
tidigt som mojligt sa att atgarder kan vidtas. Samverkan mellan kommunens
olika verksamhetsomraden ar ocksa viktig for att den enskilde ska fa adekvat
och tillrackligt stéd.

1.2 Syfte och avgridnsning

Syftet med granskningen &r att kartlagga vilka rutiner kommunen har kring
barn i behov av sarskilt stéd.

Granskningens tyngdpunkt har riktats mot grundskola men férskola har berdrts
i vissa delar. Nar det galler férskola har ndmndens resurstilldelning av
specialpedagogiska resurser granskats. Dessutom har férskolans rutiner for
tidigt upptackande av barn i behov av sarskilt stéd samt hur rutinerna ar
dokumenterade och implementerade kartlagts.

1.3 Revisionsfraga och revisionskriterier

Har barn- och utbildningsndmnden en andamalsenlig styrning, uppféljning och
kontroll av arbetet med barn och elever i behov av sarskilt stéd?

Granskningen utgar fran barn- och utbildningsnamndens verksamheter,
forskola och grundskola, samt en kartiaggning av vilket samarbete som
eventuellt finns med andra relevanta ndmnder och verksamheter inom
kommunen.

Granskningens revisionskriterier &r Grundskoleférordningen, Skollagen,
Skolverkets allm&nna rad samt kommunens interna riktlinjer och
handlingsplaner.

1.4 Underliggande fragestaliningar
v Uppfyller barn- och utbildningsn@mnden géllande lagstiftning pa

omradet?

v Har barn- och utbildningsnamnden faststallt mal och rutiner for arbetet?

v Hur har barn- och utbildningsndmnden organiserat det sérskilda stédet till
barnen och eleverna?

v Finns det en faststalld resursférdelningsmodell fér det sarskilda stédet?

v Hur sker barn- och utbildningsnamndens uppféljning och utvardering av
férskolornas och skolornas arbete med barn och elever i behov av
sarskilt stod?

v Hur sakerstalls att atgardsprogram upprattas och anvands pa ett
andamalsenligt satt? v

v Vilket samarbete finns med andra eventuellt berérda ndmnder och

verksamheter inom kommunen och ar det samarbetet tillfredsstallande?



1.5 Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomforts genom dokumentanalys och intervjuer med chef
for barn- och elevhalsoenheten, rektorer, férskolechefer, tva elevhalsoteam,
forskolepedagoger samt grundskolepedagoger. Vidare har &ven pedagoger
frAn omradesenheterna intervjuats.

1.6 Faktakontroll

Rapporten &r faktakontrollerad av kommunens representanter.
1.7 Lagstiftning

1.7.1 Skoliagen
| Skollagen 3 kapitlet regleras sérskilt stod for elever i grundskolan. | 3 kapitlet
7 § star foljande:

"Sérskilt stod far ges i stéllet fér den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Det sérskilda stédet ska ges inom
den elevgrupp som eleven fillhér om inte annat foljer av denna lag eller annan
forfattning.”

| 3 kapitlet 8 § regleras grundskolans krav pa utredning for elever med behov
av sarskilt stod;

“Om det inom ramen f6r undervisningen eller genom resultatet pa eft
nationellt prov, genom uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att né de kunskapsk}‘av som minst ska uppnas, ska
detfta anmélas till rektorn. Rektorn ska se fill att elevens behov av sérskilt
stéd skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stéd ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart
obehdéviigt.

Om en utredning visar att en elev &r i behov av sérskilt stéd, ska han eller
hon ges sadant stod.”

| 3 kapitlet 9 § regleras atgardsprogram;

“Ett tgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sérskilt stéd. Av
programmet ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och hur
atgérderna ska féljas upp och utvérderas. Eleven och elevens
vérdnadshavare ska ges mdjlighet aft delta néar eft atgérdsprogram utarbetas.
Atgérdsprogrammet beslutas av rektorn.”

| Skollagen 8 kapitlet regleras sarskilt stéd fér barn i forskolan. | 8 kapitlet 9 §
star foljande:

“Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behéver sérskilt stéd i sin
utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kraver.

Om det genom uppgifter fran foérskolans personal, ett barn eller ett bamns
vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att ett barn &r i behov av
sé&rskilt stéd, ska férskolechefen se till att barnet ges sadant stéd. Barnets
vardnadshavare ska ges mdjlighet att delta vid utformningen av de séarskilda
stodinsatserna.”

| Skollagen 2 kapitlet regleras huvudman och ansvarsfordelning av insatser. |
25 § star foljande;

"For eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, sameskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska det finnas
elevhélsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara férebyggande
och hélsofrémjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stédjas.

F6r medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas
tillgang till skollékare, skolskdterska, psykolog och kurator. Vidare ska det
finnas tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.”



Det ar rektor och férskolechef som avgér vad som ar personal med “sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses.”

1.7.2 Skolverkets Allménna rad

Skolverkets allménna rad om atgérdsprogram fér elever i behov av sérskilt
stéd ar rekommendationer om hur skolans personal, rektorn och
huvudmannen kan eller bér handla for att uppfylla kraven i bestdmmelserna.
Allma&nna rad syftar till att paverka utveckling i en viss riktning och till att
framja en enhetlig rattstillampning. Raden bor alltsa féljas, om verksamheten
inte handlar pa ett annat satt som gér att kraven i bestdmmelserna uppfylls.

| Skolverkets allménna rad om atgdrdsprogram for elever i behov av sérskilt
stéd star foljande;

"Det &r skolans uppgift att skapa férutséattningar for alla elever att utvecklas
sa langt som méjligt enligt utbildningens mal. | detta ligger att skolan har ett
kompensatoriskt uppdrag. Utbildningen ska ta hdnsyn till alla elevers olika
behov, dér en strévan ska vara att uppvéga skillnader i deras férutséttningar.
Det finns ingen definition av begreppet sérskilt stéd i skollagen. Det &r heller
inte mdjligt att i lagtext definiera vilka forutséttningar som ska finnas fér att en
elev ska erbjudas sérskilt stod. Det &r ocksa svart att dra en gréns mellan vad
som avses med stéd som ges inom ramen fér en individanpassad
undervisning och vad som &r sérskilt stéd. Vad som avses med sérskilt stéd
blir dérmed en professionell bedémning som skolan maste géra fran fall till
fall.”



2. Granskningsresultat

Utifran genomférda intervjuer och dokumentstudier presenteras i foljande
kapitel resultatet av genomférd granskning.

2.1 Barn- och elevhilsoenheten

Barn- och elevhalsoenheten ar den centrala resursen fér barn och elever i
behov av sarskilt stéd. Enhetens ledning bestar av chefen fér barn- och
elevhalsoenheten samt en utvecklingsstrateg. Vidare finns en medicinskt
ansvarig skolskéterska, psykologer, kuratorer, specialpedagoger med
diverse férdjupningsomraden samt sarskolans samordnarteam.

Barn- och elevhalsoenheten erbjuder flertalet olika stéd;

v' Herrgardens utbildningsenhet - en skola for elever fran
férskoleklass till ar 9 inom autismspektrumtilistand.

v Sjukhusskolan och Solasskolan - skolor som vander sig till barn
och ungdomar fran 7 till 18 ar vilka vistas pa sjukhus och behdver
tilifallig undervisning.

v Omrédesenheter — en enhet for varje skolomrade i Jonképings
kommun vilka vander sig till elever fran ar 4 till ar 9 som behéver
mer stdéd an vad hemskolan kan erbjuda. Malsattningen ar att
begransa eleverna till 6 manader.

v Rorligt elevstéd — vander sig till elever fran forskoleklass ilt &r 9.
Stodet &r tidsbegransat till fyra veckor och riktar sig till elever som
befinner sig i komplicerade skolsituationer.

v Skoldatatek — erbjuder mgjlighet fér pedagoger att fa 6kade
kunskaper om nya IT-baserade verktyg for undervisning.

v Specialpedagogisk utvecklingsstrateg — arbetar med stéd till
rektorer och férskolechefer.

v' Sprak- och kommunikationsteamet — teamet ansvarar for stdd till
barn/elever med sprakstérningar samt till férskolans och skolans
personal.

v Koordinator — koordinatorns uppgift ar att synkronisera insatser
kring de barn och elever vilka krdver mycket och stora insatser
fran manga externa instanser, t ex socialtjanst och landsting.

v' VITS (vardagsndra insatser i tydlig samverkan)-samordning — en
arbetsmodell for strukturerad samverkan i stodet till barn/elever,
0-16 ar, i koncentrationssvarigheter och deras féraldrar.

2.2 Faststillda mal och rutiner

| barn- och utbildningsnamndens (BUN:s) verksamhetsplan fér 2014 finns ett
utdrag frAn kommunprogrammet dar det star foljande;

"Alla barn i behov av séarskilt stéd ska fa detta oavsett var de bor i
kommunen eller vilken férskola eller omsorgsform féréldrarna valt.
Jénképings kommuns skolors huvuduppgift ska vara att férmedla kunskap
och ge demokratisk fostran. All utbildningsverksamhet ska sétta den
enskilde eleven i centrum. Skolarbetet ska vara anpassat sa att var och en
nar maximal kunskapsutveckling utifran sin egen férmaga och ambition.”

Utdver utdraget ovan finns inga faststallda évergripande eller specifika mal
for arbetet med barn och elever i behov av sarskilt stéd.

For grundskolan finns en faststélld processbeskrivning fér arbetet med elever
i behov av sarskilt stod (se bilaga 1). Denna processbeskrivning &r
framtagen bl.a. for att ndmnden skall kunna kvalitetssékra processerna.

Intervjuerna visar att den faststallda processbeskrivningen anvands endast
till en liten del. De intervjuade upplever beskrivningen som svartolkad och
invecklad och har istallet egenutformade beskrivningar som de arbetar efter.
Det finns ingen motsvarande beskrivning for férskolan.

En av ndmnden faststalid rutin for att fanga upp de elever som &r i behov av
sarskilt stéd ar att samtliga elever far géra tva lasforstaelsetest, ett innan de
bérjar &rskurs 1 och ett efter arskurs 1. De elever som inte kiarar



lasforstaelsetesten far extra insatser samt mer djupgéende tester av
specialpedagogerna.

Intervjuerna indikerar vikten av att férskolepedagogerna pé de olika
avdelningarna har 1amplig kompetens fér att tidigt identifiera behov av
sarskilt stdd hos barnen. Fér att n&mnden ska forvissa sig om tillrécklig
kompetens bor; férskolechefer géra kompetensinventering pa sina enheter
samt har en kompetensutvecklingsplan pa enhetsniva.

Intervjuerna med specialpedagoger visar att deras arbetsuppgifter varierar
mellan utbildningsenheterna. Det finns ingen av n&mnden faststalld
arbetsbeskrivning av specialpedagogernas arbete.

2.3 Omradesenheterna

Under sommaren 2011 skedde en omorganisation och de davarande
Resursskolorna i kommunen lades ner. Istéllet skapades tre
omradesenheter. | Resursskolorna var undervisningen uppdelad s3 att den
bedrevs separat i 1ag- och mellanstadium, samt hégstadium. De nuvarande
omradesenheterna riktar sig mot elever fran arskurs fyra till &rskurs nio.
Undervisningen bedrivs gemensamt, alltsa kan en elev i &rskurs fyra vara i
samma klass som en elev i arskurs nio.

Varje omradesenhet har tva pedagoger, tva fritidspedagoger samt tva
familjestddjare.

Elevernas tid pa omradesenheterna har tidigare varit begransad och fick inte
overstiga sex manader. Numera &r tidsbegransningen flexibel, dock startar
den alltid med en sex manaders-period. Intervjuerna visar att kunskapen om
huruvida tidsbegransningen ar flexibel eller €] ar Idg och majoriteten
uppfattar den som tidsbegransad till maximalt sex méanader.

Intervjuerna visar att tidsbegransningen ar val fungerande fér eleverna i de
lagre aldrarna. Daremot bedémer de intervjuade att den nuvarande
strukturen inte &r lika val fungerande fér de elever som gar i arskurs sju, atta
eller nio. De elever som pa hogstadiet ar i behov av sarskilt stéd har i
majoriteten av fallen haft sina sarskilda behov under ett flertal ar. Att ge de

eleverna stéd pa omradesenheten under sex manader bedéms inte som
tillrackligt. Manga av dessa elever skulle behdva stod fran
omradesenheterna under annu langre tid.

Under intervjuerna beskrivs att under tiden som eleven ar pa
omradesenheten ska hemskolorna kunna organisera om sig, fér att vara
battre anpassad till den elev som behéver sarskilt stéd nar denne val
atervander till sin hemskola. Omradesenheterna forséker forbereda eleven
pa att komma tillbaka till hemskolan och darefter fullfélja sin skolgang.

De intervjuade upplever att utbildningsenheterna inte har samma syn pa
omradesenheternas syfte, vilket har férsvarat samarbetet.

2.4 Resursfordelningsmodeli

Kommunens resursférdelningsmodell till utbildningsenheterna baseras pa
elevbidrag. Elevbidragen férdelas med 80 % efter féréldrarnas
utbildningsbakgrund och 20 % efter andelen barn med utldandsk bakgrund.
Hur resursférdelningen ser ut och anvénds pa respektive enhet &r upp till
respektive rektor/férskolechef.

2.4.1 Grundskola

Utbildningsenheterna kan séka tillaggsbelopp/omradesresurs for
extraordinara stédatgarder som inte har koppling till den vanliga
verksamheten. Kosthaden for stédet ska vara kopplat till en enskild elev och
ha samband med dennes sérskilda behov. Det krévs att elevens sarskilda
stédbehov klarlaggs och bedéms, till exempel inom ramen fér den utredning
och det atgardsprogram som rektor ansvarar for.



Under 2012 och 2013 utgick féljande omradesresurser till grundskolorna;

Tabell 1: Omradesresurser grundskolan

@ agesre

Skolomrade: 2012 2013

Vaster 3117 3714
Oster 2912 2 583
Soder 2 664 2 761

Fristdende skolor 1071 1168
Totalt 9764 10 226

Kélla: BUN:s underiag till VIP 2013-2015 och BUN:s underlag till VIP 2014-2016.

Rektorer far sbka omradesresurser tva ganger per ar. | samband med
ansdkan gors en kartlaggning av samtliga elever vilket gor att rektorerna far
en tydlig bild over vilka elever som &r i behov av sarskilt stéd. Nar
omradescheferna far in alla ansékningar &r det deras ansvar att fordela
resurserna.

2.4.2 Foérskola

Omradesresurser for barn i behov av sarskilt stod i férskolan ar férdelade till
respektive skolomrade. Omradescheferna ansvarar for att samordning sker
vid fordelning av omradesresursen.

Under 2012 och 2013 utgick/utgar féljande omradesresurser till
grundskolorna;

Tabell 2: Omrad

Skolomrade 2012 2013
Vaster 2 684 2699
Oster 1818 1828
Soéder 1803 1813
Fristdende skolor 1300 1300
Totalt 7 605 7 640

Kaélla: BUN:s underlag till VIP 2013-2015 och BUN:s underiag till VIP 2014-2016.

Forskolecheferna far séka omréadesresurser tva ganger per lasar. | samband
med ansdkan gors en kartlaggning av samtliga barn vilket gor att
forskolecheferna far en tydlig bild éver vilka barn som &r i behov av sérskilt
stdd. Nar omradescheferna far in alla ansdkningar &r det deras ansvar att
férdela resurserna.

Namnden styr inte hur det sarskilda stodet ska riktas till tidiga insatser i unga
ar pd nagot annat satt &n genom den ekonomiska resursférdelningen.

2.5 Sakerstallandet av att atgardsprogram uppréttas och
anvinds pa ett &ndamalsenligt satt

2.5.1 Atgardsprogram i grundskolan
| 3 kapitlet 9 § regleras atgardsprogram (se sidan 4).

| intervjuerna redogér rektorerna och pedagogerna for att de anvander
Skolverkets Allménna Rad, Arbete med atgérdsprogram fér elever i behov av
sérskilt stod som utgangspunkt i arbetet med atgardsprogram. Skolverkets
Allménna Rad specificerar vad som skall inga samt vad som inte skall inga i
ett atgardsprogram. Det &r rektorns ansvar att atgardsprogrammen ar i linje
med Skolverkets Allmanna rad. Intervjuerna visar dven att det skiljer mellan
utbildningsenheterna vem som uppréattar atgardsprogrammen, antingen
specialpedagogerna eller pedagogerna.

Nar det galler elever som ar pa omradesenheterna ar det likval hemskolorna
som dokumenterar i atgardsprogrammen, aven under den tid som eleven &r
pa en omradesenhet. Varje manad har omradesenheterna méten med
hemskolorna dar atgardsprogrammen diskuteras och en utvardering av den
gangna manaden gérs.

Intervjuerna visar att det inte finns ndgon statistik pa antalet atgardsprogram.
Statistiken skulle bl.a. kunna anvéndas som en del i diskussionerna kring
barn och elever i behov av sarskilt stod.



Alla utbildningsenheter har ett elevhalsoteam (EHT) dér skolskéterska,
kurator, specialpedagog och rektor ingar. De har EHT-tréffar en gang varje
maénad for att ga igenom alla elever i behov av sarskilt stdd. De intervjuade
rektorerna upplever att de har en bra insyn i arbetet och &r medvetna om alla
elever som far sarskilt stod eller dar behov har identifierats.

Vid intervjuerna framkom ett dnskemai om ett for alla i EHT gemensamt
drendehanteringssystem for hela hanteringen kring utredningar om sarskilda
behov, med eventuellt tillhérande atgardsprogram. | nuldget dokumenteras
atgardsprogrammen manuellt. Fér den medicinska delen har skolskéterskor
ett datasystem vid namn PMO dé&r de dokumenterar sitt arbete. Till detta
system har &ven kuratorer och specialpedagoger tillgang. Ett gemensamt
arendehanteringssystem fér drenden vad galler sarskilt stéd fér alla i EHT
skulle géra arbetet mer effektivt och med olika behérigheter kan sekretessen
uppfyllas. Ett gemensamt system skulle &ven underlatta arbetet med att ta ut
statistik, ett arbete som rektorerna i nuldget upplever som tidskrdvande. Att
aven inkludera omradesenheterna i detta system skulle effektivisera upp
processen ytterligare.

2.5.2 Handlingsplan i fdrskolan

| forskolan upprattas istallet for atgardsprogram en handlingsplan for de barn
som behéver sarskilt stéd. Denna handlingsplan upprattas tillsammans med
vardnadshavare och beskriver vilka insatser som skall genomféras. Vid
upprattandet av handlingsplanen beslutas ett datum for uppféljning dar
forskolepedagogen tillsammans med vardnadshavare féljer upp barnets
utveckling.

Forskolans tystnadsplikt gor att forskolepedagoger &r begrédnsade avseende
informationen de &r tillatna att |1amna till grundskolepedagogerna i samband
med att barn l&mnar férskolan. Férvaltningen har utvecklat en blankett som
forskolepedagogerna tillsammans med vardnadshavare fyller i n&r barnen
ska lamna férskolan. P& blanketten skrivs den information om barnen som
forskolepedagogerna far lamna éver till grundskolan. Blanketten
undertecknas av vardnadshavarna innan foérskolepedagogen éverlamnar den
till grundskolan. Denna process ékar sannolikheten fér att éverlamningen
sker korrekt och att lagstiftningen uppfylls.

Forskolorna har barnkonferenser en eller tva ganger per termin dar
forskolepedagoger, forskolechefer samt specialpedagoger gar igenom
samtliga barn. Aven EHT deltar pa barnkonferenserna. Ibland &r dven
barnavardscentralen (BVC) inbjudna for att informera om aktuella amnen.
Genom barnkonferenserna far férskolecheferna en bra 6verblick éver
samtliga bamn.

Alla intervjuade forskolechefer har egenutformade processbeskrivningar for
barnkonferenserna, dock uttrycktes en énskan att f&4 en gemensam
processbeskrivning fér barnkonferenserna. En av ndmnden faststalld
processbeskrivning skulle géra det méjligt fér namnden att sakerstalla roller
och ansvarsférdelning, samt géra uppféljningar.

2.6 Uppfodljning och utvirdering

Intervjuerna visar att det inte finns nagon process for sarskilt stod inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Dock féljs antalen
atgardsprogram upp genom att rektorer rapporterar in till omradescheferna.
Aven elevernas méluppfyllelse vad galler betyg félis upp. Maluppfyllelsen
rapporteras in varje termin fér att en jamforelse dver tid ska kunna géras.
Trots att syftet med anstkan for omradesresurs inte ar uppféljning blir
ansodkan en form av uppféljning dar rektorerna rapporterar till
omradescheferna.

2.7 Samarbetspartners

Intervjuerna visar att barn- och elevhalsoenheten inom kommunen framst har
samarbete med familjecentralen. | familjecentralen ingar socialférvaltningen,
barnavardscentralen samt médravardscentralen. Intervjuerna indikerar att
detta samarbete upplevs tillfredsstallande med ett tydligt fokus pa
barnens/elevernas behov.

Aven omrédesenheterna har ett frekvent samarbete med socialtjansten.
Intervjuerna visar dock att detta samarbete inte fungerar helt 6nskvart, d
omradesenheterna upplever att de inte alltid far respons pa deras
anmalningar avseende elevers familjesituationer.



Vidare finns aven ett externt samarbete med landstinget genom barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP), barn- och ungdomshabilitering (HAB) Samarbetet
med BUP och HAB sker framst genom vardagsnéra insatser i tydlig
samverkan (VITS). Avtalet ar fem ar gammalt och intervjuerna indikerar en
onskan om att revidera och fornya detta avtal. Ledtiden fran det att ett behov
av sarskilt stod upptacks hos en elev till att ett VITS-mote genomférs ar idag
cirka sex manader. Intervjuerna visar att den framsta anledningen till den
[anga ledtiden &r att fran det att ett &rende ar anmalt och har inkommit med
all dokumentation s& &ar det sju veckor innan VITS-méte kan héllas. Sju
veckor &r lang tid for en elev i behov av sarskilt stod. Intervjuerna indikerar
att det saknas en tydlig processbeskrivning inom VITS-samverkan vilket bl.a.
behdvs for att fortydliga roller och ansvar.

Jénképings kommun och Landstinget i Jonképings Ian har tagit fram en
handlingsplan, Psykisk hélsa- barn och unga, for aren 2013 till 2015.
Malgruppen fér handlingsplanen &r alla barn och unga 0 till 18 &r, samt unga
mellan 18 och 21 &r inom skolan och socialtjansten. Visionen for arbetet &r
att alla verksamheter som arbetar med barn och unga 0 till 18 ar, saval
primarkommunala, landstingskommunala som enskilda aktérer, avser att
gdra en kraftfull ansats for att utveckla arbetet. Barnkonventionens aktuella
artiklar tas hansyn till i detta arbete. Fér att astadkomma detta finns en
styrgrupp som heter samarbetsorganet fér barn- och ungdomsfragor (SBU)
vilken syftar till synkroniserad styrning, ledning och uppféljning. Fér att
dérefter hantera uppdragsbeskrivningar av rutiner kring barn och ungas
psykiska halsa ansvarar chefsforum. Fér de identifierade omradena kring
hélsofrdmjande och férebyggande arbete ligger ansvar pa respektive
verksamhets aktuella chef inom kommun och/eller landsting.
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3. Diskussion och
beddmning

Utifran resultatet av genomférd granskning presenteras i féljande kapitel en
diskussion kring gjorda iakttagelser samt rekommendationer och férslag pa
utvecklingsomraden.

Det &r viktigt att barn och elever i behov av sarskilt stéd uppmarksammas sa
tidigt som majligt s& att atgarder kan vidtas. Detta konstaterande gérs
kontinuerligt i den offentliga debatten och bade stéds och bekraftas av de vi
intervjuat under granskningen. | ljuset av detta &r det rimligt att ndmnden valjer
att prioritera olika strukturer for att sékerstélla att stédet sker pa ett
andamalsenligt satt. Ett exempel pa hur namnden valt att prioritera &r genom att
inratta barn- och elevhalsoenheten samt omradesenheterna.

| dagslaget finns inga faststallda matbara mal for arbetet med barn och elever i
behov av sarskilt stod. Genom att faststélla mal fér de processer namnden ser
som essentiella skulle arbetet fértydligas och det blir mojligt att géra en
uppféljning samt utvardering av arbetet.

Den, av férvaltningen, faststéllda processbeskrivningen fér grundskolans arbete
med elever i behov av sarskilt stéd anvands endast till en liten del av
medarbetare i organisationen. Intervjuerna antyder att merparten av
utbildningsenheterna har egenutformade férenklade processbeskrivningar. De
processer de intervjuade beskriver bedéms, i stort, félja den process som
férvaltningen faststallt. Nackdelen med att inte alla féljer den gemensamma
processbeskrivningen ar naturligtvis att det férsvarar namndens uppféljning av
arbetet. Det finns ingen faststalld processbeskrivning for férskolans arbete med
barn i behov av sarskilt stod.

Under intervjuerna med EHT framkom att de saknar ett gemensamt
arendehanteringssystem fér hela hanteringen kring utredningar om sarskilda

behov, med eventuellt tillhérande atgardsprogram. Ett gemensamt
arendehanteringssystem skulle effektivisera arbetet i flera avseenden och
underlatta framtagandet av statistik. Dessutom skulle rattssakerheten
formodligen 6ka i takt med stringentare arendehantering. | dagsléget
dokumenteras atgardsprogrammen manuellt. Ett elektroniskt system skulle &ven
férbattra kommunikationsflodet inom EHT samt styra alla att arbeta enligt
dverenskommen process.

Det finns inga riktlinjer avseende sakerstallandet av att férskolepedagoger har
lamplig kompetens fér att tidigt kunna identifiera barn i behov av sarskilt stéd.
Genom faststallda riktlinjer vad galler vilka kompetenser som minst ska finnas
och hur de ska sakerstéllas kan namnden skapa en god intern kontroll éver
kompetens i organisationen, for tidigt upptackande.

Intervjuerna i granskningen indikerar att strukturen och organisationen av
omradesenheterna inte &r fullt &ndamalsenlig fér elever i de aldre &ldrarna.
Kunskapen om att tidsbegransningen ar flexibel &r lag. Personalen pa
omrédesenheterna upplever att stodet de kan ge till elever i arskurs sju, atta och
nio inte ar tillrackligt for att eleverna ska klara av sin skolgang.
Tidsbegransningen pa sex manader beddms rimlig fér elever i de lagre aldrarna,
dock har elever i de aldre aldrarna ofta haft behov av stéd under flera ar. Att ge
dem stéd under en period av sex manader bedéms ofta vara otillrackligt.

Trots att utbildningsenheternas arbetssatt fér upprattande av atgardsprogram
varierar beskriver alla att de anvander Skolverkets Allménna Rad, Arbete med
atgdrdsprogram for elever i behov av sérskilt stéd som utgangspunkt. Det férs
ingen statistik pa antalet atgardsprogram som upprattas. Statistik pa antalet
atgardsprogram skulle goéra det méjligt att géra uppféljningar och jamférelser
mellan &ren och exempelvis vara ett underlag fér férdelning av
specialpedagogiska resurser.

Granskningen visar &ven att det inte sker nadgon styrning fran namnden av
storlek avseende specialpedagogresurser, exempelvis antal elever per
specialpedagog eller antal barn per specialpedagog. Det ligger inom rektorns
mandat, inom ramen foér sin budget, att avgéra vilken mangd speciaipedagoger
som behévs samt hur de ska arbeta, och i vilka aldersgrupper. Har kan rektor



hamna i ett dilemma. A ena sidan kanske rektor vill prioritera en utdkning av de
specialpedagogiska resurserna men & andra sidan kan det finnas ett tryck fran
kollegiet att utdka den ordinarie undervisningsresursen.

Granskningen visar att specialpedagogernas arbete och uppdrag varierar
beroende pa vilken utbildningsenhet de arbetar pa. Barn- och
utbildningsndmnden har inte faststallt en arbetsbeskrivning eller nagra riktlinjer
som reglerar specialpedagogernas arbete. Riktlinjer som beskrev vissa centrala
delar skulle emellertid 6ka méjligheterna fér némnden att kvalitetssdkra arbetet
med sarskilt stéd inom verksamheterna pé ett satt som inte kan ske idag.

Vid éverlamnandet av barn fran férskolan till grundskolan upprattar
forskolepedagoger tillsammans med vardnadshavare en blankett avseende
information om barnets utveckling. Genom vardnadshavarnas underskrifter
sakerstélls att dverlamningen sker korrekt och att lagstiftningen uppfylls.

For de barnkonferenser som halls en till tva génger per termin har
forskolecheferna utvecklat egna processbeskrivningar. Intervjuerna visar pa en
efterfragan att fa en faststalld gemensam processbeskrivning. En av nd&mnden
faststalld processbeskrivning av barnkonferenserna skulle géra det méjligt for
namnden att genomféra uppfoljning, sékerstalla roller och ansvarsférdelning
samt att kvalitetss&kra processerna.

Under granskningen framkommer att samverkan i VITS inte fungerar pa ett, for
verksamheterna, dnskvart satt. Det efterfragas tydligare avtal och
ansvarsfordelning for att fortydliga roller och férbattra samarbetet. De
intervjuade upplever ocksa att VITS-&rendena har foér Iang ledtid och for att
elever i behov av sarskilt stdd snabbare ska f& stéd bér hela denna samverkan
utvecklas och forbattras. Det kan exempelvis ske genom att parterna
tillsammans gér igenom, utvarderar, utvecklar och férnyar det avtal som skrevs
for fem ar sedan.

Granskningens visar pa en efterfragan och ett behov av att implementera
processbeskrivningar, arbetsbeskrivningar och rutiner for att forbattra arbetet
med barn och elever i behov av sarskilt stéd. For att pa ett &andamalsenligt satt
kunna styra, folja upp och kontrollera arbetet med barn i behov av sarskilt stéd

bér ndmnden alltsd utveckla strukturkapital i form av mal, processbeskrivningar,
riktlinjer och uppféljningsrutiner.

Den évergripande revisionsfragan var: Har barn- och utbildningsndémnden en
&ndamalsenlig styrning, uppfélining och kontroll av arbetet med barn och elever
i behov av sérskilt stéd?

Var bedémning &r att namndens styrning, uppféljning och kontroll av arbetet
med barn och elever i behov av sérskilt stdd inte ar andamalsenlig.

Vi anser dock att de enskilda tjgnsteménnen i barn- och utbildningsndmndens
verksambheter, i manga delar, bedriver ett gott arbete med barn och elever i
behov av sarskilt stod.

Utifran vad som framkommit i granskningen har vi gjort iakttagelser och lamnar
rekommendationer enligt nedan:

v Faststall mal for arbetet med barn och elever i behov av sérskilt stod.

v Sakerstall att ledtiden i VITS kortas betydligt for att barn och elever ska
kunna fa sarskilt stéd utan onédigt dréjsmal.

v" Den faststéllda processbeskrivningen fér grundskolan bér implementeras
fullt ut inom alla berérda verksamheter. Kommunicera, utbilda och f6lj
upp att arbetet sker enligt faststéallda kriterier. Implementeringen skulle
stédjas av ett gemensamt arendehanteringssystem.

v Utforma en processbeskrivning fér forskolans arbete med barn i behov av
sarskilt stdéd. Kommunicera, utbilda och folj upp att arbetet sker enligt
faststallda kriterier.

v Overvag att revidera och férnya avtalet inom VITS. Det behévs en
tydligare ansvarsfordelning inom VITS.

v' Faststall riktlinjer fér sakerstéllandet av forskolepedagogernas kompetens
att tidigt identifiera barn i behov av sarskilt stéd.

v Overvag att ta fram riktlinjer fér vissa centrala delar i
specialpedagogernas uppdrag som namnden vill forsékra sig om att alla
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specialpedagoger ska utféra for att kvalitetssékra arbetet med barn och
elever i behov av sarskilt stéd.

v Utveckla statistik vad galler antalet atgérdsprogram; pa enhetsniva och
forvaltningsniva samt rapporteringsrutin till barn- och
utbildningsnamnden.

v Se over reglerna avseende tidsbegransningen pa omradesenheterna for
att sékerstalla att den &r fullt andamalseniig dven for elever i de aldre
aldrarna. Kunskapen om att tidsbegransningen &r flexibel bor na ut till
samtliga inom férvaltningen.

v Overvag att implementera ett elektroniskt &rendehanteringssystem fér
dokumentation av atgardsprogram. Personal i EHT samt personal pa
omradesenheterna bér ha tillgang till detta datasystem saval som évriga
pedagoger i den man det &r méjligt ur sekretesshanseende.

v Faststéall en processbeskrivning for férskolans barnkonferenser.
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