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1. Sammanfattning och slutsatser

Ernst & Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jonképings kommun
granskat arsbokslut, arsredovisning och koncernredovisning for rakenskapsaret 2011.

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt &r utformad i enlighet med géllande regel-
verk samt ger en réttvisande bild av resultat och stéllning.

Balanskravet ar uppfylit.
De vasentligaste iakttagelserna och forbattringsmdjligheterna presenteras nedan:

Verksamhetens nettokostnader uppgar till 98 % av skatteintakter och statsbidrag och
det har skett en 6kning av nettokostnaderna de tva senaste aren som éverstiger 6k-
ningen av skatteintakter och statsbidrag. Detta ar en utveckling som nogsamt bor féljas
upp och som stéller krav pa att namnderna vidtar atgarder for att komma till ratta med
budgetavvikelser och for att klara rationaliseringskravet pa 1 % som faststallts i budge-
ten for 2012.

Var bedémning ar aven detta ar att en fullstindig analys av samtliga faststallda mal for
god ekonomisk hushallning bér ske och en bedémning bér géras om uppnadda resultat
for verksamhetsaret kan bedémas vara férenligt med god ekonomisk hushallning.

| ar ar det fler mal som nar faststallt malvarde men det ar anda en relativt Iag andel av
totalt antal mal. Kommunens pabdrjade arbete med att ta fram nya kommundvergri-
pande mal bor prioriteras och det ar vasentligt att detta arbete aven beaktar att meto-
der tas fram sa att en arlig uppféljning kan ske av samtliga faststallda mal fér god eko-
nomisk hushallning.

Det arbete som pabdrjats gallande investeringsprocessen och som bl.a. tar upp en
anpassning till kommunens ekonomiska férutsattningar ar ett viktigt arbete som bér
prioriteras.

Kommunen bér dvervaga att utdka informationen om finansiella tillgangar och skulder,
risker och framtida utveckling fér hela kommunkoncernen i arsredovisningen.

Det kvartstar iakttagelser fran féregaende ars granskning som vi bedémer som vasent-
liga att aterigen fora fram:

- Avsattning for deponin Hult bér I6pande utvarderas och hanteringen bor
synliggoras i kommunens arsredovisning.

- Det administrativa systemet bér anvandas i hégre utstrackning i boksluts-
processen gallande den avgiftsfinansierade verksamheten. Fortfarande an-
vands excelark i stor omfattning.

- Eliminering av interna poster bor tydligt framga i bokslutsdokumentationen.

- Dokumentationen gallande koncernavstamningar bor fortsatta att utvecklas.

- | de fall malen géllande god ekonomisk hushallning inte uppnatts vidhaller vi
att kommentarerna boér kompletteras med vilka atgarder som kommunen
planerar att vidta for att erhalla en 6nskvard niva pa maluppfyllelse.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Ernst & Young har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jonképings kommun ge-
nomfort en granskning av kommunens arsbokslut/arsredovisning avseende rakenskapsaret
2011. Detta ar en del av den grundlaggande granskning som faststallts i Kommunrevisionens
revisionsplan for verksamhetsaret 2011.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att den ska vara ett underlag till revisorernas stallningstagande i
revisionsberattelsen.

Ar arsredovisningen uppréattad enligt gallande Lag om kommunal redovisning samt
gallande rekommendationer avseende god redovisningssed?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?

Har balanskravet uppfyllts?

Har verksamheten bedrivits pa ett satt som gor att Kommunfullmaktiges beslutade
mal for god ekonomisk hushallning uppnatts?

2.3. Omfattning

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

forvaltningsberattelse och namndernas redogorelser i arsredovisningen
resultatrakning

balansrakning

kassaflédesanalys

investeringsredovisning

sammanstalld redovisning

Granskningen ar utford enligt god revisionssed med sarskilt beaktande av den kommunala
sararten. Detta innebar att revisionen planerats och genomforts pa ett sadant satt att infor-
mationen i arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter. En revision innefattar att
granska ett urval av underlag fér belopp och annan information i rakenskapshandlingarna. |
revisionen ingar ocksa att prova de redovisningsprinciper som anvants i verksamheten. Pla-
neringen ar genomférd med utgangspunkt i en risk- och vasentlighetsanalys. Det innebar att
vi har koncentrerat vara insatser dar risken for vasentliga fel ar storst. Riskbedomningen pa-
verkas bl.a. av posternas storlek, mangden transaktioner samt férekomst av komplexa trans-
aktioner och svara bedémningar.
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Uppfdljning har skett av de iakttagelser som noterades vid granskning av arsredovisningen
2010 samt det svar som har erhallits fran Kommunstyrelsen. Aven resultatet och svaret av
granskningen gallande delarsbokslutet per 31 augusti 2011 har beaktats i granskningen.

Under granskningens gang har noterade fel och iakttagelser kommunicerats till ekonomiav-
delningen pa stadskontoret och vi bedomer att det inte aterstar nagra vasentliga felaktigheter
i den finansiella rapporteringen.
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3. Resultatrakning

3.1. Resultatanalys

Utfall Budget Budget- | Utfall
(Samtliga belopp ar mnkr) 2011 2011 avvikelse | 2010
Verksamhetens nettokost-
nad -5719 -5 702 -17 -5 521
Skatteintakter 4 804 4716 88 4 638
Kommunalekonomisk
utjdamning 836 837 -1 713
Kommunal fastighetsavgift 187 188 -1 182
Generella bidrag fran staten - - - 123

Finansnetto -3 -1 -2 9

Arets resultat (skattefinansi-
erad verksamhet)

Arets resultat (avgifts-
finansierad verksamhet) -4 +/-0 -4 -7

TOTALT RESULTAT 101 38 63 137
Avgar realisationsvinster och
realiserad vardedkning vid
exploatering av tomter. Till-
kommer effekt av férandrad
diskonteringsranta fér pen-
sionsskulden.

RESULTAT FOR AV-
STAMNING MOT
BALANSKRAV 37 38 63 71

105 38 67 144

Kommentar:

Arets resultat ar ett Gverskott pa 101 mnkr. Nar hansyn tagits till realisationsvinster m.m. s
redovisar kommunen ett dverskott motsvarande 37 mnkr. Detta resultat ligger i linje med
faststalld budget 2011 (hansyn har tagits till de ombudgeteringar som skett under aret).

Arets resultat har paverkats av ett antal jamforelsestdrande poster. Realisationsvinster och
realiserad vardedkning i samband med tomtférsaljning uppgar till totalt 92 mnkr och dessa
avgar fran ovanstaende resultat. Det tillkommer 28 mnkr p.g.a. effekten for forandrad diskon-
teringsranta pa pensionsskulden. Detta ger en nettoeffekt pa 64 mnkr som avgar fran resul-
tatet och ger ett dverskott pa 37 mnkr for avstamning mot balanskravet.

Skatteintakterna visar en positiv budgetavvikelse pa 88 mnkr och har 6kat med ca 4 % i jam-
forelse med féregaende ar.

Under aret har 69 mnkr av resultatfonderna tagits i ansprak. De totala resultatfonderna upp-
gar vid arets slut till 276 mnkr, vilket motsvarar 9 % av kommunens egna kapital.
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Jamfdrelse mellan verksamhetens nettokostnader och skatteintakter och statsbidrag visar
kommunens férmaga att finansiera sin verksamhet exklusive finansiella intakter och kostna-
der. For att langsiktigt kunna bedriva 6nskad verksamhet behdver relationen mellan kostna-
derna och intdkterna vara pa en rimlig och éver konjunkturcykler stabil niva. For Jonkopings
kommun uppgar verksamhetens kostnader till 98 % av skatteintdkter och statsbidrag. Under
de senaste tva aren har 6kningen av verksamhetens nettokostnader éverstigit 6kningen av
skatteintékter och statsbidrag. Skatteintékterna ar i stor utstrackning beroende av den eko-
nomiska konjunkturen och sysselsattningsgraden medan verksamhetskostnaderna varierar
p.g.a. en rad faktorer. Detta ar en utveckling kommunen bér vara observant pa och beakta
kommande ar.

| kommunens tjansteskrivelse avseende arsredovisningen 2011 poangteras att kommunen
star infor en rad utmaningar de kommande aren och det staller krav pa att namnderna vidtar
atgarder for att komma till ratta med arets budgetavvikelser men ocksa for att klara det ratio-
naliseringskrav pa 1 % som faststallts i 2012 ars budget.

3.2. Nettokostnad per namnd

Avvikelse
mellan
Utfall bokslut Utfall
AR Budget | ochbud- | AR

(Nettokostnad i mnkr) 2011 2011 get 2010
KF och KS m.m. 303 321 18 288
Stadsbyggnadsnamnd 117 123 6 114
Miljonamnd 12 13 1 11
Teknisk namnd 225 189 -36 235
Barn- och utbildnings-
namnd 2138 2110 -28 | 2019
Utbildnings- och arbets-
marknadsnamnd 645 640 -5 628
Kulturnamnd 91 85 -6 81
Fritidsndmnd 135 137 2 132
Aldrendmnd 1174 1158 -16 -
Socialnamnd 1138 1122 -16 2179
Reavinst -87 - 87 -84
Reaforlust 15 - -15 24
SUMMA NAMNDNETTO: 5906 5 898 -8 5626
Kommungemensamma
kostnader/intakter 187 195 -8 -206
Avsattning aterstallning av
deponin Hult - - 100
SUMMA
VERKSAMHETENS
NETTOKOSTNAD: 5719 5703 -16 | 5521
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Kommentar:

Tabellen ovan visar namndernas utfall avseende nettokostnad for 2011. Jamforelser gors
med féregaende ar och faststalld budget for 2011. Det finns dven med poster som rér kom-
mungemensamma kostnader och intékter, reavinst och reaférlust samt avsattningar.

De namnder som avviker mest fran budget ar Tekniska namnden, Barn- och utbildnings-
namnden, Socialndmnden och Aldrenadmnden.

Tekniska ndmnden redovisar en negativ budgetavvikelse pa 36 mnkr. Avvikelsen forklaras
med hogre kostnader for vintervaghallningen och hogre kostnader for bulleratgarder an bud-
geterat. Samtidigt har man haft lagre kapitalkostnader p.g.a. forseningar i investeringsbudge-
ten och aven lagre kostnader till féljd av energieffektivisering. Totalt sett ar budgetavvikelsen
i den skattefinansierade verksamheten -19,3 mnkr. Tillkommande kostnader fér Curlinghallen
uppgar till 7,3 mnkr. Kostnader i samband med att Visingsotrafiken tas 6ver av Trafikverket
motsvarar 9,4 mnkr i arets bokslut.

Barn- och utbildningsndmnden har en negativ avvikelse mot budget pa 28 mnkr. Avvikelsen
har forsamrats vasentligt fran prognostillfallet i september 2011. Det ar framst inom férsko-
la/pedagogisk omsorg och grundskolan som de stérsta avvikelserna finns. Inom férskolan
forklaras underskottet med kostnader forenade med férandring av barngruppernas storlek
dar enheterna bl.a. inte legat i fas med anpassning av personalbemanningen. Gallande
grundskolan har ett antal utbildningsenheter gjort stora inkdp av utrustning och inventarier i
slutet pa 2011. Inom namnden ar det endast delen som rér grundsarskolan och kulturskolan
som visar en positiv budgetavvikelse.

Aldrendgmnden redovisar ocksa en negativ budgetavvikelse och den hamnar pa ca -16 mnkr
for 2011. Vid budgetarbetet férvantade man sig att fa en intakt fran Landstinget uppgaende
till 15 mnkr. Denna skulle avse kommunens rehabiliteringsboende och palliativa boende (Ek-
hagens gasthem). Férhandlingar mellan kommunen och landstinget har inte gett nagot resul-
tat varfor arets underskott huvudsakligen bestar av detta belopp.

Socialndmndens budgetavvikelse ar -16 mnkr. Detta ar en forsamring med ca 5 mnkr mot
prognosen fran september 2011. Den storsta forklaringen ligger i 6kade kostnader for funk-
tionshinderomsorgen, de blev 16,5 mnkr hdgre an budget. Kostnaden foér férsorjningsstod
blev lagre an vad som tidigare prognostiserats men totalt for 2011 gav det en negativ bud-
getavvikelse pa 2 mnkr.
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4. Balansrakning

4.1. Bokslutsprocessen

| féregaende ars revisionsrapport avseende arsbokslutet presenterades bokslutsprocessen
enligt nedan. Bilden ligger till grund for kommentarerna nedan.

VA Avfall MilJon

T~ v i

[ Eliminering av interna poster ]

Skattefinansierad Avgiftsfinansierad
verksamhet verksamhet

\ /

[ Eliminering av interna poster ]

I

Kommunen Kommunala bolag

T~

[ Eliminering av interna poster ]

Y
Kommunkoncern

Forbattringar har skett nar det galler bokslutsdokumentationen jamfort med tidigare ar. Det ar
viktigt att sdkerstalla att hela organisationen anvander avsedda bokslutsbilagor och bifogar
underlag som forklarar berakningar och bedémningar i hela kedjan dvs. aven de interna pos-
terna. For att sékerstalla faststallt arbetssatt i hela organisationen kravs fortsatt kommunika-
tion och lI6pande dialoger mellan stadskontorets ekonomiavdelning och berdrd personal ute i
verksamheten. Excelark anvands fortfarande for delar i processen. Kommunen bér évervaga
om det administrativa systemet kan anvandas i storre utstrackning an nu for att underlatta
och férstarka bokslutsprocessen.

Vid arets granskning av arsredovisningen var tidsmarginalerna snava. Tidplanen fér bok-
slutsarbetet bor ses 6ver sa att tillracklig tid finns for analys och eventuella andringar i bok-
slut och arsredovisningar.
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Bedémning / Kommentar:

Eliminering av interna poster utgér rakenskapsmaterial och det bér tydligt ur boksluts-
dokumentationen framga vilka poster som har justerats i balans- och resultatrakningar-
na samt anledningen till justeringarna.

Kommunen bor évervaga om det administrativa systemet kan anvandas i stérre ut-
strackning an nu for att underlatta och forstarka bokslutsprocessen.

Tidplanen for bokslutsarbetet bor ses dver sa att tillracklig tid finns for analys och even-
tuella andringar i bokslut och arsredovisningar.

4.2. Kommentarer till balansrakningen

Kassa och bank

Under aret har en sarskild granskning utférts av rutiner avseende behdrighet att verkstalla
uttag fran bankkonton.

Granskning har skett av delegationsbeslut mot behdrigheter registrerade hos bank for ett
antal vasentliga bankkonton. For att 6verfora och betala till en extern part fordras att tva per-
soner i férening utfér transaktionen. Behorigheter kan andras av tva i férening samt berérd
bank. Vid granskningen har framkommit att delegationsordningar och behdrigheter hos bank
inte var helt kompletta och aktuella.

Bedémning / Kommentar:

Var dversiktliga beddémning ar att rutinen for hur behoérigheter ska utdelas och formelit
beslutas ar andamalsenlig. Daremot bor rutiner inforas som sakerstaller att uppgifter i
delegationsordningar och behérigheter hos bank ar fullstdndiga och aktuella.

4.3. Uppfoljning av iakttagelser fran foregaende ar

Deponin Hult

Vid granskning av arsbokslutet 2010 gjorde vi bedémningen att avsattningens storlek I6pan-
de bor utvarderas for att beddmning ska kunna ske om den ar tillracklig. Med tanke pa be-
loppen i de totala kalkylerna kan det finnas behov av ytterligare avsattningar. Avsattningens
storlek, osdkerhet kring slutligt kostnadsutfall samt hantering av kostnader mellan nya och
gamla Hult bor synliggoras i kommande arsredovisningar och verksamhetsuppféljningar.
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Uppbokningar av belopp som uppgar till vasentliga summor och som bygger pa en bedém-
ning/uppskattning bor beslutas av den politiska ledningen.

Kommentar:

Som svar pa granskningen av arsbokslut och arsredovisning 2010 anger stadskontoret
att avsattningen gallande aterstallande av deponin Hult ar mycket osaker till sin natur
beroende dels pa den langa tidsperioden, dels p.g.a. férandring av myndighetskrav
over tiden och dels p.g.a. den tekniska utvecklingen.

| arets granskning noteras att kostnaden for aterstallande av deponin fér 2011 uppgar
till 13,4 mnkr. Detta innebar att de 11,3 mnkr som fanns avsatta for detta inom avfalls-
verksamheten ar forbrukade, och en intakt pa resterande belopp (2,1 mnkr) har erhallits
fran den skattefinansierade verksamheten. Det finns darmed ingen avsattning kvar pa
tekniska kontoret (avfallsverksamheten) utan kostnaderna for aterstallande av deponin
ska tackas av den avsattning som finns centralt och som motsvarar 98 mnkr per
111231.

| arsredovisningen for 2011 anges att ett mycket omfattande planerings- och férbere-
delsearbete for framtida sluttackning av den gamla deponin pa Hult har genomforts.

Investeringsredovisning

Vid féregaende ars granskning noterades att investeringsvolymen inte uppgick till budgete-
rade nivaer. | revisionsrapporten framgick att det ar angelaget att analys sker av varfor niva-
erna inte nas. Orsakerna kan vara flera; brister i investeringsprocessen, finansieringspro-
blem, fér h6g ambitionsniva m.m. En analys ger vardefull information som kan anvandas vid
framtagande av kommande investeringsbudget sa att denna blir mer styrande for verksam-
heten.

Information av storre avvikelser mellan budgeterade belopp och utfall nar det galler enskilda
investeringsprojekt bor framga av arsredovisningen.

Kommentar:

| samband med Kommunfullmaktiges beslut om VIP 2012-2014 beslutades att invester-
ingsbudgeten fér 2011 skulle reduceras med ca 40 mnkr. 2011 ars nettoinvesteringar
uppgar till ca 581 mnkr och motsvarar ca 60 % av faststalld investeringsbudget (971
mnkr). Nettoinvesteringarna for den affarsdrivande verksamheten uppgar till 171 mnkr
och det motsvarar 72 % av budget. Kommunens langfristiga laneskuld har 6kat vasent-
ligt under 2011 och uppgar pa balansdagen till 870 mnkr (590 mnkr ar 2010). Okningen
beror till stor del pa den hoga investeringstakten som varit under nagra ar och ger dar-
med en lagre sjalvfinansieringsgrad av investeringarna. Kommunens soliditet har for-
samrats med 3 procentenheter i jamférelse med féregaende ar.

| Stadskontorets yttrande gallande granskning av arsredovisning 2010 anges att en
separat analys av investeringsprocessen har paborjats. Analysen kommer att anvandas
som underlag for att férbattra kommande investeringsplanering. Det anges aven att en
viktig fraga ar att anpassa nivan till kommunens ekonomiska férutsattningar. Var be-
démning ar att det ar vasentligt att detta arbete fortléper och prioriteras.

10
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Koncernavstamning och koncernredovisning

| likhet med tidigare ar forekommer svarigheter att konstatera om koncernavstamningar, eli-
mineringar och interna mellanhavanden mellan kommunen och de kommunala bolagen sker
pa ett likformigt och fullstandigt satt. Tvistigheter gallande mellanhavanden maste hanteras
lika av bada parter.

Kommentar:

Var bedémning ar att det skett forbattringar i arbetet med koncernavstamningar i bok-
slutet for 2011. Det beddms dock som vasentligt att detta arbete fortsatter och att do-
kumenterade rutiner for avstdamning mellan den skattefinansierade verksamheten, den

11
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5. Arsredovisning

Det ar Lag om kommunal redovisning och rekommendationer utgivna fran Radet fér kommu-
nal redovisning som ar grunden for utformningen av arsredovisningen.

5.1. Information i arsredovisningen

Forvaltningsberattelsen ar fyllig och innehaller i allt vasentligt den information som boér finnas
enligt gallande lag och rekommendationer.

Det finns dock omraden dar vidare utveckling kan ske.

Kommunkoncernen hanterar en vasentlig andel finansiella tillgangar och skulder. Till grund
for detta finns faststallda finansforeskrifter med riktlinjer for riskhantering. | arsredovisningen
skulle en beskrivning och uppféljning mot dessa féreskrifter kunna infogas. Det &r aven lamp-
ligt i samband med detta mer tydligt beskriva de risker som finns férknippade med finansiella
tillgangar och skulder sdsom ranterisker, ev. valutarisker och kreditrisker. Marknadsvarde for
ranteswappar bor anges i not.

| arsredovisningen ska aven anges den samlade verksamhetens forvantade utveckling. Det
ar framst kommunens forvantade framtida utveckling som redovisas. Redogérelsen bor om-
fatta hela kommunkoncernen inklusive de kommunala bolagen.

Bedémning / Kommentar:

Kommunen bér dvervaga att utdka informationen om finansiella tillgangar och skulder,
risker och framtida utveckling foér hela kommunkoncernen i arsredovisningen.

5.2. Beskrivning och tillampning av redovisningsprinciper

| arsredovisningen finns ett avsnitt med redovisningsprinciper och nothanvisningar.

Avsnittet bor utdkas med information om de nya rekommendationer som har faststallts av
Radet fér kommunal redovisning och galler fr.o.m. rakenskapsaret 2011.

Informationen kan ytterligare utdkas nar det galler bl.a. vardering av tillgangar och skulder
samt leasingavtal (not om leasingavgifter). Om eventuella avsteg gjorts fran gallande re-
kommendationer boér skalen till detta anges.

Bedémning / Kommentar:

Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar utformad i enlighet med gal-
lande regelverk samt ger en rattvisande bild av resultat och stallning.

12
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6. God ekonomisk hushallning

6.1. Avstamning av balanskravet

Enligt kommunallagens balanskrav ska de I6pande intakterna tacka de I6pande kostnaderna.
Vid avstamning av balanskravet ska inte realisationsvinster eller extraordinara poster raknas

med.

Kommunens resultat uppgar till + 101 mnkr
Avgar: realisationsvinster m.m. - 24 mnkr
Avgar: realiserad vardedkning mark - 68 mnkr

Tillkommer effekt av férandrad
diskonteringsranta for pensions-
skulden 28 mnkr

Justerat resultat for avstdmning mot
balanskravet + 37 mnkr

Bedémning / Kommentar:

Balanskravet ar uppfyllt for verksamhetsaret 2011.

6.2. Mal for god ekonomisk hushallning i Jonkdpings kommun

Finansiella mal

Mal Utfall for 2011 Maluppfyllelse

Det arliga resultatet for den skattefinansierade verk- 0,7 % NEJ

samheten ska fr.o.m. 2010 motsvara lagst 1,0 % av

kommunens intakter av skatt och kommunalekonomisk

utjdmning.

Denna relation ska avse resultatet exkl. intakter i form av realisa-

tionsvinster vid avyttring av anlaggningstillgangar och realiserad

vardeodkning vid tomtférsaljning

Kommunens skattesats ska hallas pa oférandrad niva 21,48 JA

fr.o.m. 2009 (%-enheter). Samma niva som
ar 2009.
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Kommunens soliditet, dvs. andelen tillgangar som fi- 52,0 % JA
nansieras med eget kapital, ska uppga till minst 50 %.
Kostnaderna for den affarsdrivande verksamheten, VA, VA: NEJ
avfallshantering och avfallsanldggning Hult ska var och -2 mnkr Malsattningen
en for sig i sin helhet finansieras med avgifter. uppnas enbart for
. | avfallshanteringen.
Avfall: | kommande ars
+/- 0 mnKr | taxejusteringar ska

Mildén f.d. Hult:
-2 mnkr

saval negativa som
positiva resultat
beaktas, sa att
intdkterna svarar
mot kostnaderna
over tiden. Detta
innebar att mal-
sattningen uppnas
pa langre sikt.

Verksamhetsrelaterade mal

Mal

Utfall for 2011

Maluppfyllelse

Andelen anstéllda i Jonkdpings kommun med utlandsk
bakgrund ska 6ka under perioden 2011-2013 och vid
utgangen av perioden uppga till minst 15 %. Pa langre
sikt ska andelen aterspegla befolkningens faktiska
sammansattning. (Vid utgangen av 2009 hade 19 % av
kommunens befolkning i aldern 16-64 ar utlandsk bak-
grund). Malet ar 13 % for ar 2011.

13,3 %

JA

Genomshnittligt antal sjukdagar per arsanstalld inom
kommunen ska minska med 3 % per ar under perioden
2009-2012, darefter med 1 % per ar. | dagar uttryckt ar
malet for ar 2011 19,3 dagar.

18,2 dagar

JA,utfallet ar
lagre an 19,3
dagar.

Jonkdpings kommun erbjuder, under aren 2011-2013,
ca 1 000 personer/ar med forsorjningsstod arbetsfor-
beredande atgarder. Av de personer, som bedéms ha
arbetsférmaga ar malsattningen att 45 % 2011 och
darefter 50 % gar till arbete, utbildning eller till arbets-
féormedlingen och darmed lamnar forsérjningsstdodet
helt eller delvis. Malet for 2011 ar 45 %.

54 %

JA
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Positiv utveckling och goda méjligheter i hela kommunen

Mal

Utfall for 2011

Maluppfyllelse

Arbetslosheten skall vara lagre i Jonkdping an i jam- 4,8 % JA

forbara stader. Arbetsldsheten mats som andelen 6p- Jamférbara

pet arbetsldsa och i atgardsprogram i procent av per- stader hade vid

soner i arbetsfor alder, dvs. 16-64 ar. mattillfallet (aug
2011) 7,4 %.

Antalet biblioteksbestkare pa folkbiblioteken ska lagst 816 732 NEJ

motsvara budget 2010. Malet fér 2011 ar 850 000 be-

sOkare.

Lagsta andel medborgare som ger betyget 8 eller hég- 40 % NEJ

re pa en tiogradig skala pa fragan: Hur néjd ar du med

din kommun vad géller tillgdngen till kulturaktiviteter?

Malet for 2011 var 46 %.

Foreningslivets antal deltagartillfallen for aldrarna 7-25 1 038 398 NEJ

ar ska minst éverstiga 1 100 000.

Lagsta andel medborgare som ger betyget 8 eller hég- 55 % NEJ

re pa en tiogradig skala pa fragan: Hur néjd ar du med

din kommun vad géller mojligheterna att utéva dina

fritidsaktiviteter?

Malet for 2011 var 60 %.

Lagsta andel medborgare som ger betyget 8 eller hég- - Malet kan inte

re pa en tiogradig skala pa fragan. Férestéll dig ideala matas. Fragan

bostadsférhallanden. Hur néra ett sddant ideal tycker togs bort fran

du att boendet i din kommun kommer? medborgar-

Malet for 2011 var 16 %. undersokningen
hdsten 2010.

Lagsta andel medborgare som ger betyget 8 eller hég- - Malet kan inte

re pa en tiogradig skala pa fragan: Hur néjd ar du med matas. Fragan

din kommun vad géller hur trygg och séker du och dina togs bort fran

nédrmaste kan kédnna er? medborgar-

Malet for 2011 var 38 %. undersokningen
hdésten 2010.

Lagsta andel medborgare som ger betyget 8 eller hég-

re pa en tiogradig skala pa fragan: Vad tror eller tycker 21 % NEJ

du om skétsel av gator och véagar i din kommun?
Malet for 2011 var 28 %.
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Hallbar utveckling

Mal

Utfall for 2011

Maluppfyllelse

Utslapp av vaxthusgaser i kommunen som geografiskt
omrade ska minska med minst 40 % fran 1990 f{ill
2020. Malet for 2011 ar minst -12,5 %.

Malet kan inte
matas.
Statistiken sla-
par efter.

Energianvandningen per invanare ska minska med 10

Malet kan inte

med 30 % till 2015 (jamforelsear ar 2010). Malet for
2011 ar 6 %.

% perioden 1990-2020. Malet for 2011 ar minst -0,9 %. matas.

Statistiken sla-
par efter.

Senast 2015 ska minst 2,5 miljoner normalkubikmeter +219 % JA

biogas produceras och avsattas som fordonsbransle.

Gasproduktionen ska 6ka jamfort med produktionen

2007. Malet for 2011 ar + 129 %.

Andelen av anvand elenergi som produceras inom B Malet kan inte

kommunens geografiska omrade ska uppga till minst matas.

25 % senast 2020 och vara férnyelsebar. Malet for Statistiken sla-

2011 ar 14,9 %. par efter.

Cyklandet till och fran Jonkdpings centrum ska 6ka 7% JA

Livslangt ldrande

Mal

Utfall for 2011

Maluppfyllelse

Andelen foéraldrar till barn i forskola eller i fritidshem
som upplever att verksamheten i stor eller i mycket
stor utstrackning stimulerar och utmanar barnets ut-
veckling och larande ska 6ka. Malen for 2011 ar 92 %
(fsk) och 83 % (fth).

Forskola:
92,5 %

Fritidshem:

Forskola:
JA

Fritidshem:
Inget resultat
kan redovisas
p.g.a. for lag
svarsfrekvens.
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grundlaggande behdrighet till universitet och hégskola
ska 6ka 2013 jamfort med utfallet 2009.
Malet for 2011 ar 93 %.

Andelen elever som natt malen i alla 3mnen i arskurs 9 80,2 % NEJ
ska Oka jamfort med utfallet 2009. Malet for 2011 ar 83

%.

Andelen elever som slutfér gymnasieutbildningen med 90 % NEJ

Goda livsvillkor

Mal

Utfall for 2011

Maluppfyllelse

Antal dagar fran det att kommunen fattat beslut om
sarskilt boende till det att bostad ar tillganglig skall ar
2013 inte overstiga 37 dagar. Malet for 2011 ar 38
dagar.

50 dagar

NEJ

Andelen aldre som i hog utstrackning upplever infly-
tande och delaktighet dver aldreomsorgens insatser i
det ordindra boendet skall ar 2013 vara minst 65 %.
Malet for 2011 ar 65 %.

61 %

NEJ

Andelen av psykiskt funktionshindrade i daglig verk-
samhet i s.k. samhallsintegrerat arbete ska ar 2013
vara minst 45 %. Malet for 2011 ar 45 %.

24 %

NEJ

Det genomsnittliga antalet hushall per ménad som
uppbar ekonomiskt bistand ska inte 6verstiga den eko-
nomiska ram som tagits med i VIP 2011-2013. Malet
for 2011 ar 1 690 hushall.

1594

JA

Bedémning / Kommentar:

| Kommunallagen faststalls att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verk-
samhet. Jonkdpings kommun redovisar faststallda mal fér god ekonomisk hushalining i for-
valtningsberattelsen. Malen ar indelade i finansiella respektive verksamhetsrelaterade mal
och foljer de rubriker/omraden som finns i gallande kommunprogram. For rakenskapsaret
2011 har kommunprogrammet for 2007-2010 legat till grund for malsattningarna i budgeten

for 2011.
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Av de finansiella malen ar det tva av fyra mal som uppnar faststallt malvarde. Malen gallande
oférandrad skattesats och kommunens soliditet ar uppfyllda. Det mal som anger att resultatet
fér den skattefinansierade verksamheten ska motsvara lagst 1,0 % av kommunens intakter
av skatt och kommunalekonomisk utjamning ar daremot inte uppfyllt. Resultatet fér 2011 blev
0,7 %. Som féregaende ar uppfylls inte det finansiella malet avseende de affarsdrivande
verksamheterna. Enligt faststallt mal ska VA, avfallshantering och avfallsanlaggning MilJén
var for sig i sin helhet finansieras med avgifter. Denna malsattning uppfylls enbart for avfalls-
hanteringen. Likt foregdende ar anges att kommande ars taxejusteringar (saval negativa som
positiva resultat) ska beaktas sa att intdkterna svarar mot kostnaderna éver tiden, dvs. mal-
sattningarna forvantas uppnas pa langre sikt.

De verksamhetsrelaterade malen (23 st.) redovisas under avsnittet God ekonomisk hushall-
ning i arsredovisningen. Malen foljer de avsnitt som aterfinns i Kommunprogrammet 2007-
2010 och som legat till grund fér malsattningarna i budget 2011. Det sker en uppféljning av
kommunprogrammet i kommunens arsredovisning men som tidigare ar finns det ingen tydlig
koppling till avsnittet som berdr malen for god ekonomisk hushallning. Det saknas fortfarande
en dvergripande analys som kopplar ihop resultatet med faststallda mal och kommunpro-
grammet.

Arets redogérelse visar att det &r sju mal som helt uppnar méaluppfyllelse och ett mal som
delvis nar malvardet (galler det mal som avser andelen foraldrar till barn i forskola eller i fri-
tidshem som upplever att verksamheten i stor eller i mycket stor utstrackning stimulerar och
utmanar barnets utveckling och larande ska 6ka). Malet for forskolan ar uppfyllt medan malet
for fritidshem inte kan redovisas p.g.a. for lag svarsfrekvens. Tio mal nar inte upp till faststallt
malvarde och fem mal kan inte matas bland annat beroende pa att statistiken slapar efter.

Utifran iakttagelserna féregaende ar svarade stadskontoret att det i samband med varje bud-
getarbete gors en dversyn och eventuell revidering av de mal som ska galla. Ambitionen ar
att samtliga mal ska kunna foljas upp och redovisas i samband med bokslutet och flertalet
aven i samband med delarsrapporten. Ett arbete med att ta fram matt/indikationer har pabor-
jats och syftet ar att ta fram 20-25 kommundvergripande matt som kan anvandas vid malfor-
mulering.

Bedémning / Kommentar:

Var bedémning ar aven detta ar att en fullstindig analys av samtliga faststallda mal for
god ekonomisk hushallning bér ske och en bedémning bér géras om uppnadda resultat
for verksamhetsaret kan bedémas vara férenligt med god ekonomisk hushallning.

| ar ar det fler mal som nar faststallt malvarde men det ar anda en relativt Iag andel av
totalt antal mal. Kommunens pabdrjade arbete med att ta fram nya kommundvergripan-
de mal bor prioriteras och det ar vasentligt att detta arbete aven beaktar att metoder tas
fram sa att en arlig uppféljning kan ske av samtliga faststallda mal fér god ekonomisk
hushallning.

| de fall malen inte uppnatts vidhaller vi att kommentarerna bér kompletteras med vilka
atgarder som kommunen planerar att vidta for att erhalla en énskvard niva pa malupp-
fyllelse.

18



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

7. Allmanna revisionsatgarder

Under hosten har ett antal allmanna revisionsatgarder utforts. Dessa moment utférs varje ar
for att sakerstalla att det finns rutiner och kontroller som sakerstaller en tillrdcklig och god
intern kontroll fér vasentliga processer som paverkar en rattvisande och tillforlitlig redovis-
ning. Nedan beskrivs de granskningsmoment som ingatt i denna del av granskningen som
utférts genom granskning av ett urval av transaktioner, dokumentgranskning osv.

Hantering av skattedeklaration gallande moms, kallskatt och arbetsgivaravgifter.

Kontoanalyser av kostnader gallande bl.a. personalrepresentation, kurser, underhall,
reparation, férbrukningsinventarier, program och licenser, dévriga frammande tjanster,
skadestand m.m.

Granskning av manuella bokféringsordrar (storre belopp) for perioden 15 december
2011 fram till 20 januari 2012 har granskats (gallande avgifts- och skattefinansierad
verksamhet).

Rutinen avseende periodisering av kostnader och intdkter mellan aren har granskats.

Oversiktlig granskning och analys av kommunens budgetuppfoljningsrapporter under
2011.

Granskning av Idnetransaktioner under perioden januari till september 2011 har skett
via registeranalyser. Genomgang har skett av bl.a.

- totala belopp och antal poster

- lénearter

- stora transaktionsbelopp

- de 20 hdgsta bruttolénerna

- dubbla poster

- personnummerkontroll och

- personer som saknar I6n i nagon period

Stickprov fér ovanstdende moment har verifierats mot underlag.

Bedémning / Kommentar:

Granskning av ovanstdende moment har inte medfért nagra vasentliga iakttagelser.
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