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Granskning av drsredovisning 2018-12-31
Jonkopings kommun

Mars 2019, Pernilla Rehnberg och Nerina Dzafic
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Sammanfattning

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rakenskaperna ar
rattvisande samt bedéma om resultatet i drsbokslutet &r férenligt med de
mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas
arsbokslutet.

Ar rakenskaperna rattvisande och ar resultatet i arsbokslutet férenligt
med de mal fullméaktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning
samt gallande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vardering, &ganderéatt och forpliktelser samt innehdll och
presentation.

e Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rakenskapsarets slut? Ar rikenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

e Ar resultatet i arsbokslutet férenligt med de mal fullmaktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfyllt?

Fbljande revisionskriterier anvands:
¢ Kommunallagen

¢ Kommunala redovisningslagen
e God revisionssed for kommunal verksamhet

e Rekommendationer fran R&det fér kommunal redovisning.

I 8rsredovisningen redovisas de finansiella malen och verksamhetsmalen
samt en utvérdering av maluppfyllelse.

Samtliga fyra av de beslutade finansiella malen har enligt
kommunstyrelsens bedémning uppnatts. Vi instammer med
kommunstyrelsens bedémning.

Var samlade bedémning &r att resultatet i arsredovisningen &r férenligt
med de finansiella mal fullméktige beslutat om.

Enligt var sammanstéalining framgar att kommunstyrelsen har bedémt att

11 av de verksamhetsrelaterade malen uppnatts, 5 delvis uppnatts och 1
o . o o . . ops . o . o

mal ej uppnatts. Var bedémning skiljer sig nagot ifran

kommunstyrelsens. Av de 17 verksamhetsrelaterade mélen har vi bedémt

att 9 mal har uppnatts, 5 delvis uppnatts, 2 mal ej uppnatts och 1 mal

har ej matts.

V&r samlade bedémning &r att resultatet i rsredovisningen delvis &r
forenligt med de verksamhetsméssiga mal fullméktige beslutat om.



Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter samt
maluppfyllelse har vi gjort féljande noteringar:

e Avsittning for att sluttdcka avfallsdeponin i Hult uppgar till 54 mnkr.
Vi har noterat att beréakningen av avsattningen ar beroende av
flertalet osakra parametrar och framtidsbedémningar. Avsattningen
bedéms av kommunen vara basta bedémning per rapportdatum. Var
beddmning ar att avsattningens storlek kan vara osdker.

e Arets resultat ar 274 mnkr, totalt justerat resultat for balanskravet ar
173 mnkr. Det lagstadgade balanskravet for 2018 ar darmed uppfylit.
Féregdende &r var justerat resultat for balanskravet 242 mnkr, vilket
innebar att kommunen &ven uppfyllde balanskravet féregdende ar.

e Vi har noterat att kommunstyrelsen inte [dmnat sin egen skriftliga
analys och bedémning av maluppfyllelsen fér ndgra av
verksamhetsmalen i &rsredovisningen. I dessa fall har
kommunstyrelsen endast indikerat maluppfyllelsen med hjélp av en
fargmarkering och forutsatt att |dsaren sjalv kan tolka redovisad
data.

e Vi noterar att kommunstyrelsens bedémning avseende malet om
minskad sjukfr@nvaro baseras pd data som inte presenteras fullt ut i
§rsredovisningen, utan som finns i kommunens verksamhetssystem
for maluppféljning. Genomférd matning av malet illustreras genom
ett diagram, men inga specifika matetal aterges i arsredovisningen.
Var uppfattning &r att det &r av stor vikt for den externa l&saren att
det finns en sparbarhet mellan kommunstyrelsens bedémning och de
underliggande matvardena.

e I sin samlade utvardering har kommunstyrelsen bedémt att

o . - n . . o .
maluppfyllelsen éverlag ar férenlig med god ekonomisk hushallning.
Kommunstyrelsen har dock inte lamnat ndgon sammanstélining av

o . - . o o o
maluppfyllelsen i utvarderingen, dvs. hur manga mal som uppnatts,
uppnatts delvis och ej uppnatts. Var bild &r att kommunstyrelsen har
mdojlighet att ta ett stérre ansvar i att tydligt férmedla sin samlade
bedémning av kommunens maluppfyllelse.

V&r analys av kommunens totala resultatrakning i relation till
foregdende period och budget visar pa att differenser mot budget
forklaras. Analys i relation till foregdende &r gérs ddremot endast i
mindre utstrackning.

Vi har vidare noterat att kommunen pabérjat arbetet med
komponentredovisning fér nyanskaffningar under 2017. Tillgdngar
anskaffade innan 2017 redovisas inte enligt komponentmetoden.
Kommunen féljer dérmed inte god redovisningssed och en
implementering av komponentavskrivning skulle kunna medfora att
de &rliga avskrivningarna dndras materiellt. Kommunen har planerat
en implementering av komponentindelning for vasentliga
komponenter under 2019.

Vid genomgéng av kommunens avstdmningar av balansposter
noteras att det i efterhand inte ar méjligt att verifiera att avstamning
har skett.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

« I arsredovisningen redovisa en lattéverskadlig sammanstallning
av maluppfyllelsen.

e For varje verksamhetsmal redovisa de métvarden fran
innevarande &r som ligger till grund fér bedémningen av
maluppfyllelsen.

o Fortsatta arbeta for en forbattrad maluppfyllelse.

e Utveckla analyserna till att dven innefatta jamférelser mot
tidigare ar.

o Implementera komponentredovisning pa samtliga
anlaggningstillgdngar.



e I samband med bokslut sammanstalla samtliga
avstamningsbilagor dar det tydligt framgar att avstdmning har
skett mot underliggande underlag samt om nagra avvikelser finns
mellan huvudbok och underlag.

Jonkoéping den 18 mars 2019

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg Nerina Dzafic
Auktoriserad revisor Revisor



1. Inledning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i J6nkdépings kommun har
Deloitte genomfért en granskning av kommunens §rsredovisning per
2018-12-31.

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns
arsredovisning redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rékenskapsarets slut.
Radet fér kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att framja
och utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet
med KRL, har gett ut rekommendationer fér den kommunala
redovisningen. I tillampliga delar ska dven normering fran
Redovisningsradet och Bokféringsndmnden anvéndas. Enligt KRL och
kommunallagen (KL) ar det kommunstyrelsen som ansvarar for
drsredovisningens upprattande.

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rakenskaperna ar
rattvisande samt bedéma om resultatet i drsbokslutet &r férenligt med de
mal fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas
drsbokslutet.

Ar rakenskaperna rittvisande och &r resultatet i rsbokslutet férenligt
med de mal fullméaktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

e Kvalitetssakring av drsredovisningens delar. Innehaller dokumentet
den information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning
samt gallande rekommendationer?

e Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende
pa fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering,
vardering, dganderatt och forpliktelser samt innehall och
presentation.

e Redogér arsredovisningen for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen vid
rakenskapsarets slut?

o Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?
e Arresultatet i arsbokslutet férenligt med de mal fullméktige beslutat?

e Ar balanskravet uppfyllt?

Fbéljande revisionskriterier anvands:
¢ Kommunallagen

e Kommunala redovisningslagen
e God revisionssed for kommunal verksamhet

e Rekommendationer frén Radet fér kommunal redovisning.

Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa
forvaltningsberattelse, verksamhetsredovisningen, resultat- och
balansrakning, kassaflédesanalys, nothanvisningar och sammanstalld
redovisning.

Revisionen har utférts i enlighet med god revisionssed féor kommunal
verksamhet. Det innebar att vi har planerat och genomfért revisionen fér
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att med hég men inte absolut sakerhet férsdkra oss om att
drsredovisningen inte innehdller vasentliga felaktigheter. Revisionen har
innefattat att utifr@n en bedémning av vésentlighet och risk granska ett
sarskilt urval av underlag till belopp och annan information i
rakenskapshandlingarna.

I revisionen har ocksd ingatt att prova redovisningsprinciperna och
kommunstyrelsens tillampning av dem. Det ingdr dven att bedéma de
betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nar de
uppréttat arsredovisningen samt att utvardera den samlade
informationen i rsredovisningen.



2. Granskningsresultat

Nedan presenteras var granskning av arsredovisningen baserat pa
revisionskriterierna. For att tydliggéra huruvida kommunens

Ska innehalla en 6versikt 6ver utvecklingen av kommunens KRL4 kap 1 §
verksamhet

S&dana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller KRL 4
resultatrdkningarna, men som ar viktiga for beddémningen av 1§1p

kommunens resultat och stallning

Upplysning om handelser av vasentlig betydelse som intraffat under KRL 4 kap 1 §
rakenskapsaret eller efter dess slut 2p

Upplysning om kommunens forvantade utveckling

Vasentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfr@nvaro

KRL 4 kap 1a§

Kommunens investeringsverksamhet KRL 4 kap 28§
Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som KRL 4 kap 3§
faststallts for den I6pande verksamheten

Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras - balanskravet KRL 4 kap 48§
Hur malen fér god ekonomisk hushalining uppnatts KRL 4 kap 58§

KRL 4 kap 1§ 3 p

KRL 4 kap 1§ 4 p

3rsredovisning &r i dverensstdmmelse med kommunallagen och lagen om
kommunal redovisning finns nedan en tabell éver ett antal lagkrav:

Ja

Ja

Ja

Ja, terfinns i avsnittet “Omvérld och utveckling” i férvaltningsberattelsen sidan 12-

17 i &rsredovisningen.

Ja

Ja, aterfinns i avsnittet “"Ekonomisk redovisning”.

Ja, 8terfinns i avsnittet "Ekonomisk redovisning”.

Ja
Finansiella mal

4 av 4 mal ar uppfyllda enligt kommunstyrelsens bedémning.
Verksamhetsmal

11 av 17 mal &r uppfylida, 5 mal &r delvis uppfyllda och 1 mal har ej uppfyllts enligt
kommunstyrelsens bedémning.



Uppstallningen av arsredovisningen bor éverensstamma med
resultatrakning, kassaflédesanalys och balansrékning enligt rsredovisningen
under det narmast foregaende rakenskapsaret. Vidare bor drsredovisningen
innehalla vasentliga nyckeltal och jamforelsesiffror for motsvarande period
foregdende &r. Motsvarande redovisningsprinciper bor ocksa gélla. Dessutom
bér véasentliga notupplysningar inga.

Uppstallningarnas form betraffande resultat- och balansrakning,
kassaflédesanalys, noter och 6vriga finansiella analyser féor kommunen
dverensstdmmer med uppstéllningen i senaste arsredovisningen. Utfallet for
rapportperioden avseende kommunen jamférs med utfallet fér motsvarande
period 2018 samt med motsvarande period 2017 och 2016. Kommunen
anser att en jamférelse med tre 8r ger lasaren en 6kad forstaelse for
fluktuationer mellan aren. Uppstallningsformerna éverensstammer med
senaste arsredovisningen.

Arsredovisningen omfattar bdde kommunen och kommunkoncernen.
Arsredovisningen innehaller en koncernredovisning fér applicerbara delar.

Var beddémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller den
information som foreskrivs av lag om kommunal redovisning samt gallande
rekommendationer.

Kommunallagen reglerar att kommunfullméktige ska anta mal och riktlinjer
som &r av betydelse fér en god ekonomisk hushallning. J6nkdpings
kommuns kommunfullmaktige har faststallt en Verksamhets- och
investeringsplan med budget for 2018 (VIP 2018-2020) per 2017-10-26i
vilken kommunens finansiella och verksamhetsrelaterade mal presenteras.

Revisorerna ska granska arsredovisningen med avseende pa maluppfyllelse.
Revisorerna ska efter sin granskning skriva ett sarskilt utldtande till

kommunfullmaktige.

Granskningen av 5rsredovisningen ska vara av mer 6versiktlig karaktar. Det

huvudsakliga syftet ar att ge fullmaktige ledning fér den fortsatta styrningen
av verksamheten for att en god ekonomisk hushalining uppnas.

I arsredovisningen ska de finansiella mal som &r av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning anges. De finansiella malen ska ange en tydlig
ambitionsniva fér den egna finansiella utvecklingen. Den finansiella
redovisningen, d.v.s. externredovisningen utgdr underlag. Ett exempel pd
vad som kan ingd i den finansiella malsattningen &r resultatkrav for att
bibehalla nuvarande service. Resultatkravet bér ligga pa en niva som
konsoliderar ekonomin. Andra exempel pd mal &r skuldsattningen p& kort
och I18ng sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras.
Det &r viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap
samt att de kontinuerligt utvarderas och omprévas.

Deloittes bedémning m&luppfyllelse: finansiella mé&l

MALUPPFYLLELSE FINANSIELLA MAL

Uppfyllda mal



Uppfyllelse av finansiella m&l

Finansiella mal Aterkoppling till mdlen i &rsredovisningen Kommunstyrelsens Deloittes bedémning
bedomning

Resultatnivan ska uppga till lagst 1,5 procent av Utfall for 2018 &r 2,3 %. Genomsnittlig resultatnivd  Uppnatt. Uppnatt.
skatteintakter och statsbidrag i genomsnitt over for mandatperioden 2014-2018 &r 2,8 %.
mandatperioden.
Kostnaderna for afférsverksamheterna, VA och Resultatet for affarsverksamheten Miljéhantering i Uppnatt. Uppnatt.
Miljohantering i Jonkoping, ska var och en i sin J6nkoping var ett dverskott pa 19 mnkr. VA
helhet finansieras med avgifter. redovisar ett 6verskott p& 17 mnkr, som éverfors

till investeringsfond.
Kommunens soliditet, dvs. andelen tillgdngar som Soliditeten uppgar till 54 %. I jamforelse med 2017  Uppnatt. Uppnatt.
finansieras med eget kapital, ska uppga till minst 50  &r soliditeten 1 % hégre.
%.
Kommunens laneskuld fér den skattefinansierade Bruttoloneskulden for den skattefinansierade Uppnatt. Uppnatt.
verksamheten kan variera mellan 0-800 miljoner verksamheten var vid 8rets ingdng 80 mnkr. Under
kronor. ret har den dkat och uppgar per 31 dec 2018 till

185 mnkr.




Samtliga av kommunfullméktige faststallda finansiella mal for
2018 presenteras i arsredovisningen. Var bedémning &r att
malen &r relevanta fér kommunens styrning. Totalt har
J6nképings kommun antagit fyra finansiella mal. Enligt
kommunstyrelsen har samtliga fyra mal uppfyllts per 31
december 2018. Vi instammer med kommunstyrelsens
bedémning att samtliga finansiella mal uppfylls vid heldret.

VA-verksamheten gor ett dverskott om 17 mnkr vilket har
oOverforts till en investeringsfond. Kommunstyrelsen bor
sdkerstdlla att de uppfyller reglerna avseende avsattning till
fonden som framgar av § 30 lag (2006:412) om allmé&nna
vattentjanster.

Miljohanteringen gor ett déverskott om 19 mnkr.
Kommunstyrelsen bor se déver hur dverskottet ska hanteras.

Enligt KL skall det i &rsredovisningen finnas en beskrivning av
hur de uppsatta verksamhetsmalen uppfyllts. I VIP 2018-
2020 presenterades en strukturerad uppstéllning av
fullmaktiges dvergripande verksamhetsrelaterade mal. I
arsredovisningen har kommunstyrelsen valt att presentera
samtliga mal som &terfinns i VIP.

Totalt har kommunfullmaktige faststallt 17 verksamhetsmal
som delats upp i fem olika omraden: attraktiv kommun,
h8llbart samhélle, medborgare, verksamhet och arbetsgivare.
Malen i sig &r inte formulerade sa att méatning ar méjligt,
utan fullmaktige har istéllet beslutat om malindikatorer till
varje enskilt mal. Fér ett av malen ("6vergripande

jamstalldhetsmal”) har fullméaktige inte faststallt ndgon
malindikator i VIP 2018-2020.

I &rsredovisningen har uppféljning utforts pa ett strukturerat
satt med namndrapporter under respektive verksamhetsmal.
Arsredovisningen foljer den malstruktur som faststallts i VIP.
I arsredovisningen specificeras enbart malen, inte vad deras
specifika malindikatorer &r. Det gar i de flesta fall att lasa sig
till vilka respektive mals indikatorer &r i kommunstyrelsens
analys, men detta férutsatter att l&saren har tillgang till
arsredovisningens bilaga alternativt VIP.

Nedan beskrivs maluppféljningen for varje enskilt
verksamhetsmal inom respektive malomrade.

Attraktiv kommun
Malformuleringen géllande en attraktiv kommun har
utmynnat i tre mal med en mélindikator per mal.

Service och bemdétande mot naringslivet
e Jonkdpings kommun ska vara en aktiv part och ha goda
relationer med det samlade naringslivet. Kommunens

forvaltningar ska ge god service, ett gott bemdétande och
arbeta for en 6kad tillganglighet.

o MS&lindikator: Féretagarnas helhetsbedémning av
kommunens service till féretagen. Méts genom
SKL:s Néjd-Kund-Index “Insikten” i férh8llande till
méjliga 100. Avser myndighetsomrdena
brandtillsyn, bygglov, markuppl8telse, miljé- och
hélsoskydd samt serveringstillstdnd.



M3lets utfall fér heldret 2018 presenteras slutligt efter forsta
kvartalet 2019. Baserat p& matningarna t.o.m. kvartal tre
2018 &r beddmer kommunstyrelsen det som méjligt att
kundndjdheten 6kar inom vissa omrdden. Foretagarnas
néjdhet har 6kat inom omradena miljo- och héalsoskydd,
livsmedelskontroll och markupplatelse. Néjdheten &r
oféréandrad inom serveringstillstdnd och har minskat inom
bygglov. Preliminart utfall saknas avseende brandetillsyn. Vi
instdmmer i kommunstyrelsens bedémning.

Service och bemétande mot néringslivet

Uppnas delvis. Uppnas delvis.

Tillgang till snabbt bredband
«  Overgripande mal fér bredbandsutbyggnaden i
kommunen &r att 8r 2020 ska 90 % av alla hushall och
foretag i Jonképings kommun, saval titort som
landsbygd, ha tillgdng till snabbt bredband. Med snabbt
bredband avses en teoretisk hastighet p& 100 Mbit/s eller
faktisk hastighet pa 50 Mbit/s.
o MSlindikator: Andelen hush8ll och arbetsstéllen med
tillg8ng till snabbt bredband ska vara 90 % &r 2020.

Det antagna malet har féljts upp i arsredovisningen.
Kommunstyrelsen beddémer att tillgdngen till snabbt
bredband fér hushall i tatort saval som pa landsbygd 6kar i
tillrdckligt hog takt for att malet ska kunna uppnas.

Vi noterar att malet &ven omfattar féretagarna i kommunen,
vilket kommunstyrelsen inte kommenterar. Av redovisad data
framgar dock att endast 65 % av foretagen i kommunen

hade tillgdng till snabbt bredband &r 2017. For att nd malet
kravs en 6kning pa totalt 25 % under de kommande tva
aren. Under perioden 2013-2017 var den totala 6kningen 30
%. Vi beddmer det darfér osannolikt att malet kommer
uppnas med nuvarande takt pd bredbandsutbyggnaden.

Tillg8ng till snabbt bredband

Uppnas. Uppnas ej.

Bostadsférsérjning

+ En avgérande fraga fér kommunens utveckling &r
byggandet av bostader i alla delar av kommunen. M3let
&r 1 000 pabdrjade bostdder i genomsnitt per &r fram till
ar 2020.

o MS&lindikator: Antalet p8bérjade bostéder ska i
genomsnitt vara minst 1 000 per 8r.

Det antagna malet for bostadsférsérining har foljts upp i
drsredovisningen. Under 2018 pabérjades byggnation av
1 064 bostader i kommunen.

Bostadsférsérjning

Uppnas. Uppnas.
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Hallbart samhalle

Hallbart samhélle som malomrade innefattar ett
verksamhetsmal med en tillhérande malindikator.
Féregdende ars indikator avseende kollektivtrafikresor har
tagits bort.

Hallbart resande

e I en vaxande kommun ar det nédvandigt att arbeta med
hallbart resande. Alla trafikslagen behéver god
tillgédnglighet da Jénképing &r ett viktigt regioncentrum.
Gang, cykel och kollektivtrafik ska ta en 6kande andel av
trafiken.

o Mélindikator: Cykelresor i centrala centrum ska éka
med 25 % till 8r 2020 utifrén 2015 &rs vérde.

M3let har féljts upp i arsredovisningen. Enligt
kommunstyrelsens bedémning har malet uppnatts da antalet
cykelresor dkat med 32 % sedan utgdngsaret 2015. Vi
instammer i kommunstyrelsens bedémning.

H&lIbart resande

Uppnas. Uppnas.

Medborgare

Sex mal finns formulerade i VIP 2018-2020 gallande omradet
medborgare, varav fem mal har tillhérande malindikatorer.
Ett mal saknar faststalld malindikator.

Overgripande jamstélldhetsmal

» Alla kvinnor och mén, flickor och pojkar, som &r invanare
eller vistas i Jonkdpings kommun ska ha ratt till
bemdétande, service och myndighetsutévning som ar
likvardig oavsett kon.

o Ma&lindikator saknas.

Enligt arsredovisningen har samtliga ndmnder genomfért ett
antal insatser under 3ret for att 6ka jamstalldheten.
Kommunstyrelsens beddmning &r att malet uppnatts.
Kommunfullmaktige har dock ej faststallt ndgon malindikator
for malet ar 2018. Var bedémning &r darav att malet ej har
matts. Vi noterar att det enligt kommunstyrelsen utarbetats
konkreta indikatorer infér ar 2019.

Overgripande jémstéalldhetsmé§l
Uppnas. Ej matt.

Integrationsarbete
«  Malet med kommunens integrationsarbete ar framfor allt
att fler kvinnor och man ska komma i arbete snabbare.
Sarskilt fokus behdver riktas mot utlandsfédda kvinnor.
o Ma&lindikator: Foérvérvsfrekvensen for utrikes fédda
férdelat p& mén och kvinnor jamfért med riket.
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I 8rsredovisningen uppger kommunstyrelsen att
forvarvsfrekvensen for utrikes fodda man och kvinnor dkat
och att malet darmed beddéms uppndtt. Malet méats med ett
ars fordréjning, dvs. det utfall for &r 2017 som presenteras i
§rsredovisningen mattes i november 2018. Vi instammer i
kommunstyrelsens beddémning.

Integrationsarbete
Uppna3s. Uppnas.

Barngruppernas storlek i férskolan
«  Sma barn behdver sma barngrupper. Malet for
barngruppernas storlek ska under mandatperioden 2015-
2018 vara max 12 barn i sm@barnsgrupp och 18 barn i
syskongrupp.
o M8lindikator: Arsgenomsnittet av antal barn per
smébarnsgrupp 1-3 8r ska vara max 12 barn.
o M&lindikator: Arsgenomsnitt av antal barn per grupp
3-5 8r ska vara max 18 barn.
o Mélindikator: Personaltéthet, 5 eller firre barn per
8rsarbetare.

Uppfdljning av samtliga tre malindikatorer har gjorts i
drsredovisningen. Kommunstyrelsen anger att den
genomsnittliga gruppstorieken foér stérre barn ér den lagsta
sedan malet beslutades, 18,1 barn. Aven smabarnsgrupperna
har blivit mindre och utgors vid bokslutsdagen i genomsnitt
av 12,3 barn. Den genomsnittliga barngruppen har sedan ar
2014 minskat frén 16 till 14 barn. Vidare har
personaltitheten forbattrats och uppgar nu till mindre &n 5
barn per arsarbetare. Med beaktande av att kommunen haft

svarigheter att finna mark for forskolelokaler bedomer
kommunstyrelsen malet som uppnatt.

Vi noterar att en av tre indikatorer (personaltatheten) ar helt
uppnadd, medan &vriga tva ligger enstaka decimal éver de
angivna malnivderna. Samtidigt noterar vi att kommunen
haft svart att finna mark till nya forskolelokaler, vilket enligt
var uppfattning avsevéart paverkat méjligheterna att na
malet. Med hansyn till detta, samt att gruppstorlekarna &r de
l&gsta nagonsin, &r var uppfattning att 18,1 barn kan
avrundas nedat till 18 barn. Tva av tre indikatorer ar
darigenom uppnddda och vi kan instdmma i
kommunstyrelsens bedémning att malet totalt sett uppnas.

Barngruppernas storlek i férskolan
Uppnas. Uppnas.

Kunskaper for livet

«  Forskolans och skolans uppgift ar att ge vara barn och
elever de kunskaper som ar nédvandiga for att leva och
fungera i ett modernt samhalle och tillsammans med
foraldrarna fostra dem till ansvarskannande medborgare.
Andelen pojkar och flickor som i &rskurs 9 &r behériga till
gymnasiet och som fullféljer gymnasieutbildningen med
en examen inom tre &r ska 6ka.

o MS&lindikator: Andelen elever i 8k 9 som &r behériga
till nationellt program p8 gymnasiet ska 6ka.

o Ma&lindikator: Andelen gymnasieelever med examen
inom tre 8r ska 6ka.
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Kommunstyrelsen anger i arsredovisningen att andelen
elever i &rskurs 9 som klarat behérighetskraven till
gymnasiet dkat sedan féregdende &r, medan andelen
gymnasieelever som tagit examen efter tre ar minskat nagot.
Sammantaget beddmer kommunstyrelsen att malet delvis
uppnatts. Vi noterar att inga specifika méatvarden anges for
respektive indikator i arsredovisningen, men att de beskrivna
forandringarna i indikatorerna kan utlasas av tillhérande
diagram. Vi instdmmer i kommunstyrelsens bedémning, men
vill podngtera vikten av att dven redovisa matvardena i
sifferformat.

Kunskaper for livet

Uppnas delvis. Uppnas delvis.
Vérdegrundsarbete fér skolverksamhet
e Vardegrundsarbete ska genomsyra all skolverksamhet
och alla barn och elever ska kénna sig trygga, sedda och
respekterade for den de ar.
o MS&lindikator: Andelen elever som kénner sig trygga
i skolan 8k 5 ska 6ka.
o MS&lindikator: Andelen elever som kénner sig trygga
i skolan 8k 8 ska éka.
o MSlindikator: Andelen elever i 8k 5 som upplever sig
f§ hjélp av lérare vid behov ska éka.
o Mélindikator: Andelen elever i 8k 8 som upplever sig
8 hjélp av lérare vid behov ska éka.

Andelen pojkar i arskurs 5 som kanner sig trygga och flickor i
drskurs 8 som upplever att de far hjalp vid behov har
minskat. Andelen flickor i &rskurs 8 som k&nner sig trygga

har 6kat, liksom andelen flickor i arskurs 5 och pojkar i
arskurs 8 som upplever att de far hjalp vid behov. Ovriga
indikatorer ar oférandrade. Sammanvagt bedémer
kommunstyrelsen enligt fargskalan malet som delvis uppnatt.
Vi instdmmer i kommunstyrelsens bedémning.

Védrdegrundsarbete for skolverksamhet

Uppnas delvis. Uppnas delvis.
Minskat utanférskap och 6kad sysselsattning
e Kommunen har tillsammans med staten ett sarskilt
ansvar for att fler ungdomar, invandrare,
funktionsnedsatta och l&ngtidsarbetsldsa kvinnor och
man snabbare kommer in p& arbetsmarknaden. Andelen
kvinnor och man som vid avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet bdrjat arbeta eller studera
ska oka.
o MS&lindikator: Andelen deltagare i prioriterade
arbetsmarknadsinsatser som vid avslut har bérjat
arbeta eller studera ska 6ka.

Malet har féljts upp i 8rsredovisningen. Andelen deltagare i
kommunala arbetsmarknadsdtgédrder som vid avslut bérjat
arbeta eller studera har 6kat. Kommunstyrelsen bedémer
malet som uppnatt. Vi instdmmer i kommunstyrelsens
bedémning.

Minskat utanférskap och 6kad sysselséttning
Uppnas. Uppnas.
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Verksamhet
For mdlomrddet verksamhet har kommunfullmaktige beslutat
om fyra mal med tillhérande malindikatorer.

Mangfald av boendeformer

« En mangfald i boendeformer gér det lattare att anpassa
dldreomsorgen till den enskildes behov. Antal
trygghetsboenden behéver darfér bli fler. Malsattningen
ar att det 2018 ska finnas minst fem trygghetsboenden i
kommunen, varav tvd kommunala.

o MS&lindikator: Antal trygghetsboenden i kommunen,
kommunala och privata, ska 6ka. Det ska 2018
finnas minst 5 trygghetsboenden i kommunen,
varav 2 kommunala.

M3let har foljts upp i samband med arsbokslutet.
Kommunstyrelsens bedémning &r att malet delvis uppnds da
det per 31 december 2018 finns 4 trygghetsboenden i
kommunen, varav 2 ar kommunala. Vi instammer i
kommunstyrelsens bedémning.

M8ngfald av boendeformer

Uppnas delvis. Uppnas delvis.

Kontinuitet i bemanningen

«  Kontinuitet i bemanningen, att de aldre far méta sa fa
personer som mdjligt, ar en férutsattning fér trygghet
och en stark kvalitetsfaktor i omsorgen. Ambitionen ar
att pa sikt sakerstélla att en &ldre inte ska méta fler &n
12 olika personer fran hemtjansten under en 14-dagars

period under férutsattning att det kan géras utan ett 6kat
antal delade turer.
o MS&lindikator: Antalet personal en hemtjinsttagare
méter under en 14-dagars period ska inte éverstiga
12.

Kontinuiteten i hemtjanstbemanningen var under &r 2018 i
genomsnitt 16 personer per brukare under en 14-
dagarsperiod. Kommunstyrelsens bedémning ar darfor att
malet ej uppnas. Vi instdmmer i kommunstyrelsens
bedémning.

Kontinuitet i bemanningen

Uppnas ej. Uppnas ej.
Integration mellan hemsjukvard och hemtjénst ska dka
+  Sedan 3rsskiftet 2012/2013 bedrivs hemsjukvarden i
kommunal regi. Fortsatta insatser maste goras for att
oka integrationen mellan hemsjukvard och hemtjénst och
darigenom oka kvalitén for den enskilde. Det
riskforebyggande arbetet for dldre i ordinart boende ska
Oka.
o M&lindikator: Atgarder mot risk fér fall,
undernéring, trycks8r och nedsatt munhélsa ska
Oka.

Slutligt resultat for heldret 2018 presenteras under forsta
kvartalet 2019, d& index fran SKL:s "Oppna jamférelser”
annu inte finns att tillgd. Det preliminara utfallet
(kommunens egna matningar) som redogors i
arsredovisningen visar att andelen riskbedémningar dar
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bakomliggande orsaker utretts har okat fran 73 % till 82 %.
Aven andelen genomforda dtgarder har okat.
Kommunstyrelsens beddmning ar att dessa forbattringar
borde innebdra att en stdrre andel av brukarna med risk har
fatt genomforda atgarder. Stadskontoret har dock fortydligat
att malet endast bedéms som delvis uppnatt, d@ SKL i sina
maétningar foljer upp dtgérderna pa brukarnivd medan
kommunens uppféljning gérs pa processniva. Vi instammer
med kommunstyrelsens bedémning.

Integration mellan hemsjukv8rd och hemtjénst ska 6ka

Uppnas delvis. Uppnas delvis.

Fran utanférskap till egenférsérining

e Kommunen ska arbeta aktivt med att hjalpa manniskor
fran utanforskap till egenférsérjning. Socialtjansten ska
tillsammans med arbetsmarknadsavdelningen,

Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Region
Jonkdping m.fl. I6pande ta initiativ till projekt och
insatser i syfte att ge fler kvinnor och man maéjlighet att
ldmna ett forsdérjningsstédsberoende.

o MSlindikator: Resultatet vid avslut av kommunens
arbetsmarknads8tgérder till personer med
I8ngvarigt bidragsberoende av férsérjningsstéd till
arbete, studier eller annan typ av erséattning ska
forbéttras.

o Mé&lindikator: Statistik éver I8ngvarigt
bidragsberoende av férsérjningsstod.

Kommunstyrelsen har bedémt malet som uppnadda.
Statistiken i arsredovisningen visar att andelen deltagare
med I&ngvarigt férsériningsstéd som med hjalp av
arbetsmarknadsavdelningens insatser gar vidare till arbete
eller studier har 6kat. Samtidigt har andelen vuxna
bistandsmottagare med langvarigt behov av férsdrjningsstdd
fortsatt att minska nagot. Vi instdmmer i kommunstyrelsens
bedémning.

Fr8n utanférskap till egenférsérining
Uppnas. Uppnas.

Arbetsgivare

Kommunen har antagit tre verksamhetsrelaterade mal med
O,. . . o .

malindikatorer som berér omradet arbetsgivare.

De kommunanstéllda ska aterspegla befolkningens
sammansattning
«  De kommunanstallda ska dterspegla befolkningens
sammansattning. Andelen anstallda kvinnor och man i
Jonkdpings kommun med utlandsk bakgrund ska 6ka
under mandatperioden.
o MS&lindikator: Andelen anstéllda med utldndsk
bakgrund ska 6ka.

Maluppfyllelsen har féljts upp per bokslutsdagen. Totalt har
Jénképings kommun 12 376 anstéllda, varav andelen med
utldndsk bakgrund ar 2 428 (19,6 %), vilket ar en 6kning
med 1,1 % sedan ar 2017.
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De kommunanstéllda ska 8terspegla befolkningens
sammanséttning

Uppnas. Uppnas.

Minskad sjukfranvaro
+  Sjukfr@nvaron hos kommunens medarbetare ska minska
under mandatperioden. Sarskild vikt ska agnas anstallda
kvinnor eftersom sjukfranvaron &r avsevért hégre bland
kvinnor an bland man.
o MS&lindikator: Totala sjukfr8nvaron i procent bland
de kommunalt anstéllda ska minska.

Kommunstyrelsen bedémer att malet med minskad
sjukfranvaro uppnds per 2018-12-31. Fér andra aret i rad
minskar kommunens totala sjukfranvaro foér sdval kvinnor
som man (minskningen ar dock liten). Vi noterar att
kommunstyrelsen inte angivit nagra procentsatser for
sjukskrivningarna i rapporten. De minskade
sjukskrivningarna framgar dock av rapportens diagram. Vi
instammer med kommunstyrelsens bedémning.

Minskad sjukfr8nvaro
Uppnas. Uppnas.

Lénegapet mellan kvinnor och mén ska minska
* Loénegapet mellan man och kvinnor ska fortsatta att
minska under mandatperioden. Satsningar pa
kvinnodominerade grupper ska fortsatta.
o Ma&lindikator: Lénegapet mellan mé&n och kvinnors
I6ner i procent.

Malet har féljts upp i rsredovisningen. Lénegapet fortsatter
att minska och har mellan &r 2017 och 2018 sjunkit fran 2,4
% till 1,2 %.

Lénegapet mellan kvinnor och mén ska minska

Uppnas. Uppnas.

I arsredovisningen har uppféljning presenterats av de mal
som har antagits i VIP. Totalt har kommunfullmaktige antagit
17 verksamhetsmal. Vi har noterat att kommunstyrelsen inte
ldmnat sin egen skriftliga analys och bedémning av utfallet
for ett fatal av verksamhetsmalens indikatorer (utan endast
indikerat maluppfyllelsen med hjalp av fargmarkering).

Vi noterar att kommunstyrelsens bedémning avseende malet
om minskad sjukfr@nvaro baseras p& data som inte
presenteras fullt ut i &rsredovisningen, utan som finns i
arsredovisningens bilaga samt i kommunens
verksamhetssystem for maluppféljning. Genomférd métning
av malet illustreras genom ett diagram, men inga specifika
maétetal aterges i arsredovisningen. Var uppfattning &r att det
ar av stor vikt for den externa lasaren att det finns en
sparbarhet mellan kommunstyrelsens bedémning och de
underliggande matvardena.

I sin samlade utvardering har kommunstyrelsen bedémt att
maluppfyllelsen dverlag &r férenlig med god ekonomisk
hush&lining. Kommunstyrelsen har dock inte lamnat ndgon
sammanstallning av mgluppfyllelsen i utvarderingen, dvs. hur
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manga mal som uppnatts, uppnatts delvis och ej uppnatts.
V&r bild &r att kommunstyrelsen har mojlighet att ta ett
stdrre ansvar i att tydligt formedla sin samlade bedémning av
kommunens maluppfyllelse.

Vid sammanrdkning av kommunstyrelsens beddmningar i
drsredovisningen konstaterar vi att kommunstyrelsen anser
11 mél vara uppnddda, 5 mal delvis uppnddda och 1 mal ej
uppnatt.

Var bedémning skiljer sig ndgot frdn kommunstyrelsens. Av
de 17 verksamhetsrelaterade malen har vi bedémt att 9 mal
har uppnétts, 5 delvis uppnatts, 2 mal ej uppnatts och 1 mal
har ej métts. Av fullmaktiges antagna mal &r sdledes 53 %
uppnadda, 29 % delvis uppnddda, 12 % ej uppnadda och 6
% ej matta per 2018-12-31. Vi noterar att kommunens
maluppfyllelse enligt v8r bedémning har férbattrats sedan
saval deldrsbokslutet 2018 som 8rsbokslutet 2017.

Sammanstélining av m8luppfyllelse verksamhetsmél
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Deloittes bedémning mluppfyllelse: verksamhetsmél

MALUPPFYLLELSE VERKSAMHETSMAL

= Uppnddda = Delvis uppnadda = Ej uppnddda = Ej métta

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att i 5rsredovisningen
redovisa en lattéverskadlig sammanstillning av
maluppfyllelsen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att for varje
verksamhetsmal redovisa de matvarden frén innevarande ar
som ligger till grund fér bedémningen av m%luppfyllelsen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortsatta arbeta for
en forbattrad maluppfyllelse.

Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga
intakter och kostnader samt hur det egna kapitalet forandrats
under 3ret. Balansrikningen ska enligt KRL 5:2 redovisa
kommunens samtliga tillgdngar, avsattningar och skulder
samt eget kapital pa dagen for réakenskapsarets utgang
(balansdagen). Stallda panter och ansvarsforbindelser ska
tas upp inom linjen.

Nedan foljer ett sammandrag av kommunens resultatrdakning
for &r 2018, budget 2018 och resultatrakning for ar 2017.
Siffrorna for budget avseende skatteintakter, generella
statsbidrag och utjamning, finansiella intédkter och finansiella
kostnader &r hamtat frdn kommunens Verksamhets- och
investeringsplan med budget for 2018.
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Utdrag ur kommunens resultatrékning 8r 2018 och 8r 2017,
samt Verksamhets- och investeringsplan med budget fér

2018.
Namnd/verksamhet (mnkr) Utfall Utfall | Forandring Forandring FoOrandring

skattefinansierad 2017 2018 | Utfall/budget % 2018/2017

Kommunfullmaktige, 253 277 261 16 6 % -8
kommunstyrelsen m.m.

Valnamnd,

Overférmyndarnamnd, Revision -14 -16 -16 0 0% 2
Stadsbyggnadsnamnd -130 -141 -141 0 0 % -11
Milj6- och halsoskyddsnamnd -18 -26 -25 1 -4 % -7
Teknisk nédmnd -210 -259 -233 26 -10 % -23
Barn- och utbildningsnamnd -2 666 -2815 -2 799 16 -1 % -133
Utbildnings- och

arbetsma%knadsnémnd 673 ~689 ~666 23 3% ’
Kultur- och fritidsnamnd -252 -266 -265 1 0 % -13
Aldrendmnd -1481 -1530 -1550 -20 1% -69
Socialndmnd -1473 -1450 -1566 -116 8 % -93
Ndmndernas nettokostnader -7 170 -7 469 -7 522 -53 1 % -352
Affarsverksamhet 11 8 19 11 8
Reavinster, fastighetsforsaljning 161 0 191 191 30
Nedskrivningar -5 0 -40 -40 -35
Kommungemensamma

kostnade?/intékter -39 -56 19 /5 58
Ve samhetens -7 042 -7 517 -7333 184 2% 291
Eliminering koncerninternt 13 0 8 8 -5
Skatteintakter 6 158 6 390 6 353 -37 -1 % 195
Generella statsbidrag och

utiSmning 9 1109 1162 1190 28 2% 81
Finansiella intakter 55 97 90 -7 -7 % 35
Finansiella kostnader -32 -38 -34 4 -11 % -2
Arets resultat 261 94 274 180 191 % 13
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De vésentligaste forklaringarna till 8rets resultat i jamforelse
mot budget och féregdende ar férklaras nedan.

Kommunfullméaktige, kommunstyrelse m.m.
Nettokostnader ar 8 mnkr hdgre &n foregdende ar men 16
mnkr ldgre an budget. Avvikelse mot budget forklaras av
vakanta tjanster och projekt som inte har genomférts.
Avvikelse mot féregdende ar forklaras av satsningen pa
bredbandsutbyggnaden dar kostnaderna ar 6,7 mnkr hégre
&n foregdende ar.

Tekniska namnden

Nettokostnader a&r 23 mnkr hégre jamfért med féregdende ar
och 26 mnkr lagre jamfért med budget. Budgetavvikelsen
motsvarar 10 %. Avvikelsen mot budget férklaras framst av
projekt som skjutits pd framtiden, vakanser och svarigheter
med att rekrytera personal samt 6kade externa intakter
jamfort med budget. Okningen mot féregdende ar &r i linje
med O6kad budget.

Barn- och utbildningsnamnden

Nettokostnader a&r 133 mnkr hégre jamfért med féregdende
ar men 16 mnkr lagre &n budget. Férskolor och grundskolor i
egen regi inkl. 6ppna férskolan gar med underskott om totalt
-2,3 mnkr. Orsaker till underskottet ar att personaltatheten
har legat pd en hégre niva &n budgeterat pa grund av
gruppstorlek, 18ng narvarotid och barn i behov av sarskilt
stod. Att utfallet trots underskott inom forskoleverksamheten
ar lagre an budget férklaras av bland annat olika poster som
genererar 6verskott till foljd av interkommunala avgifter,
utvecklingsmedel och vakanta tjanster inom central
férvaltning och kulturskolan. Okningen mot féregdende ar

forklaras framst av att kommunen vaxer och att antalet barn
inom de olika verksamheterna darmed okar.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Nettokostnader &r 7 mnkr lagre &n foregdende ar och 23
mnkr lagre an budget. Avvikelsen mot budget férklaras till
13,8 mnkr av att det inom gymnasieskolan ar lagre
elevvolymer och lagre kostnader per elev an vad som var
budgeterat for. Elevantalet var budgeterat att 6ka men har
istéllet minskat. Vidare star vuxenutbildningen fér 7,6 mnkr
av forklaringen dar faktorer som har paverkat resultatet &r
storlek pd statsbidrag samt fler sékande till
hogskoleforberedande kurser an till yrkesutbildningar vilket
genererar minskade kostnader.

Aldrenimnden

Nettokostnader &r 69 mnkr hégre an foregdende &r och 20
mnkr hdgre an budget. Budgetavvikelsen motsvarar 1,3 %.
Okade kostnader jamfért med féregdende ar finns inom
hélso- och sjukvard och dldreomsorgen. De dkade
kostnaderna férklaras framst av demografiska effekter.

Socialnamnden

Nettokostnader &r 93 mnkr hégre an foregdende 8r och 116
mnkr éver budget. Budgetavvikelsen motsvarar 8 %.
Avvikelsen mot budget finns framst inom
funktionshinderomsorg (71 mnkr) och individ-och
familjeomsorg (46 mnkr).

Inom funktionshinderomsorgen hanférs de 6kade
kostnaderna framst till omradet personlig assistans enligt
LSS. Detta beror pd att Forsakringskassan i ett stort antal fall
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beslutat om indragning av personlig assistans dar kommunen
sedan behovt fatta beslut om fortsatt assistans enligt LSS
och st for kostnaden.

Inom individ-och familjeomsorgen hanférs de dkade
kostnaderna framst till barn- och ungdomsvarden dar
personalkostnader, hyror samt verksamheter kopplat till
samverkansavtal med andra aktérer 6kat mer @an budgeterat.

Okade kostnader om 93 mnkr jamfért med féregdende ar
fordelar sig enligt féljande.

¢ Nettokostnad fér boendeformer och korttidsvistelser
okar med 36,5 mnkr.

e Nettokostnader for personlig assistans 6kar med 31,3
mnkr.

e Nettokostnader fér barn- och ungdomsvarden ékar
med 9,7 mnkr.

Reavinster fastighetsforsaljning

Reavinster avseende fastighetsférsaljning och realiserad
vardeodkning for exploateringsfastigheter uppgar till 191
mnkr.

De storre vinsterna hanfoér sig till nedan forsaljningar, dar
Halsan 2 och 5 avser forséljningar inom koncernen. Asen och
Fagerslatt avser férsaljningar delvis inom koncernen och
ovriga avser forsaljningar till externa aktérer.

e Halsan 2, 96 mnkr
e Halsan 2 och 5, 32 mnkr
e Asen, 19 mnkr

e Hedenstorp Séder, 17 mnkr
e Stigamo, 9 mnkr

e Drattinge, 8 mnkr

e Fagerslatt, 7 mnkr.

Nedskrivning har skett med 40 mnkr och avser framst
Fotbollsarenan/Jordbrovallen. Det var upptaget till ett bokfort
vdarde om 26 mnkr, varar 19,6 skrevs ned. Resterande 6,4
beddms fortsatt ha ett varde oavsett kommande arenas
placering och ar ddrmed fortfarande upptagna som tillgang.

Skatteintékter och generella statsbidrag/utjamning
Skatteintakter och generella statsbidrag/utjamning dkar
jamfort med foregdende &r med totalt 276 mnkr. Detta kan
jamféras med en 6kning av namndernas nettokostnad om
352 mnkr. Okade nettokostnader i relation till en mindre
O0kning av skatteintakter har finansierats med 6kade
realisationsvinster frén fastigheter.

Kommunen har dven i ar 6kat andel invanare i arbete samt
att I6nerna 6kat jamfért med féregdende ar vilket medfor
hogre skatteintakter.

Finansiella intdkter och kostnader

De finansiella intakterna har dkat nagot jamfért med
foregdende &r medan kostnaderna ligger i niva med
foregdende ar.

Arets nettoresultat

Totalt uppgdr kommunens resultat till 274 mnkr. Om
realisationsvinster fran fastigheter och realiserade

21



vardedkningar fér exploateringsfastigheter exkluderas ar
resultatet 83 mnkr.

Var analys av kommunens totala resultatrakning i relation till
foregdende period och budget visar pa att differenser mot
budget férklaras. Analys i relation till foregdende ar gors
daremot endast i mindre utstrackning. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att utveckla analyserna till att aven
innefatta jamforelser mot tidigare ar.

Nedan foljer ett sammandrag av kommunens balansrakning
vilken presenteras i arsredovisningen. Darefter foljer en
analys av vasentliga balansposter och fluktuationer.

Balansrékning 8r 2018

Mnkr 2017 2018 Torand-

ring
Mark, byggnader och tekniska anl. 6387 6663 276
Maskiner och inventarier 432 372 -60
Aktier och andelar 328 327 -1
Langfristiga fordringar 3521 3110 -411
Forrad och exploateringsfastigheter 72 58 -14
Kortfristiga fordringar 800 842 42
Kassa och bank 4 248 244
SUMMA TILLGANGAR 11544 11 620 76

Eget kapital vid arets ingang 4025 4282 257

Arets resultat 261 274 13
Owrig forandring av eget kapital -4 0 4
Avsattningar for pensioner 458 491 33
Avsattningar (deponin) 51 56 5
Langfristiga skulder 5163 4873 -290
Kortfristiga skulder 1590 1644 54
SUMMA EGET KAPITAL, 11544 11 620 76

AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Materiella anlaggningstillgangar

Férandringar i anlaggningsregistret aktiveras i
balansrakningen en gdng per manad for VAF (Vatten, Miljé
och Avfall) och en gang per ar féor kommunen med de
transaktioner som har intraffat.

Anlaggningsregistret ar inte fullt ut anpassat till
komponentredovisningen. Under 2017 inférdes
komponentredovisning for nyanskaffade anlaggningar. For
betydande anlaggningar som har anskaffats innan inférandet
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av komponentredovisning kommer dessa att
komponentindelas under 2019.

Som framgar av arsredovisningen har nettoinvesteringar for
den skattefinansierade och affarsverksamheten genomforts
med ca 907 mnkr. Budgeterat anslag for ar 2018 fér de bada
verksamheterna @r 1 556 mnkr. Kommunen har fort dver ca
138 mnkr frdn &r 2017 till &r 2018 géllande projekt som inte
har avslutats. Arets investeringar motsvarar ca 58 % av
budgeterat anslag. Fér ar 2018 har kommunstyrelsen ldmnat
forslag till en ombudgetering om ca 182 mnkr som fors éver
till r 2019.

Arets totala avskrivningar uppgar till ca 426 mnkr, vilket &r 1
mnkr hégre an foregdende ar. Totala nedskrivningar av
materiella anldggningstillgdngar som belastar resultatet &r ca
44 mnkr, jamfért med ca 5 mnkr under féregdende ar.
Nedskrivningarna avser ett flertal olika objekt.

Férsaljning av anlaggningstillgdngar uppgar till ca 321 mnkr
och realisationsvinsten uppgar till ca 101 mnkr exklusive
exploateringsfastigheter.

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 6 663 mnkr
(6 386 mnkr)

Investeringar i byggnader, mark och tekniska anlaggningar
har gjorts om ca 790 mnkr. Fastigheter har sdlts for

235 mnkr och realisationsvinsten uppgar till ca 96 mnkr.
Planenliga avskrivningar har gjorts med 331 mnkr,
nedskrivning har skett om ca 43 mnkr.

Maskiner och inventarier 372 mnkr (432 mnkr)

Maskiner och inventarier har anskaffats for ca 116 mnkr.
Arets forsalining uppgar till ca 82 mnkr, vilket framst avser
avfallsverksamheten som 6vertagits av det nystartade
dotterbolaget June Avfall och Miljé AB. Arets planenliga
avskrivningar ar ca 94 mnkr.

Enligt RKR 11.4 ska anldggningstillgdngar dar livsldangden pa
olika komponenter &r védsentlig delas upp pa dessa
komponenter. Respektive komponent ska skrivas av separat.
Kommunen har pdbérjat arbetet med komponentredovisning
for nyanskaffningar 2017. Tillgdngar anskaffade innan 2017
redovisas inte enligt komponentmetoden. Detta tycker vi inte
ar tillfredsstéllande dd regelverket har funnits sedan 2014.
Det ar aven viktigt att kommunen till dess att
komponentavskrivningen ar implementerad upplyser i sina
redovisningsprinciper om vilka avvagningar och prioriteringar
som har gjorts samt om den ekonomiska effekt en
implementering av komponentavskrivning hade medfort.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att beakta
komponentredovisning och sakerstélla att samtliga
anlaggningstillgdngar redovisas enligt RKR 11.4, materiella
anléggningstillgéngar.

Aktier och andelar 327 mnkr (328 mnkr)

Jénkdpings kommun har andelar i aktiebolag, ekonomiska
foreningar, stiftelser och bostadsrattsforeningar. I samband
med granskningen av aktier och andelar har vi gjort en
avstamning mot kommunens underlag. Férlagslanen har
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minskat med 1,8 mnkr jamfért med féoregdende ar och
andelarna i Energirddgivnings AB har dkat med 80 tkr.

Vi har inte noterat ndgot i v8r granskning som tyder pa att
kommunens innehav av aktier och andelar inte skulle vara
upptaget till ett korrekt belopp.

Langfristiga fordringar 3 110 mnkr (3 521 mnkr)

Fluktuationen avser amortering av ca 410 mnkr fran
kommunens koncernmoderbolag Radhus AB. Vidare har
kommunen tagit beslut om att efterskanka ett antal mindre
1&n till foreningar som upptogs pa 70-talet, dessa uppgick
totalt till ca 1 mnkr.

Vi har gjort en avstdmning av posten mot underlag. Vi har
inte noterat ndgot i vdr granskning som tyder pa att
kommunens |angfristiga fordringar inte skulle vara upptagna
till ratt belopp.

Kortfristiga fordringar 842 mnkr (800 mnkr)

Posten kortfristiga fordringar bestar av kundfordringar,
forutbetalda kostnader, upplupna intakter, slutavrakning
kommunalskatt, kommunal fastighetsavgift samt évriga
kortfristiga fordringar. Posten kundfordringar och moms
kommenteras nedan.

Kundfordringar 298 mnkr (315 mnkr)

Kommunen gor I6pande avstamningar av sina
kundfordringar. Reservering for osakra kundfordringar gors

av samtliga kundfordringar forfallna éver 6 manader. Vi har
gjort en avstamning av posten genom att ta del av
kommunens underlag. Fluktuationen bedéms rimlig
framforallt beroende pd att fakturering av olika tjénster sker
vid olika tidpunkter.

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av
kundfordringarna.

Moms 42 mnkr (47 mnkr)

Kommunen redovisar manadsvis moms till Skatteverket och
sedan betalas det via skattekontot. Momsfordran i bokslutet
avseende november och december har stamts av mot
underlag samt skattedeklarationerna som &ar skickade till
Skatteverket.

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att
kommunen inte har en tillférlitlig rutin vad géller kommunens
redovisning och inbetalning av moms.

Kassa och bank 248 mnkr (4 mnkr)

Posten bestar av banktillgodohavanden och handkassor som
finns ute i verksamheten. Fluktuationen ar hanférlig till att
kommunen upptagit ett nytt 18n pa 150 mnkr samt att
dotterbolaget J6nkdpings Radhus amorterat ca 270 mnkr av
sin skuld. Detta tillsammans med arets investeringar i
materiella anldggningstillgdngar medférde hég likviditet just
vid arsskiftet.
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Vi har granskat kommunens avstamning av handkassor mot
huvudboken.

Vi har inte noterat ndgot i v8r granskning som tyder pa att
kommunens kassa och bank inte skulle vara upptagen till ett
korrekt belopp.

Eget kapital 4 557 mnkr (4 282 mnkr)

Kommunens egna kapital har 6kat med ca 275 mnkr. Denna
forandring bestar av arets resultat.

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att
kommunens egna kapital ar felaktigt redovisat.

Avsittningar for pensioner 491 mnkr (458 mnkr)

Kommunen har avsattningar fér pensioner.

Vi har stamt av avsattningen fér pensioner mot externa
underlag. Avsattningen har 6kat till foljd av hdgre intjanad
férmansbestdmd pension samt dkning av
basbeloppsupprakning jamfort med 2017.

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att
kommunens pensionsavsattning inte skulle vara upptagen till
ett korrekt belopp.

Avsittningar for aterstdllande av deponi Hult 56 mnkr
(51 mnkr)

Kommunen har ett dtagande att sluttidcka avfallsdeponin i
Hult. Kommunen har under 8r 2018 haft kostnader om ca 4

mnkr samt avsatt ytterligare 10 mnkr fér atgarder som ska
genomforas under 2019.

Vi har noterat att kommunen har gjort en basta bedémning
gallande vad avsattningen for deponin i Hult bér uppga till. Vi
har inte noterat ndgot som ger oss en anledning att géra en
annan bedémning. Dock bér kommunen fortsatta ompréva
sin basta bedémning infér kommande bokslut.

Langfristiga skulder 4 873 mnkr (5 163 mnkr)

Kommunens |angfristiga skulder har minskat med ca 290
mnkr jamfért med féregdende ar. Férandringen av
I&ngfristiga 1an &r hanforlig till minskad upplaning om 260
mnkr som avser aterbetalning av obligationer i ett MTN-
program och certifikatprogrammet, samt amortering av 18n
via Kommuninvest om 70 mnkr. Féréndringen ar aven
hanforlig till 6kning p& 40 mnkr i investeringsfond fér VA
samt periodiserade anlaggningsavgifter.

MTN-programmet &r inriktat pd den langfristiga
finansieringen och certifikatprogrammet tryggar den
kortfristiga betalningsberedskapen. Via programmen kommer
I&nen kontinuerligt att omsattas till nya 1&n, ingen kortfristig
del finns darfor upptagen som ska amorteras nésta ar.

Vi har gjort en avstamning av posten mot underlag. Vi har
inte noterat ndgot i vdr granskning som tyder pa att
kommunens I&ngfristiga skulder inte skulle vara upptagna till
ratt belopp.
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Kortfristiga skulder 1 644 mnkr (1 590 mnkr)

Posten kortfristiga skulder bestdr av leverantdrsskulder,
personalens skatter och arbetsgivaravgifter, dvriga
kortfristiga skulder, semesterloneskuld, I6neskatt, upplupna
rantekostnader, upplupna pensionskostnader individuell del,
forutbetalda intakter, 6vriga upplupna kostnader m.m. Nedan
foljer en analys av vdsentliga delar av posten.

Leverantorsskulder 357 mnkr (233 mnkr)

Kommunens centrala ekonomikontor stdmmer varje manad
av leverantdrsreskontran mot huvudboken. Okningen av
leverantorsskulderna ar hanforligt till ny hantering avseende
ankomstbokfdrda fakturor (nytt fakturasystem) vilken
innebar att fakturor nu bokférs vid ankomst. Tidigare
bokférdes fakturorna da de attesterades. Allt bokades inte
upp av forvaltningarna som upplupna skulder vid tidigare
bokslut.

Vi har gjort en avstamning av posten mot underlag. Vi har
inte noterat ndgot i vdr granskning som tyder pa att
kommunens leverantorsskulder inte skulle vara upptagna till
ratt belopp.

Personalrelaterade skulder 757 mnkr (749 mnkr)

Vi har stamt av personalens skatter och arbetsgivaravgifter
mot inlamnade deklarationer och semesterléneskulden mot
semesterldneskuldslista. Posten har dkat ndgot jamfort med
féregdende ar vilket framforallt férklaras av att kommunen
har ca 200 fler tillsvidare och visstidsanstallda i ar jamfort

med foregdende ar och ddrmed hégre sociala avgifter,
semesterskuld och pensionskostnader.

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av
de personalrelaterade skulderna.

Den sammanstallda redovisningen ska enligt KRL 8:2
innehalla en resultatrakning och en balansrdkning som utgér
en sammanstallning av kommunens resultatrakning och
resultatrékningarna fér de Ovriga juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande.

Redovisningen skall vidare inneh3lla en balansrékning som
utgdr en sammanstallning av kommunens balansrakning och
balansrakningar fér de 6vriga juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.1 fran Radet fér kommunal
redovisning ar det god redovisningssed att inkludera en
kassaflédesanalys.

Vi har granskat den sammanstallda redovisningen och
tillhdérande tillaggsupplysningar utan anmarkning. Vi anser att
den sammanstéllda drsredovisningen uppfyller kraven enligt
KRL.
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Enligt KRL 3:1 ska arsredovisningen redogéra for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen vid rakenskapsarets slut.

Genom granskning och analyser presenterade under 2.2 har
vi kontrollerat att arsredovisningen uppfyller kraven enligt
KRL 3.

Var beddémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt
innehaller uppgifter som &r vésentliga for att bedéma
verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stallning.
Vi beddmer rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

Vid genomgdng av kommunens avstdmningar av
balansposter noteras att det i efterhand inte ar mdjligt att
verifiera att avstamning har skett. Var rekommendation &r
att kommunen i samband med bokslut sammanstaller
samtliga avstamningsbilagor dér det tydligt framgar att
avstamning har skett mot underliggande underlag och om
nagra avvikelser finns mellan huvudbok och underlag.

Vi har granskat att Jonképings kommun uppfyller
balanskravet. Kommunen redovisar en
balanskravsavstamning enligt kommunallagens krav i
forvaltningsberattelsen under rubriken “Avstamning mot
balanskrav”.

Det balanserade resultatet ar enligt resultatrékningen ca 274
mnkr. Detta resultat har justerats med -101 mnkr avseende
reavinster pd anlaggningstillgdngar. Justerat resultat for aret
uppgar da till 173 mnkr. Det lagstadgade balanskravet for
2018 ar darigenom uppfyllt. Balanskravsresultatet for 2017
uppgick till 242 mnkr efter justeringar.

Vi har inte noterat ndgot som indikerar att balanskravet inte
ar uppfylit.
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I syfte att fa en bild av J6nkdpings kommuns stallning har
finansiella nyckeltal jamforts med andra kommuner.
Kommuner som har inkluderats i jamfdrelsen ar Linkdping,
Norrképing, Helsingborg, Orebro, Vasterds och Umea.
Jamforelse har gjorts dels av kommunerna och dels av
kommunkoncernerna.

De nyckeltal som jamférts ar;

e Arets resultat i relation till skatteintakter

e Investeringar i relation till skatteintdkter (endast
kommunen)

e Eget kapital i relation till totalt kapital

e [Eget kapital i relation till totalt kapital inklusive
pensionsdtaganden fore 1998 (endast koncernen).

Informationen har hamtats frdn Kolada (kommun- och
landstingsdatabasen) och avser ar 2015-2017. Deloitte har
inte kvalitetssakrat de inhamtade nyckeltalen och de kan
krava viss tolkning. Nyckeltalen har anvants i syfte att ge en
indikation pa J6nkdpings stallning i férhallande till kommuner
av motsvarande storlek.

I skatteintakter har dven generella statsbidrag inkluderats.

De kanske viktigaste noteringarna av nedan jamforelser ar
att Jénkdpings kommunkoncerns soliditet inklusive
pensionsadtagande for &r 2015-2017 &r lagst bland de
kommuner som ingar i jamférelsen. Koncernens soliditet

exklusive pensionsataganden &r &ven den bland de l&gsta
under samtliga jamforda &r och lagst &r 2017. J6nkdpings
kommunkoncerns soliditet har dock fortsatt att dka fran
foregdende &r och narmar sig sakta évriga kommuner i
jamférelsegruppen.

Kommunen

Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag kommun, (%) (Virde):
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Soliditet kommun, (%) (Virde):
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Soliditet inkl pensionsatag. kommunkoncern, (%) (Virde):
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