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1 BAKGRUND - STYRANDE DOKUMENT

1.1 Program for parkering i JOnkdpings kommun

Den 29 april 2015 faststélldes Program for parkering i Jonkopings kommun. Den overgripande mal-
sattningen med detta program redovisas nedan.

e MaAlsattningen med detta parkeringsprogram ar att det ska
medverka till skapandet av en stad som &r tillganglig for alla.

e Programmet skall uppmuntra till att fler valjer att ga, cykla eller aka
kollektivt.

e Det ska bidra till en attraktiv och vacker stad med en hallbar
utveckling ur social, ekonomisk och ekologisk synvinkel.

Parkeringsprogrammet &r indelat i tre fokusomraden av vilka omradet effektiv markanvandning i stor
utstrackning ligger till grund for foreliggande Program for frikbp av parkering samt mobilitetskonto, se
nedan.

Effektiv markanvandning

¢ Samnyttjande av parkeringsplatser ska framjas.
Mojlighet till parkeringskdp ska finnas.
Parkeringsplaner bor uppréattas for storre nybyggnadsomraden.
Bilpooler och 6vriga héllbara mobility managementatgarder bor framjas.
¢ Pendlar- och samékningsparkeringar ska framjas.

En standigt pagaende utveckling av var kommun innebar fortatning, mer effektivt utnyttjad mark och en
samhallsplanering som utvecklas héllbart. Var fortatade stad innebar fler bostader i centrala stadsdelar
och ett Okat parkeringsbehov som behover tillfredsstillas. Kommunen har enligt plan- och
bygglagstiftningen (PBL) ett évergripande ansvar for parkeringsplaneringen i kommunen, vilket kan
innefatta att utforma en parkeringspolitik. Kommunen har dock ingen skyldighet att ordna parkering da
privata eller andra offentliga akttrer exploaterar utan den skyldigheten har fastighetsagaren. Enligt plan-
och bygglagstiftningen, ska tomter som tas i ansprak fér bebyggelse ”i skalig utstrackning” férses med
utrymme for parkering av fordon, pa tomten eller i narheten av denna.

I Program for parkering i Jonkoépings kommun har dock enligt ovan fastslagits att mdijlighet till
parkeringskop ska finnas. Fastighetsagaren ges med parkeringskép mojlighet att genom avtal ordna
parkering p& annan plats @n pa den egna fastigheten. Parkeringskop medfor att flera olika aktorer kan
kopa tillgang till parkering inom samma anlaggning, vilket i sin tur ger forutsattningar for samnyttjande
och de fordelar det innebér.

1.2 Parkeringstal for J6nk6pings kommun

Som en féljd av parkeringsprogrammet antogs den 16 juni 2016 Parkeringstal for Jonkdpings kommun
med nedanstaende undertitel.

o Riktlinjer for att anpassa nya fastigheters och stadsdelars parkerings-behov till morgondagens
resvanor.

Ovanstdende ligger aven i linje med syftet med tidigare antagen Kommunikationsstrategi dar bland
annat foljande anges: "For att Jonkoping ocksa i framtiden ska vara en attraktiv stad dkar behovet av
atgarder for battre tillganglighet och minskad miljobelastning fran trafiksystemet. Trafiksystemet i
Karnan utgar fran malsattningen att resebehoven inom, till och fran Karnan i mycket stérre utstrackning
an idag ska ske till fots, med cykel eller kollektivtrafik. Biltrafiken ska inte 6ka.”
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Parkeringstalen, som &r flexibla, innebar att byggaktorer/fastighetsagare i viss utstrackning kan paverka
det antal bilparkeringsplatser som ska anlédggas vid nybyggnation. En reducering av antalet
parkeringsplatser for bil med upp till 15 procent kan erhallas om sarskilda atgarder gors for att minska
efterfragan péa bilparkering. S&dana atgarder redovisas av byggaktoren/fastighetsagaren i en Gron
resplan som presenteras/diskuteras under detaljplanearbetet och féljs upp (i vissa fall upprattas) i
samband med att bygglov soks. Ett grundlaggande krav for den grona resplanen ar att byggaktéren/
fastighetsagaren vid forsaljning och uthyrning atar sig att marknadsfora/informera om forutsattningarna
for boendet/verksamheten och varfér man valt att reducera antalet parkeringsplatser.

| Parkeringstalen anges fdljande betréaffande frikdp av parkeringsplatser: "Om byggherren/fastighets-
agaren vid bygglovprovning inte kan anlagga/bygga de parkeringsplatser som kravs pa den egna tomten
finns i vissa fall majlighet till s.k. frikdp (civilrattsligt avtal med kommunen). Vad géller bostader sa kan
detta tillampas vid fortatning (bostader byggs pa vindar, pa gardar och som pabyggnad pa befintliga
hus) och for del av storre bostadsprojekt. Detta forutsatter att parkeringshus med vakanta platser finns
inom rimligt gangavstand eller att det finns mojlighet att etablera nytt parkeringshus inom acceptabelt
gangavstand. Frikbpsavgiften ar ett engangsbelopp som beraknas i samband med bygglovgivning och
som sedan betalas till kommunen. Kommunen tillhandahéller da, om mdjligt, parkering i gemensamma
anlaggningar inom rimligt gangavstand fran fastigheten. Om befintliga anlaggningar inte finns
tillgangliga fonderas medel till kommande anlaggningar. Det ar ingen rattighet att teckna avtal for frikbp
utan forfragningar bedéms med hansyn till belaggningsgrad i befintliga anlaggningar och méjlighet att
uppféra nya parkeringshus i naromradet. Dessa frikop ar exempel pa samnyttjande i de kommunala
anlaggningarna. Utgangspunkten for den ekonomiska modellen for frikop bor vara att ca 75 % av
kostnaden for att anldgga en parkeringsplats som ersétter den frikbpta bor téackas av avgiften.
Resterande kostnader ska tackas av framtida parkeringsavgifter. Av frikdpsbeloppet bér exempelvis 5
% avsattas i en fond for atgarder som framjar hallbart resande.”

1.3 Gron resplan

Praktiska rutiner for hantering av reducering av parkeringstal for bil genom s.k. Gron resplan, faststallt i
parkeringstalen, har beslutats av den s.k. PLEX-gruppen (Plan och exploateringsgruppen) den 10 mars
2017. Dokumentet heter "Gron resplan For reducering av parkeringstal vid nybyggnation” och beskriver
vilka atgarder som behover vidtas for att erhalla 5, 10 respektive 15 procents reduktion av géllande
parkeringstal avseende bil.
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2 PROGRAM FOR FRIKOP AV PARKERING SAMT
MOBILITETSKONTO

Foéreliggande Program fér frikdp av parkering och mobilitetskonto erséatter gallande regler rérande
frikdpsbelopp beslutade av kommunfullméktige (1991-08-29 kf§ 269 Revidering av frikdpsbelopp
avseende parkering).

2.1 Frikop av parkering

Det ar ingen rattighet att teckna avtal for frikop utan forfragningar bedéms med héansyn till
belaggningsgrad i befintliga parkeringsanlaggningar och méjlighet att uppféra nya parkeringsanlagg-
ningar i naromradet.

Frikop av parkering kan ske i féljande fall.

1. Parkeringsanlaggning med vakanta platser finns inom rimligt gdngavstand (ca 600 m).

2. Mojlighet att etablera ny parkeringsanlaggning inom rimligt gangavstand (ca 600 m).

| bada ovanstaende fall 6verfors 5 % av frikopsbeloppet till Mobilitetskonto, se kapitel 2.4 och
resterande 95 % av frikdpsbeloppet dverfors till Konto for frikdp av parkering, se kapitel 2.3.
(Sedan tidigare avsatta frikbpsmedel som inte nyttjats vid Programmets antagande hanteras enligt
tidigare gallande regler.)

Byggaktoren har genom avtal om frikdp av parkering fullgjort sina skyldigheter och ansvaret har darmed
overforts till kommunen att fullfélja &tagandet enligt gallande parkeringstal.

Frikopsavgiften ar ett engangsbelopp som berdknas enligt féljande modell.

A. Vid exploateringar dar kommunen deltar och uppfor parkeringsanlaggning som har samhdérighet med
exploateringen och dit parkeringsplatsbehovet kan héanféras ska byggaktéren som frikdps-belopp
erlagga 75 % av produktionskostnaden fér p-huset fordelat per parkeringsplats. Erlaggande av
ersattning ska ske i samband med exploateringsavtals, eller motsvarande avtals, tecknande utifran
budgetered kostnad per plats. | det fall faktisk kostnad per plats 6verstiger budgeterad kostnad ska
slutligt reglering av beloppet ske senast 1 ar efter slutbesiktad entreprenad fér parkeringsanlaggning.
Om det genom angivet avtal regleras en ratt for byggaktéren att sakra eller férhyra viss del av
parkeringsplatserna enskilt ska ett frikdpsbelopp om 80-85 % av den faktiska produktionskostnaden
istallet galla utifrin samma berakningsgrund. P& motsvarande satt ska 95 % galla i det fall frikopet
ska tillfredsstélla ett behov av boendeparkering.

B. Vid exploateringar dar kommunen 6ver tid tar p& sig ansvaret for att uppréatta parkeringsplatser inom
rimligt avstand fran sjalva exploateringen ska byggaktoren som frikopsbelopp erlagga 75 % av den
genomshnittliga produktionskostnaden per plats for de tva eller tre senast uppforda kommunala
parkeringsanlaggningarna om sadana finns uppforda inom relevant tidsaspekt och inom skaligt
jamforbart omrade, uppraknat med ett generellt byggindex. | annat fall ska kommunen &ga ratt att
uppskatta en skalig produktionskostnad for uppférande av parkeringshus vid den aktuella tiden.
Erlaggande av s&dan ersattning ska ske i samband med exploateringsavtals, eller motsvarande
avtals, tecknande.
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2.2 Mobilitetskop

| vissa fall (fortatningsprojekt i stadsmiljé) da ett slutligt bedémt parkeringsbehov for bil helt eller delvis
inte gér att I6sa inom fastigheten och vakanta platser inom rimligt gangsavstand eller mojlighet till att
anlagga nya platser inom rimligt gdngavstand saknas (d.v.s. kriterier for frikop uppfylls inte, se avsnitt
2.1) kan mobilitetskdp goras, se figur 1.

Mobilitetskop ska anvandas till att minska bilinnehavet och darmed parkeringsbehovet genom atgarder
som langsiktigt forbattrar mobiliteten med gang/cykel/kollektivtrafik kring fastigheten (inom ca 600 m
radie). Atgarderna ska tillféra mervarden utéver ordinarie skattefinansierade atgarder.

Syftet med mobilitetskop ar saledes att skapa en alternativ I16sning for att ersatta en mindre del av det
totala bilparkeringsbehovet, eller nér bilparkeringsbehovet endast utgor ett mindre antal bilplatser. Detta
for att bygglov ska kunna ges och att kommunen darmed inte ska ga miste om bostader, arbetsplatser
eller annan service.

Mobilitetskdp ska endast vara mojligt att géra fér upp till 10 bilplatser per projekt. Mobilitetsképet ska
motsvara 100 % enligt berakningsmodell B, se avsnitt 2.1 och ska férenas med ett krav pa att uppratta
en s.k. Gron resplan for maximal reduktion av bilparkeringstalet om detta inte redan har gjorts, se
Parkeringstal for Jonkdpings kommun. Mobilitetskdp ar inte majligt att gora for cykelplatser eller
parkeringsplatser for funktionshindrade.

Beslut om mobilitetskop fattas pad samma séatt som frikop av parkering via exploateringsavtal eller mot-
svarande, inom ramen fér kommunens arbete med fysisk planering och exploatering (den s.k. PLEX-
processen). | figur 1 illustreras de olika satten att tillgodose parkeringsbehovet i fortatningsprojekt i
stadsmiljo.

Berakna parkeringsbehovet enligt Parkeringstal
| 1 |

Zon- Projektets typ och Reduktion — Grén
indelning storlek resplan

Parkeringsbehov léses pa

fastigh./i park.anl. inom ___Ja _| Bygglov ges
utbyggn.omrade

Nej
|
ik Expl.avtal/ motsy,
Friko Ja __| ,
| | P I_ Bygglov ges
Nej
| Expl.avtal/ motsv
| Mobilitetskdp I_ Ja __| inkl.maximal Grén
T resplan , Bygglov
Nej ges

|
| Bygglov medges gj |

Figur 1 Mobilitetskép som en sista mojlighet att tillgodose
bilparkeringsbehovet i fortatningsprojekt i stadsmiljo.

2.3 Konto for frikdp av parkering

Konto for frikop av parkering forvaltas av stadskontoret. Medel pa kontot (forutbetalda intakter i
balansrakningen) ska intill dess att de tas i ansprak paforas ranta STIBOR 6M. Beslut om anvandning
av medel ur kontot fattas av kommunfullmaktige i samband med beslut om uppférande av
parkeringsanlaggning.
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2.4 Mobilitetskonto

2.4.1 Omféringar och anvandning

Omforing till mobilitetskonto (férutbetalda intékter i balansrakningen) ska géras i féljande fall.

1. 5% av belopp vid frikp av bilparkering (se kapitel 2.1).
2. 100 % av belopp vid mobilitetskdp (se kapitel 2.2).

3. Minst 4 mnkr per ar via kommunens budget (belopp faststalls arligen i samband med beslut om
VIP).

Omfaringar till kontot ska sarskiljas sa att kategori 1 och 2 sammanfors for sig och kategori 3 fors for
sig. Medel pa kontot (forutbetalda intékter i balansrakningen) avseende kategori 1 och 2 ska intill dess
att de tas i ansprak péaféras ranta STIBOR 6M.

Vad som &r lampligt att anvéanda mobilitetskontot till kommer att férandras och utvecklas éver tid.
Foéljande grundlaggande utgangspunkter ska dock galla:

e Omforingar som hanfors till kategori 1 och 2 anvands till atgarder som pa ett varaktigt satt bidrar till
forbattrad mobilitet med gang/cykel/kollektivtrafik inom ett omrade motsvarande ca 600 m fran de
fastigheter som gjort omfdringar till kontot.

o Omforingar som hanfors till kategori 3 ska, forutom att finansiera uppdraget mobilitetslots,
anvandas for 6vriga atgarder som framjar ett yteffektivt trafiksystem och som bidrar till ett mer
hallbart resande. Merparten av dessa medel bér anvandas for att tacka tillkommande kostnader till
foljd av investeringar som pa ett varaktigt satt bidrar till forbattrad mobilitet med gang/cykel/
kollektivtrafik.

2.4.2 Forvaltning

Medlen pa mobilitetskontot ska forvaltas av stadsbyggnadskontoret och uppdraget Mobilitetslots, se
kapitel 2.5, ska hantera verksamhet kopplat till mobilitetskontot. Stadskontorets ekonomiavdelning
hanterar omféring av medel fran mobilitetskontot efter att stadsbyggnadsnamnden beslutat om
anvandning av medel.

Medel pa mobilitetskontot ska anvandas for att tacka framtida tillkommande kapitalkostnader samt andra
kostnader till f6ljd av investeringar som genomfors for att framja ett hallbart resande. Investeringar, vars
tilkommande driftkostnader tacks av medel frAn mobilitetskontot, medfor darmed ingen okad kostnad
for skattekollektivet. Under forutsattning att tilkommande kostnader (kapital-kostnader saval som
kostnader for drift och underhdll) under hela investeringens livslangd ryms inom medel péa
mobilitetskontot, inarbetas nddvandig investeringsutgift for mobilitetsprojekten i kommunens
investeringsbudget. Investeringen &r i detta fall att betrakta som en sjalvfinansierad investering. Intakter
fran mobilitetskop som avsatts i det sa kallade mobilitetskontot tacker tillkommande kostnader under
investeringens hela livslangd.

Anstkan om medel fran kontot kan goéras av stadsbyggnadskontorets utvecklings- och trafikavdelning,
tekniska kontorets gata/parkavdelning, mark- och exploateringsavdelningen samt Jonkdpings kommuns
Fastighetsutveckling AB. Jonkdpings kommuns Fastighetsutveckling AB kan endast anséka om medel
for anlaggande av cykelparkering. Beslut om anvandning av medel fran mobilitetskontot fattas av
stadsbyggnadsnamnden.
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2.5 Mobilitetslots

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar fér uppdraget mobilitetslots som finansieras via mobilitetskontots
kategori 3. Uppdraget mobilitetslots omfattar bl.a. att:

— ldépande dokumentera vilka fastigheter som genomfort frikdp av parkering och mobilitetskép samt
hur dessa medel anvants,

- folja upp byggaktérernas egna avtalade mobilitetsatgarder i Gron resplan sa att ingangna avtal
halls,

— utvardera hur paketen av mobilitetsatgéarder och mobilitetskop paverkar bilinnehav och
bilanvandning,

— ge reseradgivning at foretag, bostadsrattsféreningar och andra verksamheter,

— isamverkan med de som har ratt att anséka om medel fr&n mobilitetskontot, arligen prioritera
lampliga objekt inom ramen fér mobilitetskontot.

3 REVIDERINGAR

Program for frikdp av parkering samt mobilitetskonto (avsnitt 2 i detta dokument) godtas i sin helhet av
kommunfullméaktige. Stadsbyggnadsnamnden delegeras dock ratten att gora uppdateringar av avsnitt
2.4.2 och 2.5.
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