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Terminologi

Korruption, Att utnyttja sin stallning for att uppna otillborlig fordel for egen eller annans
vinning, mutsystem, mottaglighet for mutor.

Muta, En forméan som &r tankt att paverka mottagaren eller tilltron till att mottagaren handlar
lojalt. En gava som ges for att paverka t.ex. en anstalld eller fortroendevald till givarens fordel.

Oegentligheter, Ohederligt agerande, 6vertradelser och avvikelser fran reglerna, bedrageri
Ovidkommande, Obehdrig, frammande, irrelevant, ovasentlig, som inte har med saken att gora.

Otillborlig, Opassande, olamplig, oléglig eller obefogad.
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Sammanfattning

Framtagande av program mot mutor utgor ett led i Jonkopings kommuns inférande av ett
gemensamt forhallningssatt mot mutor.

Allménhetens orubbade fortroende ar utgangspunkten for alla foretradare for kommunen och det
ar darfor viktigt att anstallda och fortroendevalda inte Iter sig paverkas av ovidkommande
hansyn eller intressen i sitt arbete. Exempel pa sadan paverkan ar exempelvis genom att ta emot
otillborliga gavor eller formaner fran foretag eller privatpersoner som anstéllda och
fortroendevalda har att géra med i tjanste- respektive uppdragsutdvningen.

Syftet med programmet ar att ge anstéllda och fortroendevalda i J6nkdpings kommun verktyg
for att iaktta ett sddant forhallningssétt att det inte forekommer risk for att de gor sig skyldiga
till givande eller tagande av muta.
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Program mot mutor for Jonkdpings kommun

Anstallda och fortroendevalda kan dagligen komma i kontakt med ett stort antal manniskor och
foretag och kan dé, oavsett bakomliggande syfte, bli erbjudna formaner eller bli utsatta for olika
former av paverkan. Som ett led i inférandet av ett gemensamt forhallningssatt mot mutor i
Jonkapings kommun har program tagits fram. Det ska papekas att med anstallda i Jonkdpings
kommun menas dven anstéllda i stiftelse eller bolag dar Jonkdpings kommun &r forvaltare eller
utser majoriteten av styrelsen.

Programmet innebar foljande.

o Anstallda och fortroendevalda i Jonkdpings kommun ska alltid iaktta saklighet och
opartiskhet i sin tjanste- respektive uppdragsutovning.

e Anstéllda och fortroendevalda i Jonkdpings kommun ska handla pa ett sadant stt att de
inte kan misstankas for att paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen i sitt
arbete, exempelvis genom att ta emot otillbdrliga gavor eller formaner fran foretag eller
privatpersoner som de har att géra med i tjanste- respektive uppdragsutévningen.

e | alla sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan forekomma risk
for att anstéllda och fortroendevalda i Jonkdpings kommun gor sig skyldiga till givande
eller tagande av muta.

e Den som ar offentligt anstalld eller fortroendevald bor betrakta varje forman som
otillborlig om den kan misstankas paverka tjansteutévningen respektive
uppdragsutévningen.

e Varje ndmnd, dess forvaltning samt bolag och stiftelse dar Jénképings kommun &r
forvaltare eller utser majoriteten av styrelsen ansvarar for att detta program infors.

Detta program hindrar inte namnd, forvaltning, stiftelse eller bolag fran att anta ytterligare
foreskrifter mot mutor.

| detta program ingar aven riktlinjer som ska ge anstallda och fortroendevalda i Jonkopings
kommun ytterligare véagledning kring hur de ska forhalla sig till mutor. Riktlinjerna presenters i
foljande avsnitt.
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Riktlinjer mot mutor for Jonkdpings kommun

1. Inledning

1.1. Syfte

Riktlinjerna utgdr en del av programmet mot mutor och syftar till att konkretisera programmet
samt ge anstallda och fortroendevalda i Jonkopings kommun verktyg for att iaktta ett sadant
forhallningssétt att det inte forekommer risk for att de gor sig skyldiga till givande eller tagande
av muta.

1.2 Bakgrund

Den offentliga forvaltningen ska iaktta saklighet och opartiskhet i enlighet med de krav som
uppstalls i regeringsformen. Detta innebér att anstéllda och fortroendevalda ska handla pa ett
sadant satt att de inte kan misstankas for att paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen i
sitt arbete respektive i utévandet av sitt uppdrag. Vad som ar en otillborlig gava eller forman
framgar av det regelverk som avser att forhindra olaglig paverkan, sdsom reglerna om givande
och tagande av muta.

1.3 Omfattning

Programmet omfattar anstéllda och fortroendevalda i Jonkdpings kommun, stiftelse eller bolag
dar Jonkdpings kommun &r forvaltare eller utser majoriteten av styrelsen. Programmet tar i
forsta hand sikte pa vad som ska galla nar anstéllda och fortroendevalda har rollen som
mottagare av en forman men ska dven tillampas nar det géller givande av férman. Mer konkret
innebar nyssnamnda att det som anstéllda och fortroendevalda inte far ta emot inte heller far ges
eller utlovas. Programmet galler inte for personalsociala atgarder inom en verksamhet,
exempelvis gratifikation, men galler fullt ut for gavor och formaner mellan de olika juridiska
personerna inom kommunens organisation.

Detta ar ett overgripande dokument. Programmet hindrar inte ndmnd, férvaltning, stiftelse eller
bolag fran att anta ytterligare foreskrifter mot mutor.

For anstéallda i bolag dar Jonkopings kommun utser majoriteten av styrelsen galler dven
Institutet mot mutors Kod om gavor, beléningar och andra férmaner i naringslivet.

2. Mutbrott

2.1 Givande och tagande av muta

Mutbrott begas nar en anstélld eller fortroendevald for sin egen rékning eller for nagon annans
rakning, exempelvis en narstaende, tar emot en muta eller annan otillborlig férman for sin
tjanste- respektive uppdragsutévning. Att begara en muta eller lata sig bli utlovad en muta ar
ocksa ett brott. Nagot orsakssamband behdver inte finnas mellan formanen och det sétt pa vilket
den anstallde eller fortroendevalda utfort sitt arbete for att ett brott ska anses beganget. Detta
innebar saledes att en forman kan vara otillbdrlig &ven om den inte ges for att fa mottagaren att
handla pa ett visst stt.

Bestammelserna om givande och tagande av muta aterfinns i 10 kap 5 a-d 88, 10 § samt 20 kap
5 8 brottsbalken. Alla anstéllda och fortroendevalda omfattas av dessa regler och det som
kannetecknar korruptionsbrott ar att det finns risk for otillborlig paverkan av den som
handlingen riktar sig till och att paverkan sker i samband med hens tjanste-/uppdragsutdvning.
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Av lagreglerna framgar i korthet att den som tar emot, godtar ett 16fte om eller begér en
otillborlig forman for utdvning av sin anstallning eller sitt uppdrag kan domas for Tagande av
muta. | motsvarande man kan den som lamnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig forman
doémas for Givande av muta.

Vidare ska namnas brottet Handel med inflytande vilket innebér att ta emot, godta ett [6fte om
eller begaran om en otillbérlig forman for att paverka annans beslut eller atgard vid
myndighetsutévning eller offentlig upphandling. Likasa att lamna, utlova eller erbjuda ndgon en
otillborlig férman for att hen ska paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutévning
eller offentlig upphandling

En forutsattning for straffansvar ar att formanen anses vara otillborlig. Det finns emellertid inga
beloppsgranser som anger vad som ér tillborligt respektive otillborligt. En beddmning maste
alltsa goras av omstandigheterna i det enskilda fallet. Ett sétt att undvika svarigheterna med
gransdragning &r att helt avsta fran att ta emot formaner och gavor.

Vid bedémningen av vad som anses vara mutbrott stalls sarskilt hoga krav pa offentligt
anstallda/fortroendevalda.

2.2 Forhallningssatt

Allmanhetens orubbade fortroende ar utgangspunkten for alla foretradare for kommunen. | alla
sammanhang ska ett sadant forhallningssatt iakttas att det inte kan forekomma risk for att
foretradare for kommunen gor sig skyldiga till mutbrott.

Om en anstalld eller fortroendevald erbjuds nagot av en utomstaende kan féljande kontrollfragor
vara till ledning for att ta stallning till om det &r otillatet att acceptera erbjudandet.
e Ar detta en formén och varfor erbjuds den mig?
e Finns det en koppling mellan férmanen och min tjanste- respektive uppdragsutévning?
e Hur ar formanen utformad och vad &r den vard?

¢ Vilket inflytande har jag som anstalld pa min arbetsgivares relation med den som
erbjuder formanen?

e Vilket inflytande har jag som fortroendevald pa kommunens relation med den som
erbjuder formanen?

e Hur skulle situationen uppfattas om den offentliggjordes?

Skulle tveksamhet uppsta ar det rimligt att utga fran att férmanen inte ar tillaten. Vid sadan
tveksamhet om en forman ar tillaten eller inte bor kontakt tas med narmaste chef som i samrad
med juristfunktionen vid stadskontoret kan hjalpa till med bedomningen. Det ska papekas att en
otillborlig forman inte blir tillborlig genom att en chef godkéanner den, utan varje anstalld eller
fortroendevald har eget ansvar for sitt agerande.

For kommunens anstéllda och fortroendevalda ska det alltsa vara en sjalvklarhet att félja
gallande regelverk och att handla med omddme och ansvar nar man erbjuds en férman.

Det &r viktigt att observera att personer som arbetar med myndighetsutdvning arbetar i
verksamheter som &r extra integritetskansliga och att dessa personer forutsatts handla dérefter.
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2.4 Information och uppféljning

Alla anstéllda och fértroendevalda inom Jonkdpings kommun ska ta del av programmet mot
mutor. Detta ska lampligen ske vid anstéllning, introduktion och pa arbetsplatstraffar.
Programmet ska finnas tillgangligt pa& kommunens intranat. Varje namnd, dess forvaltning samt
stiftelse och bolag dar Jonkdpings kommun ar forvaltare eller utser majoriteten av styrelsen
ansvarar for att programmet implementeras.

3. Vad ar tillatet respektive otillatet?

3.1 Maltider

Om en maltid har ett naturligt samband med tjansten eller uppdraget ar det tillatet att lata sig
bjudas pa en maltid av utomstaende foretag eller privatpersoner. Maltider som har ett sadant
naturligt samband ska vara mattfulla och av det enklare slaget. Nagon systematik av sddana
maltider far inte forekomma.

3.2 Kundtraffar

Det &r tillatet att delta i kundtraffar som ett utomstaende foretag anordnar om huvudsyftet med
traffarna ar att utbyta information som kan vara till nytta for kommunen. Vidare ar det tillatet att
det forekommer viss underhallning och att det bjuds pa enklare fortaring vid traffarna.

3.3 Studieresor och konferenser

Vill ett utomstaende foretag bjuda pa en studieresa eller konferens ska anstallda och
fortroendevalda inom kommunen tacka nej. Ar det en studieresa eller konferens som &r viktig
for kommunen att delta i ska kommunen sta for kostnaden for resa, hotell och uppehélle. Om ett
foretag bjuder pa enklare fortaring i samband med en sadan studieresa eller konferens &r detta
tillatet att ta emot.

3.4 Gavor

Huvudregeln &r att anstéllda och fortroendevalda i kommunen, oavsett verksamhet, inte tar emot
gavor fran utomstaende foretag eller privatpersoner. Enklare uppvaktning i samband med
hogtidsdagar, helger, sjukdom eller liknande &r dock tillatet att ta emot. Detsamma galler
enklare reklamartiklar.

3.5 Tjanster
Det ar inte tillatet att som privatperson ta emot tjanst utan betalning eller till underpris utférd av
en leverantor till kommunen.

3.6 Rabatter och lan

Det &r inte tillatet att ta emot erbjudande om lan som kan kopplas till den anstélldes
tjansteutovning eller den fortroendevaldes uppdrag. Vidare ar det inte tillatet att ta emot rabatter
och foljderbjudanden om dessa inte erbjuds alla anstéllda i kommunen.

3.7 Ovriga erbjudanden
Bonuserbjudanden i samband med exempelvis flygresor och 6vernattningar pa hotell som skett i
tjansten respektive i samband med uppdraget, ska tillfalla kommunen (arbetsgivaren).

Erbjudanden fran exempelvis utomstaende féretag och privatpersoner om att fritt eller till
subventionerat pris delta i olika evenemang sasom idrotts- eller kulturevenemang ska anstallda
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och fortroendevalda inom kommunen tacka nej till. Observeras ska att det ar fritt att delta under
forutsattning att anstalla och fortroendevalda bekostar evenemanget sjélva till marknadspris.

Det ar vidare inte tillatet att ta emot erbjudanden om en resa, lan av boende eller transportmedel
eller liknande fran utomstaende foretag eller privatpersoner. Att ett visst erbjudande galler under
den anstalldes eller fortroendevaldas semester eller fritid saknar betydelse under forutsattning
att samband med tjanste- respektive uppdragsutdvningen finns.

3.8 Att representera kommunen

Vid vissa tillfallen kan en anstélld, liksom fortroendevald, representera kommunen gentemot
offentlig verksamhet, naringslivet eller i samband med internationella kontakter. Vid sadana
situationer kan det vara nodvandigt att inta en mindre restriktiv hallning till formaner och
erbjudanden an vad som anges ovan. Avstamning ska vid sadana tillfallen alltid goras med
verksamhetschef med stdd av juristfunktionen vid stadskontoret.

3.9 Exempellista

Exempel pa otillborliga férmaner
e Alla typer av penninggavor, vardepapper och liknande
e Penninglan med sarskilt gynnsamma villkor
e Borgensataganden eller skuldtackning
o Efterskdankande av fordran, ranta, amortering, kdpeskilling osv.
o Att forfoga Gver bat, fritidshus, fordon etcetera for privat bruk
o Helteller delvis betalda ndjes- eller semesterresor

Exempel pa formaner som normalt anses tillatna
e Enstaka befogade arbetsmaltider av vardaglig karaktar
e Mindre varuprover eller enklare prydnadsféremal och minnesgavor
e Enklare uppvaktning pa fodelsedagar eller vid sjukdom

Observera att listan ovan endast utgor en exemplifiering av otillbérliga respektive tillborliga
formaner. En bedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet kravs for att faststalla om
formanen ar otillborlig eller tillborlig.

4. Rutiner och vagledning

4.1 Rutin da mutbrott upptacks eller misstanks

Den som ar radd att ett erbjudande eller en gava star i strid med programmet ska avvisa eller
skicka tillbaka erbjudandet eller gavan. Om detta inte & mojligt ska narmaste chef informeras,
som i sin tur ska avgora hur erbjudandet eller gavan ska hanteras. Vid osakerhet ska samrad ske
med stadskontorets juristavdelning. Likasa ska en 6verordnad informeras vid misstanke om att
nagon inom kommunen utsatts for eller mottagit muta.

Om anstalld eller fortroendevald mottagit beloning, gava eller forman och denna bedéms
otillborlig kommer arbetsrattsliga atgarder att vidtas och/eller polisanmalan goras.
Arbetsréttsliga atgarder utreds av respektive bolags, forvaltning- eller stadskontorets HR-
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avdelning. Polisanmélan avseende anstélld i kommunen gérs av ndrmast dverordnad chef i
bolag/forvaltning eller chefsjurist (ansvarig for whistleblowerfunktionen).

4.2 Vagledning och avsteg

Namnd, forvaltning, stiftelse eller bolag som anser att det finns skal att gora avsteg fran
programmet, t.ex. i samband med internationella kontakter, ska inhdmta végledning eller
godkannande fran kommunstyrelsens ledningsutskott. Sadana framstallningar ska ges in till
stadskontorets juristavdelning som bereder &rendet.

4.3 Tillvagagangssatt for anstéllda och fortroendevalda som misstanker
oegentligheter

Vid misstanke hos anstalld eller fortroendevald att det forekommit oegentligheter inom nagon
av kommunens verksamheter galler kommunens policy for Whistleblowers.
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