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Riktlinjer for Kommundel- och Stadsdelsutveckling

Riktlinjerna uttrycker det forhallningssatt som Stadsbyggnadsnamndens anser vara
utgangspunkt for verksamheten Kommundel- och Stadsdelsutveckling. Underlaget
bygger pa flera ars erfarenhet av verksamheten inom namndens ansvarsomrade. Den
politiska viljan uttrycks i Kommunprogrammet som antas i borjan av varje
mandatperiod.

e Underifranperspektivet skall rada

e Delaktighet och ansvarstagande for alla berérda

e Samverkan och samarbete ar en forutsattning

e Investeringar ska ske i den gemensamma fysiska miljon
e Overgripande mél och syfte ska féljas

e Planering och uppfoljning sker pa arsbasis

e Utveckling av medborgardialog

e Okad bredd pé& representanter i utvecklingsgrupperna

Bakgrund

Pa 1990-talet startade en omfattande planering och forbattring, stadsutveckling, av
Jonkoping. En naturlig fortsattning av det blev att dven utveckla staden Huskvarna och
kommunens ytteromraden/samhallen som féore kommunsammanslagningen 1971
hade varit egna kommuner. Det som blev Jonkopings kommun 1971 var tre stader, en
koping, sju landskommuner och en forsamling. Under namnet Centrumutveckling
startades projekt i Bankeryd och Granna 1999. Nar de kommundelar med centrum
kommit in i verksamheten tillkom dven kommundelar utan ett fysiskt centrum med
handel etc. Av den anledningen @ndrades namnet Centrumutveckling till
Kommundelsutveckling. Nar sedan nagra stadsdelar dven ingick i verksamheten sa
bendamndes det Stadsdelsutveckling.

Samhaillsstrategisk fraga och politisk intention

Kommundel- och stadsdelsutveckling bedrivs parallellt med utvecklingen av Jénkopings
och Huskvarnas centrala delar och syftar till att skapa vitala och tilltalande miljéer runt
om i kommunen i samverkan med de som bor och verkar dar. Lokalt engagemang och
lokalt ansvarstagande ar vasentligt i sammanhanget. Stadsbyggnadsnamnden har
ansvaret for verksamheten.

Globala och nationella ataganden

Kommundel- och stadsdelsdelsutveckling ar en av flera verksamheter inom Jonkdpings
kommun som arbetar for att forverkliga Sveriges och kommunens visioner om en
hallbar utveckling pa alla nivaer. Ekonomisk, social och miljomassig utveckling ar viktigt
for en hallbar framtid. Grundldggande varderingar i verksamheten dr samstammiga
med konventionerna om Maénskliga rattigheter och barnkonventionen.



De nationella program som tangerar verksamheten ar Sveriges friluftspolitiska mal,
Sveriges folkhdlsomal och Agenda 2030. Det ar av fundamental vikt att tillampa
grundlaggande perspektiv utifran ovan namnda mal om kommuninvanarnas basta,
jamlikhet och allas lika varde.

Kommunens viljeinriktning

Jonkdpings kommuns fullmadktige har antagit ett flertal program om vilken riktning
kommunal verksamhet ska ta. Verksamheten Kommun- och stadsdelsdelsutveckling
tangerar flera avdem och genom samverkan har flera omraden kunnat utvecklas.
Fysisk miljo, social gemenskap, folkhadlsa, medborgardialog, dialog med civilsamhallet,
friluftsliv, foreningsliv och landsbygdsutveckling ar omraden med antagna program
vilka verksamheten berors av.

| kommunens aktuella verksamhetsplan, VIP, beskrivs bland flera mal, inriktningsmal
for Medborgare:

“Alla mdnniskor ska kunna uppleva trygghet, omsorg, delaktighet och gemenskap.
Kommunen har en avgérande roll fér att skapa goda férutsdttningar fér detta.
Madngfald och respekt fér ménniskors behov ska vara vigledande i kommunal
verksamhet. Mdjligheten att pdverka sin egen och sina ndras livssituation dr viktig”.

Sveriges folkhadlsomal
De 6vergripande elva nationella malen for den svenska folkhalsopolitiken ar "att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god halsa pa lika villkor for hela befolkningen"
(prop. 2002/03:35).
Av folkhdlsomalen ar det tre som direkt beror verksamheten Kommun- och
stadsdelsdelsutveckling.

o Delaktighet och inflytande i samhallet

o Barns och ungas uppvaxtvillkor
o Fysisk aktivitet

Sveriges friluftsmal

Malet for den nationella friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors mojligheter att
vistas i naturen och utova friluftsliv dar allemansratten ar en viktig grund. Friluftslivet
ar brett och spanner over flera politikomraden; naturvard, regional tillvaxt, jordbruk,
skog, landsbygdsutveckling, folkhalsa, utbildnings- och forskningspolitik ar nagra
exempel. De nationella malomradena ar tio och kommunens plan for friluftsliv (2018)
lyfter fram féljande:

Tillganglig natur for alla

Starkt engagemang och samverkan
Allemansratten

Attraktiv tatortsnara natur

Ett rikt friluftsliv i skolan

Friluftsliv for god folkhalsa
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Agenda 2030

Det ar 17 mal i Agenda 2030, de fyra som narmast tangerar verksamheten Kommun-
och stadsdelsdelsutveckling ar:

- Halsa och valbefinnande



- Hallbara stader och samhallen
- Ekosystem och biologisk mangfald
- Fredliga och inkluderande samhallen

| Jonkopings kommun hanteras Agenda 2030 i programmet for “Hallbar utveckling —
miljo, Framtidens Jonkoping 2018-2025".

Program fér Jonkoping kommuns landsbygder

Landsbygderna i Jonkdpings kommun har stora variationer mellan vastra, 6stra och
sodra delen. Gemensamt ar att tatorterna utgor nav for utbud av service, foretagande
och foreningsliv. Det ar i landsbygdens tatorter som verksamheten Kommun- och
stadsdelsdelsutveckling verkar sa det ar en naturlig koppling till
landsbygdsprogrammet.

Syfte

Syftet med verksamheten Kommun- och stadsdelsdelsutveckling ar att:

o Oka delaktighet och ansvarstagande fér de som bor och verkar i kommundelar
och staddelar

e Starka kommundelen/stadsdelens identitet och framtidstro

e Skapa trivsammare fysiska miljoer

e Samordna och utoka information, marknadsforing och attraktionskraft

Delaktighet och ansvarstagande

Hela verksamheten bygger pa ett underifranperspektiv. Alla féreningar, organisationer
och institutioner inom det geografiska omradet erbjuds att delta med en eller flera
representanter i en utvecklingsgrupp. Ytterligare input inskaffas fran olika forum och
undersokningar. Det ar i utvecklingsgruppen som forslag till atgarder tas fram. Vissa
atgarder kan foljas av ett lokalt ansvar vad galler fortsatt drift.

Delaktighet och inflytande ar plattformen fér verksamheten. | olika sammanhang har
nedanstdaende modell "Delaktighetstrappan” tillampats for att forklara grader av
inflytande, bland annat anvands den av SKL (Sveriges kommuner och landsting). Inom
verksamheten tillampas alla stegen mer eller mindre.



Delaktighetstrappan

*Medbeslutande: Gemensamt
beslutsfattande - bestamma

+Inflytande: Deltagande under en
Inflytande langre tid, félja en planeringsprocess
fran idé till fardigt forslag — delta

*Dialog: Utbyte av tankar, ofta vid
flera tillfallen — resonera

Konsultation «Konsultation: Inhamta synpunkter,
ofta punktinsats — tycka

*Information: Envagskommunikation,
fragor och svar — fa veta

| kommunens aktuella verksamhetsplan (VIP) beskrivs bland annat inriktningsmal for
Attraktiv kommun: “Kommunen ensam kan aldrig dstadkomma allt. Fér att na resultat
krdvs ett gott samarbete ocksG med ndringslivet och det civila samhdllet. Ndr vi ser
méjligheter och tar vara pag mdénniskors skaparkraft och vilja att vara med i
utvecklingen ndr vi framgdéng. Kommunen ska uppmuntra idérikedom, s6ka méjligheter
och undanréja hinder. Gemensamt bygger vi framtiden.”

Identitet och framtidstro

Det skapas trevliga motesplatser for fysisk aktivitet och social gemenskap. En utemiljo
som skapar trygghet och nagot att vara stolt 6ver, med barn- och unga som framsta
malgrupp. Atgarder i den fysiska miljon ska skapa naturliga bryggor mellan olika &ldrar
och intressen.

Valkomstportaler for att visa besdkare och boende att “nu ar du framme”!

Trivsammare miljoer

Tillsammans skapa bra och trevliga fysiska miljoer for aktiviteter och méten. De
kommundelar och stadsdelar som har ett centrum kan verksamheten bidra till att
bygga ett trivsamt centrum tillsammans med lokala naringsidkare,
naringslivsféreningar och fastighetsbolag.

Information, marknadsféring och attraktionskraft

Information, marknadsféring och attraktionskraft ar komplexa omraden att arbeta
med men verksamheten bidrar genom att bygga anldaggningar och etablera
verksamheter som ar tilltalande bade fér boende och verksamma i omradet samt
besokare. Vandringsleder med information om lokal natur och kultur samt
motesplatser utomhus ar exempel pa det. De flesta omraden har ocksa ndgon form av
digital/social anslagstavla.



Etablerad lokal utvecklingsgrupp ar malet och karnan
Utvecklingsgrupperna i kommun- och stadsdelarna ar kdrnan i verksamheten.
Grupperna ar sammansatta av representanter fran lokala foreningar, organisationer
och institutioner. De erbjuds att delta med en eller flera representanter och goér det
helt ideellt. De ar en del av civilsamhallet, den ideella sektorn. Den lokala
utvecklingsgruppen betyder mycket for den socialt och miljomassigt hallbara
utvecklingen och kommunledningen har ytterligare en grupp att kommunicera lokala
fragor med. Sammansattningen i gruppen beror pa lokala forutsattningar och intresse.
Representanternas roll ar att vara en lank mellan sin organisation och
utvecklingsgruppen. Tankar och idéer kommuniceras och den goda kommunikationen i
omradet ger den lokala utvecklingsgruppen hog status. Jonkoépings kommun ar
ansvarig for verksamheten och darmed utvecklingsgrupperna. En utvecklingsgrupp ar
ingen formell férening eller juridisk person.

Geografiska omraden

Kommundelar- och stadsdelar har efterhand kommit med i verksamheten. Det
ar kommunfullmaktige som har beslutat vilka omraden som ska inga i
verksamheten. Numera ar det stadsbyggnadsnamnden som har det ansvaret.
Geografisk avgransning, folkmangd och andra parameterar féljer kommunens
statistikomraden pa "tre-siffer-niva”.

Kommundel

Kommundelarna ar, i stort sett, de samhallen som fore
kommunsammanslagningen 1971 var egna kommuner. Tatorterna inklusive
tillhorande landsbygd utgor foljande kommundelar: Bankeryd, Bottnaryd,
Hovslatt, Norrahammar, Taberg, Mansarp, Barnarp, Tenhult, Lekeryd,
Kaxholmen, Skirstad, Olmstad, Granna och Visingsd. Nirmare 35% av
kommunens befolkning bor i kommundelarna.



Stadsdel

Jonkdpings och Huskvarnas stadsdelar ar av skiftande karaktar. De aldre
stadsdelarna implementeras i stadsutveckling, de mer urbana stadsdelarna med
ett centrum for handel ligger mer perifert. Exempel pa stadsdelar med egna
centrum &r: Dalvik, R&slatt, Ekhagen, Osterdngen och Oxnehaga.



Metod

Underifranperspektiv

Det finns en val utarbetad metod for att arbeta med kommundelsutveckling. Bildande av
utvecklingsgrupper och framtagande av handlingsplaner bygger helt pa underifranperspektivet
men tas fram i samrad med berérda tjansteman och forvaltningar.

Samverkansparter

Inom kommunen samverkar verksamheten inom den egna foérvaltningen, Kultur- och
fritidsforvaltningen, Stadskontoret och Tekniska kontoret. Destination Jénkdping,
Jonkopings energi och Vatterhem dr kommunala bolag som ocksa tangerar flera av de
projekt som verksamheten arbetar med.

Inom Stadsbyggnadskontoret ar det samtliga avdelningar; Utvecklings- och
trafikavdelningen, Kartavdelningen, Lantméteriavdelningen, Oversiktlig planering,
Planavdelningen och Bygglovavdelningen. Pa Tekniska kontoret ar det framst
Gata/parkavdelningen samt verksamheterna friluftsliv, bibliotek, fritidsanlaggningar
och civilsamhalle pa Kultur- och Fritidsférvaltningen. Utéver dessa parter kan tex.
Socialtjanst, Raddningstjanst och Polis bli berérda.

Koordination forstad

Koordination forstad ar en intern arbetsgrupp for utveckling av verksamheten dar
forslag till projekt kan varderas och prioriteras. | gruppen ar det tjansteman som
representerar fritidsanlaggningar, bibliotek, skola, gata, park, 6versiktlig planering och
landsbygd. Denna interna samverkansgrupp kan variera over tid.

HUSKVARNA



Lansstyrelsen
Inom Lansstyrelsens uppdrag finns det ocksa flera verksamheter som tangerar
Kommun- och stadsdelsdelsutveckling. | huvudsak inom natur och kultur.

Helikopterperspektiv

Projektledarna for kommundel- och stadsdelsutveckling deltar i
forvaltningsovergripande arbetsgrupper for att utveckla och komplettera
verksamheten. Kommunens Friluftsrad, Referensgruppen fér samverkan mellan
kommun och ideella sektorn, plandarenden som berér kommundelar och stadsdelar,
med flera. Aven nira samarbete med de som arbetar med destinationsutveckling och
landsbygdsutveckling.

Investeringsprojekt

Om ett omrade ska bli foremal for storre investeringsprojekt sa ar det
Stadsbyggnadsnamnden som tar beslut om det. Tidigare var det
Kommunfullmaktige. Darefter blir det projektledarnas roll att mobilisera alla
organisationer i omradet att engagera sig i en utvecklingsgrupp. Det blir sedan
utvecklingsgruppens uppgift att tillsammans med projektledare fran
Stadsbyggnadskontoret ta fram en handlingsplan. S& manga som majligt som bor
och verkar pa orten ska fa komma till tals. Enkater genomfors till ett urval av de
boende, forslagslador satts upp och barn och ungdomar engageras pa olika satt
genom skolan. Foreningar, organisationer och institutioner kommer till tals
genom sina representanter i utvecklingsgruppen. Resultatet av de olika
dialogerna samt vad antagna planer och statistik visar, utgor underlag till en
handlingsplan. Nar det finns ett fardigt forslag till handlingsplan bjuds alla i
samhallet in till ett 6ppet mote for att fa ta del av forslag och ha majlighet att
fora fram synpunkter. Handlingsplanen ska darefter godkannas av
Stadsbyggnadsnamnden. Detta dr en metod och ett tillvdgagangssatt som har
fungerat mycket val.

Under processen med att ta fram handlingsplanen byggs en férstaelse for hela
miljon upp och kopplingen mellan den sociala och fysiska miljon tydliggors. Varje
ort ar unik, praglad av lokala forhallanden, historia, férutsattningar och
tillfalligheter.

Genomforandet av de storre investeringarna i handlingsplanen sker under en
tvaarsperiod och finansieras genom anslag fran kommunfullmaktige till
verksamheten via Stadsbyggnadsnamnden. Investeringarna gors pa kommunal
mark sasom parker, gatumiljoer, skolgardar, badplatser och idrottsanlaggningar.
Investeringen fors sedan 6ver till den forvaltning som berors.

Arsplaner

Verksamheten planeras, genomfors och foljs upp arligen. Nya idéer och 6nskemal framfors och
planeras pa hosten och genomférs kommande ar. Méten med avstamning sker kontinuerligt
mellan utvecklingsgrupp och stadsbyggnadskontorets projektledare. Beroende av vad det ar
for typ av projekt budgeteras det medel fér bade investeringar och driftsmedel.
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Ekonomi

| den kommunala budgeten avsétts arligen en summa pengar till investering och drift for
verksamheten. Férslag om férdelning av budgeten kommer fran utvecklingsgrupperna och
beslutas av Stadsbyggnadsndmnden. Dessa pengar kan vaxlas upp genom att motprestation av
ideella krafter i omradet eller genom samfinansiering med annan kommunal férvaltning,
lansstyrelse, bostadsbolag eller tex Boverket. Resursernas storlek till respektive omrade beror
pa engagemang och behov, fordelningen beslutas av Stadsbyggnadsnamnden.

Investeringar gors foretradesvis pa kommunala fastigheter. Men det kan ocksa vara pa en
forenings fastighet, forutsatt att det ar 6ppet for alla och att foreningen férvaltar anlaggningen
genom avtal med kommunen.

| vissa fall far en forening statligt stod via tex Boverket, ESF eller Riksidrottsférbundet. De
kraver ofta offentlig medfinansiering och har kan det tackas upp med medel fran budgeten till
verksamheten.

Framgangsfaktorer
Av erfarenheter i verksamheten ar det ett antal punkter som kan framsta som dess
framgangsfaktorer.
e Tydlig politisk vilja
e Budget
e Engagemang bland manga
e Underifranperspektiv
e Samverkan, dialog och férankring
e Projektledare som haller sasmman och driver pa
e Respektfulla moten
e Lokala forutsattningar och behov far styra
e Kontinuitet i moten och dialog
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