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Socialndmnden

Forslag till Verksamhets- och investeringsplan (VIP) 2019-2021
Sn/2018:

Sammanfattning

Kommunfullméaktige beslutade om reviderade ekonomiska ramar for VIP 2019-
202 pa sammantradet 2018-04-26. Direktiv och innehall i ramarna erholls i
sarskild skrivning fran stadskontoret daterad 2018-04-13.

Beslutsunderlag
Tjanstskrivelse, daterad 2018-07-10

VIP 2019-2021, daterad 2018-07-10

Forslag till socialnamnden

— Socialndmnden godkénner uppréttat forslag till VIP 2019-2021,
daterad 2018-07-10.

— Forslaget dversands till kommunstyrelsen.

MBL-foérhandling
Forslaget kommer behandlas i forvaltningens centrala samverkansgrupp

2018-07-30.
Stefan Osterstrom Janos Dios
Bitr. socialdirektor Ekonomichef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Stadskontoret

Socialforvaltningens ledningsgrupp

SOCIALFORVALTNINGEN
Besodksadress Juneporten
V Storgatan 16

" JONKOPINGS
KOMMUN

Ljuset vid Vattern

social@jonkoping.se
Fax diariet 036-10 77 82
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1 Inledning

2 Verksamhetsoversikt

2.1 Namndens uppdrag

Socialndmnden ansvarar for att erbjuda stéd, service och behandling inom verksamheterna individ-
och familjeomsorg (IFO) samt funktionshinderomsorgen (FO). Socialndmnden har ett dvergri-
pande ansvar inom verksamhetsomradet. Férutom namnden finns tre sociala omradesnamnder.
Dessa namnder har till uppgift att avgora drenden enligt socialtjanstlagen eller andra sociala vard-
lagar betraffande enskild person samt att folja utvecklingen inom det egna geografiska omradet.

2.2 Verksamhetsbeskrivning

Stab och gemensam verksamhet

Socialférvaltningens gemensamma verksamhet omfattar sdval den politiska verksamheten som den
gemensamma staben. | den gemensamma staben arbetar cirka 120 medarbetare. Till stab och led-
ning, understalld socialdirektor finns ocksé fem funktionschefer. Uppdragsgivare till gemensam
stab i forvaltningen utgdrs primart av férvaltningsledningen och leds av socialdirektdr. De gemen-
samma funktionerna ar organiserade i 11olika enheter. Enheterna ar organiserade utifran olika
strategiska omraden sasom HR, uthildning, kvalitetsarbete, ekonomi, lokalforsorjning, administrat-
ion, IT med mera. Inom ramen for gemensam verksamhet samordnas en rad férvaltningsovergri-
pande processer inom ramen for det gemensamma ledningssystemet DIALOGEN. Den gemen-
samma verksamheten fordelas 60 % pa aldrenamnden och 40 % pa socialnamnden.

Funktionshinderomsorg

Funktionshinderomsorgen ger stéd och omsorg till personer med intellektuella, fysiska och psy-
kiska funktionshinder i alla aldersgrupper. | funktionen arbetar ca 1 340 personer. Funktionshin-
deromsorgen &r organiserad i fem omraden:

e Myndighet utreder och beslutar om insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL) och Lagen
med sérskild service till vissa funktionshindrade (LSS).

e Boende och korttids har i uppdrag att ge stdd i insatserna sérskilt boende och korttidsbo-
ende. Omradet inkluderar dven sarskilda boenden for barn och personer med intellektu-
ella och fysiska funktionsnedséttningar.

e Socialpsykiatri och boendestdd ger stéd till personer med psykiskt funktionshinder. |
omradet organiseras aven hela funktionens boendestod. Omradet ansvarar ocksa for den
kommundvergripande forvaltarenheten med tjansteméan som &r professionella forval-
tare/gode mén i sarskilt komplexa arenden.

e Personlig assistans ger stod till de individer som har beslut om personlig assistans. | om-
radet finns dven sarskilt boende med personlig assistans.

e Daglig verksamhetoch resurs har uppdraget att tillhandahélla daglig verksamhet och de
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Overgripande insatserna kontaktperson, ledsagning, stddfamilj och avldsarservice. | om-
radet finns dven funktionsovergripande stédfunktioner som resurspool, metod- och anho-
rigstod.

Individ- och familjeomsorg

Individ- och familjeomsorgen ger rad och service samt beslutar om insatser for barn, ungdomar,
vuxna. Viss verksamhet ar organiserat under staben och 6vrig verksamhet ar uppdelad i tre omra-
den. Inom samtliga finns myndighetsutvning och verksamheter som genomfor bistandsbeslutade
insatser eller dit hen kan vénda sig direkt for att fa rad eller service.

Organiserat under stab finns:

e Sektionen Vald i nara relation med Mottagningen for valdsutsatta (MFV) och Alterna-
tiv till vald (ATV). MFV riktar sig till dem som blivit utsatta for hot eller vald av narsta-
ende och ATV arbetar med valdsutévarna.

e Socialjouren, som hanterar akuta arenden utanfor kontorstid.

De tre omradena ar:

e Barn- och ungdomsvard omfattar rad och service, myndighetsutévning pa omradeskon-
toren, hem for vard eller boende, vard i enskilt hem, 6ppenvard, och familjeratt. Familje-
radgivning drivs pa entreprenad av ett privat foretag. De lansgemensamma resurserna,
barnahus och familjehemsrekrytering tillhorde till och med februari 2018 detta omréde,
men &r harefter organiserat inom kommunalutveckling dar regionen ar huvudman.

e  Missbruksvard omfattar myndighetsutévning, insatser i form av hem for vard eller bo-
ende, vard i enskilt hem, 6ppenvard, boendestdd, anhorigstdd och sysselsattning. Bidrag
till ideella organisationer ar dverférda till kultur- och fritidsnamnden.

e Forsorjningsstod omfattar ekonomiskt bistand, arbetsrehabiliterande insatser, hyress-
kuldsradgivare och budget- och skuldradgivning samt stéd och hjalp till nyanlanda flyk-
tingar.

Ensamkommande barn och unga

Funktionen for ensamkommande barn och unga bestar av en myndighetssektion, atta hem for vard
eller boende (HVB) och stodboenden, en tolk — och dversattareservice och sex genomgangshoen-
den for nyanlanda anvisade kommuninvanare.

e Myndighetsektionen ansvarar for att utreda barnens behov, fatta beslut om bistand i
form av placering i hem for vard eller boende (HVB) eller familjehem, och félja upp att
bistandet fungerar val. Bistandet sker inom ramen for socialtjanstlagen, men pa samma
villkor som for 6vrig barn- och ungdomsvard, kan det finnas behov av att vard ges med
stod av lag med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Att rekrytera, utreda
och stédja de familjehem som tar emot ensamkommande barn &r ocksé en uppgift som
myndighetsektionen svarar for.

e HVB och stédboenden: Férnarvarande bedrivs 5 HVB i kommunal regi och 4 stédboen-
den tillsammans med Varsols stodboende, Fralsningsarmén. Ut6ver dessa finns dven ett
arton-plus asylboende i kommunal regi.

e Tolk- och dversattarservice formedlar i snitt 250 tolkuppdrag per dag och mer &n 200
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tolkar ar kopplade till verksamheten. Under ett verksamhetsar utfors tolkuppdrag pa mer
an 170 olika sprak.

e Genomgangsboenden i kommunen drivs av funktionen och for tillfallet finns det 6 olika
genomgangsboenden. En planerad minskning av verksamheter sker och vid arets slut &r
ambitionen att det ska finnas 2-3 genomgangshoenden.

Flyktingverksamhet

Invandrar- och flyktingsektionen &r en del av omradet forsorjningsstod och arbetar med att ta emot
nyanlénda i olika faser av kommunens flyktingmottagande. Under 2018 kommer kommunen att ta
emot minst 199 personer genom den kommunanvisning som finns fran Migrationsverket. Utover
dessa tar kommunen emot anhdriganknytningar, sekundarer som flyttar fran andra kommuner samt
personer som bosétter sig pa egen hand sakallade EBO. Totalt har invandrar och flyktingsektionen
efter april manad tagit emot 177 personer varav 40 EBO, 35 anknytningar, 14 kvotflyktingar, 40
fran andra kommuner samt 58 ABO. ABO é&r anvisade fran migrationsverkets anlaggningar. Under
2018 har det framkommit en okat efterfragan av bostader till personer som kommunen inte ar
skyldig att erbjuda bostad. Etableringslagen &ndrades infér 2018, vilket betyder att nyanlanda
hanteras enligt den forra och den nya lagstiftningen samtidigt beroende pa nar hen anlande till
Sverige.

Under VIP-perioden kommer funktionen for ensamkommande barn fortsatt att fokusera pa att
anpassa, avveckla och stilla om verksamheterna utifran snabbt forandrade forutsattningar. | takt
med att antalet barn och unga minskar avvecklas HVB verksamheterna, vissa HVB goérs om till
stodboenden och andra omvandlas till studentbostéder. | syfte att uppna god ekonomisk hushall-
ning anvands tillfalliga l&genheter inom aldreomsorgen som stddboendelégenheter, vilket ar till
gagn for bade dldreomsorgen och socialférvaltningen. For att uppna effektiv bemanningsplanering
slas flera enheter ihop och det sker aven en kontinuerlig dversyn av funktionens overheadkostna-
der. Atersokningar av statlig ersattningar som ifrdgasatts av Migrationsverket éverklagas for att
sakra att kommunen erhaller korrekt statlig ersattning for malgruppen ensamkommande barn och
unga. Normaliseringsprincipen ar vagledande i allt arbete i funktionen och paverkar funktionens
fortsatta arbete gallande boendeformer, myndighetsbeslut kontra rad och service med mera.

2.3 Volymmatt for verksamheten

Utfall 2017 P’Ogg‘l’g Plan 2019  Plan2020  Plan 2021
FO-Antal personer moed verkstallda 1967 1988 2010 2033 2056
beslut FO, dec resp ar
F_Q-A_ntal personer i bostad med 455 465 471 495 501
sarskild service i dec
FO—_AntaI personer med Personlig 273 273 275 277 277
assistans
- Varav enligt SFB 172 165 161 156 156
- Varav enlig LSS 101 108 114 121 121
FO-Antal personer med boende-
stodsinsatser i dec 537 550 560 560 560
FO-Antal personer i daglig verksam- 630 635 647 652 657

het i dec
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IFO- institutionsarsplaceringar BoU 56,3 55,4 50,4 45,4 40,4
- varav interna 6,6 6,3 6,3 13,1 13,1
IFO- institutionsarsplaceringar vuxna 331 377 34.7 317 23.9
(externa)

IFO-lnstltutlonsarsplacenng vuxna 114 125 152 152 20
(interna)

IFO-Antal hus_hallurr_]e_d Iangyarlgt 718 691 700 720 720
beroende av forsorjningsstod

IFO-AntaI__hu_;ha_lI ungqomar bero- 147 157 167 180 180
ende av forsorjningsstdd

IFO- Antal hushall per manad som 1196 1175 1200 1300 1300

uppbar forsorjningsstod

2.4 Rekrytering och kompetensférsorjning

En av vdra stdrsta utmaningar under VVIP-perioden 2019-2021 &r personalforsorjningen. Var for-
maga att utveckla vara nuvarande medarbetare och rekrytera nya kommer Gver tid vara avgorande
for att vi ska kunna leverera kommunala tjanster till medborgarna.

I Sveriges kommuner och landstings (SKL) rekryteringsrapport som kom i januari 2018 beskrivs
utmaningen som tudelad. Dels kommer efterfragan pa de kommunala tjansterna 6ka da den demo-
grafiska utmaningen vaxer. Bade antalet barn och dldre kommer att vixa under de kommande tio
aren, i sirklass mest antalet dldre éver 80 ar. Aven ékningen av antalet barn och unga blir stor
under perioden och kraftigast &r 6kningen inom &ldersgruppen 1618 &r, det vill sdga gymnasieal-
der. Dels minskar antalet personer i arbetsfor &lder under samma tidsperiod. Forsorjningskvoten,
hur manga personer som 100 personer i ldern 2065 ska forsérja utover sig sjalva, 6kar fran 75
till 89 fram till ar 2026. SKL har utifran dessa utmaningar tagit fram tre strategier:

e  Fler arbetar mer.
e Forlang arbetslivet.
e  Utnyttja tekniken.

Great place to work &r en érlig studie och medarbetarundersékning som genomfors i 50 lander och
i ca 7000 organsationer. Undersékningen visar att en utméarkt arbetsplats, en bra plats att arbeta pa,
karaktériseras av att:

e medarbetarna kanner fortroende fér chefer och ledare,
e  &r stolt dver det man gor och
e trivs med manniskorna man arbetar med.

Var hilsostrategi blir darfor en viktig del for att vi ska klara utmaningen personalforsorjning.
Chefstathet

For att alla vara medarbetare ska kanna att socialforvaltningen ar en bra plats att arbeta pa, i enlig-
het med Great place to work, behdver vi se dver chefens forutsattningar. Ett tydligt och nérvarande
ledarskap med regelbundna samtal och tréffar med medarbetarna &r vésentligt for engagemang och
arbetsgladje for bade medarbetare och chefer.

Forvaltningen har haft som malsattning att de senaste aren ¢ka antalet chefer. Satsningen de sen-
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aste tva aren har inom aldrendmnden i stort sett bara tackt upp for volymokningen, nagot stérre
okning inom socialndmnden. Okningen av andelen chefer gér for Idngsamt och antalet understallda
i snitt per chef har bara minskat med drygt en anstélld per chef inom dldrendamnden och tva an-
stéllda per chef inom socialndmnden.

Antal chefer Antal medarbetare Andel chefer Al ur;c:lcietrtstalldm

AN SN AN SN AN SN AN SN
2016

106 128 2 829 2180 3,70 % 5,90 % 26,7 17
mars
2017
mars 112 143 2932 2 209 3,80 % 6,50 % 26,2 15,4
2018 . .
mars 118 151 2 988 2 295 3,90 % 6,60 % 25,3 15,2

I medelvardet &r samtliga chefsnivaer inkluderade och de med nagon form av verksamhetsansvar,
ex. forste handlaggare och bitradande chefer.

Teknisk Antal medarbe- Antal under-
namnd Rl EE e tare AT e stallda i snitt
2 018 mars 56 638 8,80 % 11,4

Det gér att konstatera att chefer inom kvinnodominerad verksamhet sdsom dldreomsorgen har i
snitt 14 fler understallda medarbetare 4n inom en mansdominerad verksamhet sdsom tekniska
kontoret.

For att cheferna ska fa majlighet att vara narvarande i sitt ledarskap maste antalet chefer 6ka sa att
det star i proportion till omfanget av verksamheten. Ett rimligt antal understallda ger chefen forut-
séttningar att ta tillvara medarbetarnas engagemang, delaktighet och gemensamma ansvar for
verksamheten.

Att chefer inom kvinnodominerade verksamheter har betydligt hogre sjukfranvaro &n inom t.ex.
tekniska namnden, gor att detta d&ven maste hanteras ur ett halsoperspektiv.

Aven om chefer har betydligt lagre sjukfranvaro &n medarbetarna &r det en tydlig skillnad pé che-
fers sjukfranvaro i socialférvaltningen i jamforelse med tekniska kontoret.

Sjukfranvaro i procent jan - dec 2017

Aldrenamnden 3,50 %

Socialndmnden 4,20 %

Tekniska o
kontoret 1,60 %

Sjukfranvaro avseende alla chefsnivaer samt de med ndgon form av verksamhetsansvar, ex forste
handl&ggare och bitrédande chefer.

Genom att 6ka antalet chefer kan vi skapa goda och mer jamstéllda arbetsvillkor och ddrmed &ven
battre forutsattningar for god halsa bland sdval vara chefer och som bland 6vriga medarbetare. For
att cheferna inom forvaltningen som mest ska ha 30 anstéllda krévs en utékning med 18 chefer
inom dldrenamnden och 5 chefer inom socialnaAmnden under en treérsperiod.
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Ar Antal Kostnad/chef Summa

AN SN AN SN
2019 6 2 651 000 3906 000 1 302 000
2020 6 2 651 000 3906 000 1 302 000
2021 6 1 651 000 3906 000 651 000
Summa 18 5 11 718 000 3 255 000

Planering for utékningar av antalet chefer bdr goras dven for antagen volymokning, vilket innebér
att en ny chef anstélls for varje 30:e anstalld. For att tdcka upp for volymokningen behdver 6 che-

fer anstéllas inom aldrenamnden och 9 chefer inom socialnamnden under de narmsta tre &ren.

Ar Antal Kostnad/chef Summa

AN SN AN SN
2019 2 3 651 000 1 302 000 1953 000
2020 2 3 651 000 1302 000 1 953 000
2021 2 3 651 000 1 302 000 1953 000
Summa 6 9 3906 000 5859 000

Engagerade och delaktiga medarbetare

For att bli en bra plats att arbeta pa, enligt matningen Great place to work, behdver vi ocksa delakt-
iga och engagerade medarbetare som har inflytande Gver sitt arbete. Att satsa pd medarbetarna blir
darfoér en nddvandig investering. Trivsel, arbetsglédje och bra klimat behdver allas medverkan for
att bli till. Det &r nér detta uppnas som verksamheten ocksa lyckas som bast. Kénslan av samman-
hang framjar hdlsa och arbetsglédje. Jobbet ska &ven kdnnas meningsfullt, begripligt och hanter-
bart.

Engagemanget hos vara medarbetare 6kar om det finns arenor for diskussion dar samtalsklimatet
ar tillitsfullt. Vér formaga att skapa god arbetsmiljo kommer att vara av stor betydelse for var
attraktivitet. Dialogen, som &r socialforvaltningens strategi for hur vi l1angsiktigt ska arbeta for att
utveckla, forandra och forbattra verksamheten och vart arbetssatt, skapar forutsattningar for med-
arbetarna att vara delaktiga, insatta och uppdaterade. Det &r darfor viktigt att arbetet med Dialogen
fortsatter for att mojliggora utveckling tillsammans med medarbetarna och i facklig samverkan.

Heltid som norm, delade turer och bemanningsplanering

Heltid som norm &r ju en av SKLs tre strategier for att klara utmaningen med personalférsorjning.
Men det handlar ocksa om att vara attraktiv som arbetsgivare.

Heltid som norm och den kommungemensamma handlingsplanen kommer ha storst paverkan pé
socialférvaltningen av kommunens alla férvaltningar. Socialférvaltningen &r den forvaltning med
allra flest deltider och lagst genomsnittlig tjanstgéringsgrad.

Férvaltning Heltid Deltid Totalt t?;:ggfg&“
KFF 205 15 220 97 %

Miljo a7 1 48 100 %

RTJ 85 2 87 100 %
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Forvaltning Heltid Deltid Totalt g;:;gfg&u
SBK 99 2 101 98 %
soc 3005 2358 5 295 91 %
STK 299 20 319 98 %
TK 709 40 749 98 %
UBF 5 269 463 5712 97 %
Kommunen 9701 2 892 12 497 95 %
totalt

Forvaltningen har startat upp ett projekt kring bemanningsplanering och arbetstidsmodeller. | stort
sett alla chefer kommer genomga utbildning i strategisk bemanningsplanering under 2018. Under
hosten 2018 med fortsittning under 2019 kommer alla verksamheter inom vérd och omsorg, hélso-
och sjukvard och behandling gé in i IT-stodet Time care.

I enlighet med handlingsplanen for heltid som norm ska alla nyanstallda erbjudas heltid senast vid
halvarskiftet 2019. Vid utgangen av 2021 ska alla deltidsanstéllda vara erbjudna heltidsanstallning.
Detta kommer naturligtvis paverka forvaltningen, men det 4r fortfarande svart att kostnadsberakna.

Ett satt att minimera kostnader r att anvanda de resurser som anvinds idag pa ett annat satt.
Minska andelen timavlénade &r en sadan strategi. Andelen timavlénade motsvarar ca 600 arsarbe-
tare en normalmanad (icke-semestermanad).

For att 6ka andelen som arbetar heltid och samtidigt minska timvikarieanvandningen s& maste vi
forenklat omfordela tid som redan finns i systemet. En storre del av arbetet ska utféras av tillsvida-
reanstalld personal som arbetar heltid. Det innebar att det kommer behdvas farre vikarier. Det
finns dock en utokad risk for att Gverkapacitet uppstar i verksamheten, dar verksamheten har mer
tillgang till personalresurser dn vad som krévs for att tdcka behovet. Hanteras inte denna éverkapa-
citet pa ett bra satt leder den till okade kostnader for verksamheten. Kostnader for en eventuell
overkapacitet ar svar att berakna. Det &r av yttersta vikt att projektet nogsamt foljer utvecklingen
under inférandet for att kunna planera anvandandet av dverkapacitet som uppstar och hantera
problem som uppstar pa véagen.

Under sjalva inférandet av en heltid som norm finns ocksa vissa inslag som kommer att kunna
medfora okade kostnader t.ex. omstallningskostnader, okad sjukfranvaro pa grund av oro och
stress, Okat antal motestillfallen i organisationen for att ta fram fungerande avtal och modeller,
Okat antal utbildningstillféllen.

Projekt delade turer har under tre &r arbetat med att fa de deltagande verksamheterna att forandra
schemaldggning och ta bort delade turer. Sex verksamheter har deltagit i projektet. Under projekt-
tiden har enhetschef och medarbetare fatt stod och hjalp av projektledaren i det forandringsarbetet.
Tva av verksamheterna har under projekttiden lagt om sina scheman och helt tagit bort delade
turer. Detta har genererat kostnader motsvarande tva arsarbetare per deltagande verksamhet. Dessa
kostnader har tackts av projektet under tiden. Det ar dock svart att gora en bedémning att det ar det
som krévs for att helt ta bort delade turer Gverallt, d det enbart ar tva enheter som i projektet
kommit s& langt i sitt arbete. Om 2 arsarbetare per enhet ar det som krévs innebér det en totalkost-
nad om ca 65 miljoner kronor eftersom det ar 40 sérskilda boenden och 23 hemtjénstgrupper. For
att komma vidare och gdra mer sakra bedomingar om totalkostnaden krévs ett fortsatt projektar-
bete likt det som kommunfullmaktige tillsatt sarskilda medel for begransat till verksamhetséret
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2018.

Om vi hade erbjudit alla medarbetare som har en deltidsanstéllning 6ver 50 procent upp till 99
procent ett heltidsarbete och alla hade tackat Ja hade det inneburit 6kade kostnader med ca 160
miljoner kronor.

Projekt bemanningsplanering och arbetstidsmodeller blir nu forvaltningens modell for att arbeta
med bade heltidsfragan och delade turer. Vart mal &r att projektet bistar forvaltningens alla enheter
att battre planera sin verksamhet och darmed ocksa bidrar till ett battre resursutnyttjande.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling av vara medarbetare kommer vara av stor betydelse for var attraktivitet.
Bade for att redan anstallda ska vélja att vara kvar hos oss, men ocksa for att méta de utmaningar
som Okade behov hos medborgarna stéller.

Vi kommer med allra storsta sakerhet inte kunna rekrytera all den yrkesutbildade personal vi har
behov av. Forvaltningen har darfor startat att se dver alternativa kompetenser. Detta arbete méste
dock intensifieras och utokas. Idag ar det vard- och omsorgsarbetet inom &ldreomsorgen som ses
Gver, men vi kommer behova bredda detta och se 6ver alla vara befattningar och tjanster.

I det pabdrjade arbetet med att se Gver alternativa kompetenser finns nu forslag pa vardnira ser-
vicetjanster och underskotersketjanster. Uthildning for att arbeta med vérdnéra servicetjanster ska
tas fram. Tankt ar ocksa att medarbetare inom vardnéra service far en majlighet att utbilda sig
vidare till underskoterska via ett internt traineeprogram. Forvaltningen avser hér att anstka om
pengar via ESF-radet. Ansokan innehaller ett traineeprogram pa halvfart i kombination med arbete
pa halvfart inom vardnara service. Ansckan till ESF-radet &r en tredrig ansokan och avser kostna-
den for 16n under utbildning motsvarande 150 veckors studier (2,8 ar) pa halvfart motsvarande en
I6nekostnad per person om totalt 684 000 kr, inklusive den sammanlagda arbetsgivaravgiften. Det
motsvarar en medianlon for ett vardbitrade.

Okade behov hos medborgarna, med méanga svart sjuka som bor hemma, kommer stélla storre krav
pa bredare/djupare kompetens bland vara medarbetare. Andelen specialistutbildade sjukskoterskor
behover 6ka. Idag erbjuder vi fyra sjukskoterskor per r att lasa in en specialistutbildning med
studielon, 17 500 kr per méanad. For att vara fortsatt attraktiv behéver vi konkurrera med regioner
och landsting och erbjuda full 16n under specialistutbildningen. Vi ser behov av att sex sjuksko-
terskor per ar erbjuds specialistutbildning. Kostnaden for detta bedéms till ca 3,3 mnkr.

For medarbetare inom vérd- och omsorg kommer vidareutbildningar inom olika specialiteter
sasom palliativ véard, demenssjukdom och specialpedagogik séikerligen behovas. Kostnaden per
deltagare lag under 2016 p& mellan 26 000 kr och 45 000 kr. Med de 6kande vardbehoven som
foljer av bland annat den demografiska utvecklingen kommer kostnaderna for liknande vidareut-
bildningar och andra specialistutbildningar ¢ka.

Pa grund av de stora utmaningar som den framtida kompetensutvecklingen forvantas medfora kan
arbetet behgvas struktureras ytterligare genom nagon form av utbildnings- och praktikcenter. Ge-
nom att samordna delar av APL (arbetsplatslarande) och VFU (verksamhetsférlagd utbildning)
skulle férvaltningen kunna styra och kvalitetssakra dessa delar ytterligare, samtidigt som verksam-
heternas handledaruppdrag skulle kunna avlastas nagot. Utformning och omfattning av ett sadant
utbildnings- och praktikcenter behdver dock utredas noggrant for att tydligt visa vilka eventuella
fordelar respektive nackdelar och kostnader detta skulle innebara.
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Lénedkningar och I6neglidning

Loneavtalen har utvecklats fran att i huvudsak bygga pa tariffer och generella 16nepaslag som
forhandlades av centrala parter till att numera bygga pa individuell 16nesattning som bestams pa
lokal niva. Denna avtalskonstruktion ger oss som arbetsgivare stérre mojlighet att genomfora 16-
nedversynen utifran vara egna forutsattningar och prioriteringar samt utifran en langsiktig verk-
samhetsplanering och budgetarbete.

For att vara attraktiva som arbetsgivare ser vi att en fortsatt god loneutvecklingen for vara medar-
betare 4r av stor betydelse. Forvaltningen gor bedémningen att en satsning pa drygt 8 mnkr ar
nddvandig for att starka I6neutvecklingen i vissa grupper.

Manga grupper inom socialférvaltningen har paverkats av de hojda riktvardena vid nyl6nesattning.
Det gor att vi ser att manga av véra redan anstallda har en alltfor lag 16n i forhallande till de nya
riktvardena. FOr att jAmna ut dessa skillnader behover forvaltningen satsa 1,8 mnkr. Ytterligare
kompensation ar nédvandig eftersom de hojda riktvardena ocksa gor att lénerna manga ganger vid
nyanstallning blir hogre &n Iénen for de personer som slutar sin anstallning. Baserat pa tidigare ars
personalomsattning behdvs en kompensation pd motsvarande drygt 7,8 mnkr.

For de kostnadsokningar som de arliga lonedversynerna och andra Iénesatsningar ger kompenseras
forvaltningarna bara till viss del menar vi. Budgetramarna rdknas upp med den procentuella 6k-
ningen som de lokala avtalen har gett utifran en berakningsmodell framtagen av stadskontorets
ekonomiavdelning. Fran forvaltningens sida kan vi konstatera att det inte ger forvaltningen tack-
ning for hela den dkade I6nekostnaden som uppstar under ett ar. Vissa lonesatsningar beslutas av
stadskontorets HR-avdelning, efter forslag fran forvaltningen, och sker vid andra tidpunkter an vid
den arliga lonedversynen. Dessa satsningar ger inte nagra 6kningar av budgetram. Exempel pa
detta ar den satsning forvaltningen gjort under tre ar pa socialsekreterare inom barn- och ung-
domsvarden. Kostnaden for satsningen ar for narvarande 8 tkr per ar, en kostnad som beddms oka
ytterligare eftersom satsningen stracker sig till slutet av 2018.

Atgéard 2019

SN AN Totalt
Starka léneutveckling 2873088 5161 536 8034 624
Kompensation-héjda
riktvarden for redan 1586 880 217 152 1804 032
anstallda
Kompensation -héjda
riktvarden vid nyan- 3 340 800 4510 080 7 850 880
stallning
Socialsekreterare 800 000 800 000

Enligt kommunens program ”Lon som ett strategiskt styrinstrument” ska 16nebildningen stimulera
till okad motivation, resultat, maluppfyllelse och effektivitet. Lon och anstéllningsvillkor ska vara
konkurrenskraftiga och bidra till en tryggad personalforsorjning, pa kort och lang sikt, med den
kompetens som arbetsgivaren efterfragar. Anstallda med efterfragad utbildning och/eller kompe-
tens ska ges mojlighet till en god l6neutveckling

Da loneutvecklingen numera bestams lokalt utifran varje kommuns forutsattningar och priorite-
ringar samt utifran en langsiktig verksamhetsplanering ser vi det som oerhért viktigt att Jonko-
pings kommun for att vara fortsatt attraktiv som arbetsgivare dven 6kar den allmanna lonenivan i
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kommande l6nedversyner. | jamforelse med kommuner i var narhet och i jamforelser med kom-
muner i liknande storlek har Jonképing en lagre I6neniva generellt. For att komma till ratta med
detta behovs en langsiktig och medveten strategi.

2.5 Jamstalldhet

Namndens évergripande prioritering rérande jamstalldhet &r att fortsatta arbetet med jamstélldhets-
integrering pa systemniva, exempelvis j-mérkta mal och uppdrag i verksamhetsplanen samt en ny
vagledning for jamstalldhetsintegrering av beslutsunderlag och tjansteskrivelser. Det gar inte att
med sékerhet peka pa att atgarderna dnnu har lett till forbattrad jamstalldhet.

Namndens viktigaste fragor kommande ar ar:
Heltid som norm

Ekonomisk sjalvstandighet livet ut &r en av regeringens sex delmal for jamstalldhetspolitiken. Att
forandra forvantningarna pa arbetsomfattning ar ett satt att ta sig an det.

Minska ohéalsan

Med en aldrande befolkning kravs aktiva atgarder for att vi har personal som orkar och vill jobba i
namndernas verksamheter. FOr att den grupp som i storst utstrackning arbetar deltid behdvs ett
hélsotank sa att dessa orkar med arbetet. Sdsom att minimera delade turer och planera schema
utifran ett halsoperspektiv. Det ar dven ett sétt att arbeta med det hoga ohalsotal som kvinnor i
forvaltningen har.

Fler man till valfarden

e Bryta konsstereotypa val: En av ndmndernas stora utmaningar &r rekrytering av perso-
nal. En vag framat ar att aktivt arbeta for att fler méan soker sig till valfardsyrkena. For-
valtningen har projekt som fokuserar pa att bryta kdnsstereotypa studieval.

e Vardnara serviceuppgifter: Det pagar ett arbete som tittar pa hur arbetet inom vard och
omsorg kan delas i tva delar, en som bestéar av mer vardnara serviceuppgifter och en som
enbart handlar om vard och omsorg. En delning som skulle kunna mojliggéra en bredd-
ning av rekryteringsbasen da de vardnéra serviceuppgifterna inte kréaver en vard- och om-
sorgsutbildning p& gymnasieniva. De medarbetare som arbetar med vardnara service blir
sedan en rekryteringsbas for att lasa en vard- och omsorgsutbildning pd gymnasieniva.

e Kompetensutveckling: Chefer och medarbetare far kompetensutveckling kring jam-
stalldhet och genus

Foljande jamstalldhetsanalyser planerar namnden att genomféra kommande ar i sina verksamheter.
Jamstélldhetsanalys

Namnden planerar kommande ar att genomféra jamstalldhetsanalyser inom myndighetsprocessen
och HS-funktionen. Analyserna ar kopplade till kommunévergripande jamstalldnetsmalet och de
jamstalldhetspolitiska malen kring en jamn fordelning av makt och inflytande, ekonomisk jam-
stdlldhet, jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och att méns vald mot kvinnor
ska upphor.
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Verksamheterna ska félja upp: Inom myndighetsprocessen

o statistik kring beslut
e innehdll i utredningar (hur skrivs utredningarna)
e motet med den enskilde (observationer)

Inom HS-funktionen
e hemrehab utifran konsskillnader i delaktighet

Utblickarna for socialndmnden och aldrendmnden bér dven férdjupas med fler analyser kring jam-
stalldhet och jamlikhet.

2.6 Integration

Nyckeln till en lyckad integration handlar om tillgang till spraket, arbete och kontakter i civilsam-
héllet. Samverkan mellan olika myndigheter och civilsamhallet &r darfor helt avgérande for en
lyckad integration.

Samverkan med civilsamhallet

Samverkan med civilsamhéllet fungerar val och behdver 6ka samt utvecklas ytterligare for att annu
fler samarbetsprojekt mellan det civila samhallet och kommunen ska komma igéng for att framja
nyanlandas integration och inkludering. Det méste naturligtvis ocksa goras i nara samarbete med
de nyanlénda.

Samverkan med andra férvaltningar och myndigheter

Jobb &r en av de viktigaste vagarna for att integrera sig i samhallet. Ett nara samarbete mellan
socialforvaltningen, arbetsmarknadsavdelningen och arbetsférmedlingen ar viktigt for att stotta
nyanlandas vag ut pa arbetsmarknaden.

Bostadssituationen en viktig integrationsfraga

Namndens viktigaste fraga med avseende pa integration kommande ar ar bostadssituationen. Bo-
stadsbristen &r en fortsatt stor utmaning nar det galler nyanldnda kommuninvanare. En orsak &r att
flera byggnationer av flerbostadshus har forsenats pa grund av 6verklaganden. Som en del av en
kortsiktig I6sning har kommunen darfor etablerat tillfalliga I6sningar, sa kallade genomgangsbo-
enden. Det finns for narvarande fem genomgangsboenden. Mélet &r att dessa ska vara en tillfallig
I6sning i véntan pa riktiga bostader.

For ungdomar som studerar utgar statlig ersattning om 750 per dygn till och med juli manad det
aret de fyller 20 ar. Under VIP perioden kommer ca 90 ungdomar passera aldern 20 ar. Det ror sig
om ca 50 unga under 2019 och ca 40 unga under 2020. Samtliga ungdomar soker aktivt bostad
under tiden de ar placerade, men med anledning av den bostadsbrist som rader, behéver behovet av
bostader for denna grupp uppmarksammas. For att 16sa bostader for de unga som inte Iyckats fa en
lagenhet pa egen hand vid 20 ars alder kan vissa HVB eller stédboenden omvandlas till studentbo-
stader. Det innebér dock ett 6kat uppdrag som hyresvérd for tekniska kontoret.

Foljande faktorer kommer starkt att paverka flyktingmottagande och méjlighet till integration
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under kommande ar:
Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande

Regeringen har i mottagandeutredningen (SOU 2018:22) haft sarskilt fokus pa ett sammanhallet
system fér mottagande och boséttning av asylsokande och nyanlénda (dir. 2015:107). Avsaknaden
av helhet- och systemténkande har lett till Ianga handlaggningstider, vantetider, forsenad etable-
ring eller tervandande och hoga kostnader for samhéllet och den enskilde. Utredningen forordar
ett gemensamt ansvar for snabb etablering eller atervandande dér landets kommuner far en storre
roll i mottagandet av asylsokande. Efter ett fatal veckor i ett obligatoriskt “ankomstcenter”, som
staten ansvarar for, ska den asyls6kande anvisas en kommun, som ocksa ansvarar for att ordna
boende for den asylsékande. Om den asylsokande sedan beviljas uppehéllstillstand stannar denne i
kommunen och da foreslas ansvar och uppdrag fungera som idag. Bosattningslagens principer
galler darmed fran start for manga asylsokande och forslaget mojliggor forberedelse for etablering
tidigt efter ankomsten. Ambitionen ar att den asylsokande ska komma ratt fran borjan och att en
jamnare fordelning kommuner emellan ska kunna uppnas.

| syfte att minska den oproportionerliga fordelningen mellan kommunerna som egenboséattningen
innebir foreslés att eget boende for asylsokande sker under ordnade former. Dels genom att er-
bjuda ett ordnat mottagande dar kommunerna ordnar med boende, dels genom att begréansa moj-
ligheterna till egen boséttning genom en social prévning som utférs av Migrationsverket. Asylso-
kande som véljer att bo i ett eget boende som inte lever upp till kriterierna i den sociala prévningen
forlorar ratten till dagerséttning och sarskilt bidrag. Vidare ska asylsdkande som inte klarar av sin
forsorjning flytta till ett offentligt anordnat boende.

Utredningens forslag till nytt ersattningssystem bygger nastan uteslutande pa schablonersattningar
som betalas ut utan ansdkan. Kommunerna ska erséttas for sina nya uppgifter for boende for asyl-
sokande, tidiga insatser for asylsokande och insatser for barn i ankomstcentra. Staten ska ocksa
ersatta kommunerna for initiala kostnader for mottagande av nyanlanda invandrare, inklusive for-
sorjningsstod de tva forsta aren, genom schablonersattningar.

Om de nya forslagen i mottagandeutredningen tréder i kraft 2020 innebér forslagen ett betydande
uppdrag for kommunen att ordna boenden for ovan namnda malgrupp. | mottagandet hittills har
ca en tredjedel utgjorts av anvisning till kommunen och ca tva tredjedelar har varit asylsokande
som valt att bosatta sig pa egen hand. Behovet av genomgéangsboenden och fortsatta byggnationer
av flerbostadshus i kombination med lagenheter i allménnyttans och privata fastighetségares be-
stdnd kommer att vara absolut nédvandigt.

Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige

Den tillfalliga migrationslagstiftningen som bérjade gélla den 20 juli 2016, lag (2016:752) om
tillfalliga majligheter att f& uppehallstillstand och som ska galla fram till 19 juli 2019, har haft den
effekt som regeringen efterstrévat, ndmligen att minska mottagandet av asylsokande till Sverige.
Den viktigaste dndringen i den tillfalliga migrationslagen ar att uppehallstillstinden som ges pa
grund av asylskal ar tillfalliga och att familjedterforeningar ocksa inskrankts for de som far flyk-
tingstatus.

Mycket talar for att den tillfalliga lagen i ndgon form kommer att forlangas efter 19 juli 2019, men
eftersom detta inte &r klart i skrivande stund, skulle en annan och mer generds lagstiftning kunna
innebéra ett 6kat mottagande av asylsdkande till Sverige igen. Hur Sverige tillsammans med 6v-
riga EU- lander kommer fram till gemensamma l6sningar i mottagandet av asylsékande paverkar
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mottagandet under VIP-perioden.
Mojligheten att placera ensamkommande barn i annan kommun begréansas (SfU20)

Lagandringen som bdrjar galla den 1 juni 2018 begransar en kommuns mdjligheter att placera ett
asylstkande ensamkommande barn i en annan kommun. En kommun som av Migrationsverket fatt
i uppdrag att ta emot ett ensamkommande barn ska bara kunna placera barnet i en annan kommun
om kommunerna kommer verens om placeringen, om placeringen sker med stod av géllande
lagar som ror barns och ungas vardbehov eller om det finns sérskilda skl med hansyn till barnets
vardbehov eller barn som har behov av sarskilt skydd.

Syftet med lagandringarna ar att fa en jamnare fordelning av mottagandet av ensamkommande
barn mellan landets kommuner. For Jonkdpings kommun innebdr lagéndringen under VIP-
perioden att verksamheter for asylsokande barn, hem for vard eller boende och stédboende, behd-
ver finnas kvar och det kan ocksa bli aktuellt med dverenskommelser om mottagande med lanets
Ovriga kommuner.

Schablonersattningar for mottagandet av ensamkommande barn och dess konsekvenser

Under VIP perioden kommer med stor sannolikhet schablonerséttningarna om 750 kr per dygn for
unga over 18 ar och 1350 kr per dygn fér barn under 18 ar att besta. Huruvida ytterligare tillfalliga
kommunbidrag for gruppen ensamkommande som fyllt 18 ar och som har avvisningsbeslut kom-
mer att tillkomma under aren 2019-2021 &r oklar.

For barn som vardas med stéd av lagen om vard och unga (LVU) eller uppfyller forutsattningar for
vard enligt LVU men vardas enligt SoL far kommunen erséttning fran staten for faktiska vardkost-
nader. For barn och unga med mycket stora vardbehov, men som inte fullt ut uppfyller forutsatt-
ningarna for vard enligt LVU, kommer schablonersattningarna inte kunna tacka kostnaderna for
vardkostnaderna. Om Migrationsverket valjer att gora en for snav bedémning av hur kvalificerade
vardbehov for denna grupp ska tolkas kan konsekvensen bli kraftigt 6kade kostnader for externa
placeringar.

2.7 Digitalisering

valfardsteknologi och digitala tjanster

Valfardsteknik handlar om hur digital teknik kan bidra till att bibehalla eller 6ka trygghet, aktivi-
tet, delaktighet och sjalvstandighet for personer som har eller [6per risk att fa en funktionsnedsétt-
ning. Socialforvaltningen har beslutat att under kommande ar anskaffa och utveckla anvandandet
av tjanster och produkter inom detta teknikomrade. Implementering av valfardsteknologi i kom-
munen &r ett medel for att uppna en likvardig och jamlik vard och omsorg dér den enskilde erbjuds
och kan valja vard- och omsorgstjanster, inklusive digital valfardsteknik. Det kan bland annat
handla om fjarrtillsyn via videoteknik, mobila trygghetslarm med mdjlighet till GPS-positionering,
aktivering av personer som drabbats av stroke eller demens med hjalp av virtuella cykelturer eller
promenader. Ndémndens budgetforslag innebér dock en reducering av forvaltningens kapacitet vad
galler utvecklingen av valfardsteknik motsvarande tva tjanster.
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Nytt verksamhetssystem

Socialférvaltningen har under arets bérjan slutfort upphandlingen av nytt verksamhetssystem for
forvaltningen. Det system som upphandlats levereras av Pulsen och heter Combine och kommer
att ersétta Sofia och Magna Cura. Aven TES kommer att bytas ut mot Kompanion och Phoniro
som ar underleverantdrer till Pulsen. Avtalet &r skrivet for att inkludera all framtida utveckling av
de avtalade delarna och tillgénglighetskraven &r extremt hdgt satta. Viten for forsenade leveranser
och driftstorningar &r ocksa avtalade. Den totala avtalstiden &r pa 7-22 ar. Pulsen vann upphand-
lingen tack vare att de har mycket funktioner, men framfor allt en god anvéndarvénlighet. Upp-
handlingen gallde &ven for dvriga lanets kommuner dar ytterligare tio kommuner valt att inféra
Combine.

Det nya verksamhetssystemet ar upphandlat utifran att det ska vara:

e modernt, anvandarvanligt och intuitivt system,

e anpassat for aktuella lagrum,

e stddja ett processorienterat arbetssatt,

e stddja nya dokumentationsstandarder,

e anpassat for mobilt arbetsséatt med bérbara datorer, surfplattor och telefoner samt

e erbjuda medborgaren ett stort utbud av e-tjanster dar medborgaren ska kunna félja sitt
arende.

Att byta verksamhetssystem var mer eller mindre nddvéndigt for att kunna folja dagens utveckling
mot digitaliseringen och ny dokumentationsstandard. Att driva den utvecklingen i gamla system
hade varit véldigt kostsamt. Det nya avtalet ger en hogre ménadskostnad vilket motiveras av att
utvecklingskostnaderna kommer att sjunka drastiskt. Initialt faller inforandekostnader ut till leve-
rantdr, men dven som arbetstid inom forvaltningen dér ett projekt skdter implementering och ut-
bildning.

Inforandekostnaderna till Pulsen uppgar till 4 271 tkr och den lopande kostnaden per &r ar
3 834 tkr.

E-handel

Under 2018 infors ett e-handelssystem i kommunen, e-handeln bedéms omfatta leverantdrsfaktu-
ror om totalt cirka 500 mnkr.

Nyttor med systemet forvantas vara effektivisering av savil inképs- eller bestallningsprocessen
som fakturahanteringsprocessen. Systemet beddms ocksé 6ka kommunens avtalstrohet eftersom
det styr in kommunens certifierade bestéllare till att avropa fran kommunens gallande avtal. Ett e-
handelssystem beddms ocksa skapa kraftigt forbattrade mojligheter att folja upp olika typer av
inkdp i kommunen. Mer detaljerad statistik kan tas fram for olika grupper av varor och tjanster,
vilket ger vardefull information infér férnyade upphandlingar.

De intékter som foljer av e-handel utgérs framst av arbetstid som frigérs genom effektivare in-
kopsprocesser, till exempel minskad tid pé bestéllningar och fakturahantering, samt lagre priser péa
inkdpta varor och tjanster.
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E-larande

Socialférvaltningen har kommit langt i arbetet med en systematisk planering vad galler kompe-
tensutveckling. Det innebér att det finns en struktur for kompetensutveckling i olika nivaer bero-
ende p& medarbetarnas behov av utbildning. Som en effekt av detta har socialforvaltningen arbetat
fram en play-kanal for produktion av webb-filmer for den typen av utbildning som ar mer av in-
formativ karaktar och dér syftet ar att medarbetaren ska tillgodogora sig kunskaper kring vissa
rutiner och arbetssétt. Dessa utbildningar kompletteras med workshops och mer dialog inriktade
utbildningar anpassat till mélsattningen for utbildningen. Socialforvaltningen kan konstatera att
satsningen fallit val ut med bland annat éver 100 000 visningar under 8 manader 2018. Vidare
visar utvarderingar pa en positiv respons fran vikarier som introduceras i verksamheten. Socialfor-
valtningens satsning uppmarksammas ocksa av andra kommuner som visar ett stort intresse for det
utvecklingsarbete som bedrivits.

2.8 Omvaérldsbevakning

Inom socialnamndens omrade 6kar kostnaderna kraftigt. Eftersom detta galler alla kommuner i
Jonkopings storlek sd kan man beskriva det som att socialnamndsverksamhet ar en verklig till-
vaxtbransch. | nedanstdende beskrivning jamfor vi Jonképing med tolv andra kommuner i var
storleksordning; Uppsala, Linképing, Orebro, Vasterds, Helsingborg, Norrképing, Umed, Lund,
Boras, Eskilstuna, Gavle och Sodertélje. Den genomsnittliga befolkning i gruppen uppgick 2017
till 135 330 invanare och befolkningstillvéaxten mellan 2012 och 2016 varierade mellan 5 och 9
procent, genomsnittet var 7 procent. Befolkningsmaéssigt utgér Jonkdping mediankommun i grup-
pen.

Nedan redovisas i ett antal diagram tillvaxten i nettokostnad per invanare mellan 2012 och 2017,
dar 2012 utgor basaret.

Funktionsnedséttning / inv exkl erséttning fran FK,
index2012=100

1600 BN |mfgrupp
140,0 — Jonkoping
— Linkoping
1200 — Norrkoping
100,0 — Helsingborg
—_— Eskilstuna
80,00 - Boris
50,0 — Umea
—_— Visterds
40,0
—_— Lund
200 1 — Qrebro
Uppsalz
0,0 A PP

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Gavle
Sodertdlje

Av socialndmndens kostnader utgér funktionshinderomsorgen drygt 60 procent. Nettokostnaden
per invanare dkade med 27 procent mellan 2012 och 2017. For jamférelsegruppen var 6kningen
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under samma period 22 procent. Variationen i kommungruppen var mellan 5 och 51 procent.

Att tillvaxten per invanare for funktionshinderomsorgen, i jamférelsegruppen, totalt uppgick till 22
procent, samtidigt som befolkningstillvaxten var 7 procent, innebér att verksamheten vuxit med 29
procent under en femarsperiod. Under samma period har motsvarande tillvaxt i Jonkoping varit 33
procent.

Den kraftigaste 6kningen sker inom personlig assistans.

Personlig assistans/ inv exkl erséttning fran FK,
index2012=100
1800 . Imferupp
1600 || lonkaping
140,0 — Lin kn|::|n.g
—_— MNorrkoping
1200 — Helksingborg
100,0 B — Ezkilstuna
80,0 ——  Bork
50.0 —_— Umea
y —_— VEsterds
40,0 — Lund
20,0 — Grebro
0,0 —_— Uppsala
2012 2013 2014 2015 2016 2017 Gavle
Sodertdlje

I Jonk6ping vaxte nettokostnaden per invanare for personlig assistans med 62 procent mellan 2012
och 2017, i jamforelsegruppen var tillvéxten 34 procent under samma period. Storst var 6kningen i
Norrkoping, 71 procent och lagst 6kning hade Sédertélje med 2 procent.

Inom omradet individ- och familjeomsorg uppvisar barn och ungdomsvarden féljande kostnadsok-
ningar per invanare sedan 2012:

Barn och ungdomsvard/ inv, index 2012 =100

s mfgrupp
lonkdping

Linkdping

Morrkoping
Helsingborg
Eskilstuna
Boras

Umes
VEsterss
Lund
Brebro
Upp=ala
Gavle
Soderndlje

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Barn och ungdomsvard utgor ca ¥-del av socialnamndens verksamhet. Kostnaderna per invanare
Okade i Jonkdping med 37 procent och i jamfdrelsegruppen med 20 procent, mellan 2012 och
2017. | jamforelsegruppen ar variationen i kostnadsékningen mycket stor allt frdn +77 procent i
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Helsingborg till en minskning med -2 procent i Umea.

Gladjande nog har forsorjningsstddet, som utgdr 10 procent av socialndmndens verksamhet, mins-
kat mellan 2012 och 2017 med 25 procent per invanare i Jonkoping. | jamforelsegruppen var
minskningen per invanare 10 procent. Aven har var variationen mycket stor mellan -37 procent i
Boras och + 5 procent i Lund.

Ekonomiskt bistand/ inv, index 2012=100
140,0
s mfgrupp
120,0 f— Jenkeping
) —_— Linkoping
100,0 - — ——  Norrkdping
—W_ R Helsingborg
80,0 | o N e
— BDI'éS
60,0 1 _— Umes
40,0 —_— VEsterds
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0,0 + T T T T : Gavle
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2.9 Framatblick

Boende och boendesituationen

Forvaltningen har inlett en utredning kring hur det bostadssociala arbetet kan genomféras pa ett
sammanhallet, hallbart och kostnadseffektivt satt. Fokus for utredningen ar att flera grupper exem-
pelvis blir kvar i l1angvariga institutionella placeringar pa grund av att ordinarie bostadslésningar
saknas. Detta innebdr stora kostnader for socialndmnden.

En overgripande inventering har gjorts for att sammanstélla hur manga institutionsplaceringar som
skulle kunna avslutas respektive undvikas genom alternativa bostadslésningar. Det som foreslagits
ar bostadssociala kontrakt eller alternativet traningsldgenhet, som har en hdgre grad av uppféljning
och insats kopplat till individuell bedémning.

Barn och ungdom, funktionshinderomsorgen, funktionen fér ensamkommande barn och ungdo-
mar, mottagningen for valdsutsatta och missbrukarvérden &r aktuella malgrupper for denna utred-
ning. | dessa grupper kan det vara aktuellt att vidare utreda méjligheten till olika bostadslésningar
som ett alternativ till eller undvikande av institutionsplacering. For att battre sakerstélla omfatt-
ningen av dessa alternativ krévs en djupare utredning. Vad en snabb bedémning visar ar att beho-
ven inom de olika malgrupperna &r varierande och att Iosningarna kraver anpassning efter respek-
tive situation. ”Fran behandlingshem” ar idag en hogt prioriterad grupp, men skulle inom ramen
for ex. modellen med traningslagenheter, kunna prioriteras annu hdgre utifran ett kostnadseffektivt
perspektiv. Det ar dock viktigt att papeka att det samtidigt innebér att ndgon annan individ med ett
uttalat bostadsbehov darmed far lov att sta tillbaka. Det totala antalet bostader att anvanda till de
grupper som uttrycker bostadsbehov blir inte stérre. Vad det skulle innebéra rent ekonomiskt &r i
dagslaget svart att svara pa men det finns en tilltro att hogre tillgang till bostader skulle kunna ge
fler alternativa l6sningar till en formodad l&gre kostnad.
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Personlig assistans

Den huvudsakliga forklaringen till att funktionshinderomsorgens kostnader 6kat mycket de senaste
aren ar utvecklingen vad géller personlig assistans. Lagen géllande personlig assistans har inte
forandrats. Daremot har tolkningen, alltsa rattspraxis, forandrats kraftigt de senaste aren. Detta har
inneburit att manga manniskor har blivit av med sin personliga assistans via Forsakringskassan och
har fatt vanda sig till kommunen for hjalp i stallet. | vissa drenden gér kommunen en liknande
beddmning som Forsakringskassan, att behoven hos den enskilde inte leder till att det blir friga om
personlig assistans enligt LSS, lagen med sérskilt stoéd och service till vissa funktionshindrade. |
manga fall kvarstar dock ett stort hjalpbehov, antingen med stod av LSS eller med stod av Social-
tjanstlagen, SoL. Detta har 6kat kostnaderna radikalt de senaste aren.

Overvaltring fran Forsakringskassan

Under 2017 har Forsakringskassan beslutat om indragning av personlig assistans enligt Socialfor-
sakringsbalken (SFB) for 32 personer. Av de som har avslutats under aret har 28 personer (87,5 %)
fatt ett beslut om personlig assistans enligt LSS. Ovriga har fatt andra kommunala insatser. | samt-
liga fall stdr kommunen for hela kostnaden. Denna utveckling av dvervaltring har varit storre i
Jonkdping &n i vissa andra delar av landet. Sedan 2014 har Férsakringskassan haft en neddragning
pa 23% i Jonkopings lan, i Gvriga landet ligger snittsumman pa 8%. Detta har for funktonshinder-
omsorgen varit mycket ekonomiskt kdnnbart och for 2017 var underskottet for insatsen personlig
assistans narmre -50 mnkr.

Bedomningen ar att inflodet av avslag fran Forsakringskassan den senaste tiden lugnat sig nagot,
atminstone utifran handlaggarnas perspektiv. Regeringen har gett besked om ny lagéandring, fran 1
april 2018, som tar bort effekten av en dom som annars hade kunnat ge en dnnu storre vag av
arenden som gick 6ver till kommunen. Férsakringskassans tvaarsomprévningar har for tillfallet
upphort. Oavsett hur den framtida utvecklingen ser ut gallande ytterligare omprévningar fran For-
sakringskassan sd har kommunen ett fortsatt ansvar for dem som redan drabbats av den nya tolk-
ningen av rattspraxis. Detta ar manniskor som kommer behdva stdd och hjélp under resten av
deras liv, varfor kostnadsékningen som vi sett den senaste tiden kommer att besta.

LSS-utredning skjuts upp

Regeringen har beslutat att slutredovisningen pa den LSS-utredning som pagar kommer skjutas
upp till december 2018. Direktiven har dven dndrats pa sa satt att forslagen inte villkoras med
nagon kostnadseffektivisering. Det ar tankbart att det i utredningen presenteras ett forslag om ett
huvudmannaskap for insatsen personlig assistans, vilket kan innebéra en storre tydlighet runt insat-
sen. Men ovissheten &r stor. Det troliga ar att kommunen fortsatt kommer att far hantera en stor
kostnad for denna insats. For 2018 &r prognosen att insatsen kommer att kosta kommunen ca 55
mnkr mer &n vad som &r budgeterat.

Ny lagstiftning och samarbetet regionen-kommunen

Fran och med rsskiftet 2017/2018 bérjade en ny lag att gélla, Samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso- och sjukvard, och denna innebar omfattande forandringar for bada huvudméannen.
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Intentionen med lagen ar dels 6kad samverkan mellan berdrda parter men ocksa att hen inte ska
vistas pa sjukhus nér hen inte ar i behov av sjukhusvard. Hen ska inte dka till sjukhus om behoven
kan tillgodoses hemma och hen ska heller inte ligga kvar pa sjukhuset néar behovet av den typen av
vard upphort. Forandringen har stallt mycket storre krav pa kommunernas beredskap att kunna ge
vard och omsorgen, men aven till viss del ocksa pa primarvardens lakarmedverkan. Den nya lagen
ersétter den tidigare betalningsansvarslagen och en éverenskommelse mellan Region Jénkopings
lan och kommunerna i lanet har skett dar det bland annat regleras nér betalningsansvar intrader for
kommunerna.

Vi kan redan konstatera att det finns behov av att professioner som idag inte arbetar helger kom-
mer behdva gora det vid de tillfdllen under &ret da ’r6d dag” sammanfaller med helg. Detta beror
grupperna handlaggare, arbetsterapeuter och fysioterapeuter/sjukgymnaster. Aven hemtjéansten
behdver utdka sin bemanning med personer som kan planera férandrade insatser pa helger och
”roda dagar”.

Behov av samordnare pa grund av nytt 1T-system

Redan under véren 2017 har det varit nddvandigt att tillsatta en ny funktion i socialférvaltningen.
Anledningen till detta &r bytet till nytt IT-system i lanet, Cosmic Link, for informationséverforing
mellan huvudmannen i samband med in- och utskrivning fran sjukhus. Medarbetarna som arbetar
med denna funktion “operativa samordnare for Cosmic Link™ har som uppdrag att sortera alla
inskrivningsmeddelande, kallelse till vardplanering med mera och skicka meddelande till de med-
arbetare i socialforvaltningen som berdrs av varje enskild person som ligger inlagd pa sjukhus.
Anledningen till att denna sortering ar nddvéndig &r att det, i Cosmic Link, inte finns méjlighet att
fordela de aktuella arendena utifran geografi eller annat i kommunerna. Det finns annu ingen tek-
nisk 16sning som gor att denna funktion som samordnarekan avvecklas men det kommer ske en
uppdatering av Cosmic Link under hosten och férhoppningar finns att det da ska ga att fordela
arenden utifran geografi.

Ut6ver ovanstaende forandringar som ar foranledda av ny lagstiftning och nytt IT-stod leder reg-
ionens pagaende forandringsarbete till ett 6kat kommunalt uppdrag och ansvar. Regionens ambit-
ion att forldgga mindre vard pa sjukhus och mer vard utanfor sjukhus innebér att fler och mer sjuka
personer kommer fé sin vard och omsorg i hemmet av kommunalt anstillda medarbetare.

Flera orsaker bakom ¢kade kostnader

Under 2017 dkade antalet dagar med betalningsansvar for kommunen drastiskt. Kostnaden upp-
gick till 7,5 mnkr. Budget var 1,3 mnkr. Orsakerna har varit flera:

e Enanledning var att vi stdngde en rehabenhet fére sommaren for att finansiera utokning-
en av hemteam. Hemteam var dock inte i gang forran i oktober.

e Vi har aven identifierat brister i flodet pA myndighetsenheten pa grund av det forand-
ringsarbete som pagar men ocksa brister i flodet i hemteam och i verkstalligheten.

e Vi har haft bekymmer med tempot pa renovering av lagenheter som péaverkar var mojlig-
het att anvisa lagenheter och frigora korttidsplatser. Arbete pagar kontinuerligt for att
komma till rétta med dessa orsaker.

e Vi ser ocksd en markant skillnad pa antalet dagar med betalningssansvar i samband med
sommar och andra helger dé regionen har farre éppna vardplatser, detta ar en orsak som
vi har svarare att paverka.
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Sedan 1 mars 2018 har vi i 6verenskommelse med regionen ett nytt sétt att rékna antalet dagar med
betalningsansvar. VVad det far for ekonomiska konsekvenser &r for tidigt att saga.

Ytterligare en faktor som paverkar det kommunala vard- och omsorgsuppdraget ar att allt fler
personer idag raddas till livet vid svara olyckor, komplikationer i samband med férlossning och
svara sjukdomstillstand. Det &r inte ovanligt att de far stora funktionshinder och darmed &r i behov
av mer komplex omsorg och hélso- och sjukvardsinsatser i hemmet. Insatser som sker av kommu-
nens verksamheter.

Nytt fran 1 januari 2019 &r att betalningsansvarsreglerna forandras aven for malgruppen psykiskt
funktionshindrade, vilket innebér att kommunen behdver vara beredda att ta hem individer med
snabbare planering &n idag. Férandringen handlar om att idag ha ett betalningsansvar efter 30
dagar och fran 1 januari 2019 ha det redan efter 3 dagar, som for den somatiska gruppen. Verk-
samheten behover forbereda sig pa detta, vilket innebar att funktionshinderomsorgen i forsta hand
kommer att stirka upp boendesttddet for snabbare omstallningar. Det dr dven troligt att behovet av
antalet korttidsplatser 6kar. Berédknad kostnad ar minst 1,5 mnkr.

Fler personer med omfattande vard- och omsorgsbhehov

En identifierad forandring som har visat sig fa konsekvenser i hela socialférvaltningen ér att de
kommunmedborgare som &r i behov av forvaltningens serviceinsatser blir bade &ldre, sjukare och
har mer omfattande omvardnadsbehov. Bakgrunden till detta kan vara flera orsaker, dels att medel-
livslangden i stort 6kar och dels att vi med hjélp av teknik och medicin lyckas forlanga livslangden
for flera. Det ar ocksa tydligt att de personer som tidigare vardades inom sjukvarden nu i storre
grad finns hemma i ordinart och sérskilt boende och forvantas fa den vard och omsorg de &r i be-
hov av med hjélp av kommunala insatser. Denna trend ar tydlig inom saval aldreomsorg som
funktionshinderomsorg och paverkar bada funktionerna, liksom halso- och sjukvardsfunktionen.

De faktiska konsekvenserna av detta innebér bland annat att patrullverksamhetens uppdrag 6kar
och att fler personer &r i behov av extra vak dygnet runt. Detta innebar bade 6kade kostnader i
form av personalutékning och problem som att befintliga lokaler begrénsar utférandet. Det stalls
ocksa hogre kompetenskrav pa socialforvaltningens personal da de behover utfora mer kvalifice-
rade sjukvardsuppgifter. Ett exempel pé sadant &r att antalet dialyser som gors hemma okar.

Trots att dldrenamnden varje ar kompenseras for en utokad demografi ar det inte méjligt att inklu-
dera malgruppen i den upprakningen. Anledningen ar att mélgruppen ar s vard- och omsorgskra-
vande och darmed dven kostnadskravande, sa de generella upprakningssatserna géller inte i dessa
fall. Dessa individer kostar mer. | takt med att de &ven blir fler kan det konstateras att forvaltning-
en har en underkapacitet bade nar det géller den tid som vard- och omsorgspersonal maste lagga pa
hembesok for att tillgodose behoven hos dem som bor i ordinart och sarskilt boende. Denna un-
derkapacitet galler ocksa resurser till de enheter dessa personer vistas pa under en korttidsvistelse.

Aldremiljarden

Regeringen beslutade i april 2015 att prioritera arbetet med insatser for &ldre i syfte att skapa 6kad
trygghet och kvalitet for den enskilde. Stimulansmedel fordelades till landets kommuner for rik-
tade insatser under tre ar, 2016-2018. Den storsta delen av dessa statliga stimulansmedel har tillfal-
lit aldreomsorgen i Jonkopings kommun men da aven funktionshinderomsorgen ger stod at en hel
del aldre med funktionshinder tillféll ca 2 mnkr funktionshinderomsorgen. Medlen har anvénts for
att intensifiera kvalitetsarbetet for aldre med funktionshinder. Tre tjanster inrattades under varen
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2015 med olika inriktning, men med det gemensamma syftet att 6ka kvaliteten for de dldre i funkt-
ionen.

Projektet halsa i harmoni

En av tjansterna har inréttats for att framja den somatiska halsan for malgruppen psykiskt funkt-
ionshindrade. Personer med varaktig psykisk ohélsa och psykiska funktionshinder har oftast dven
en nedsatt fysisk halsa men fa sjukvardskontakter inom somatisk vard. Malgruppen har ett tidigt
aldrande pa grund av sjukdomar som forkortar medellivslangd med upp till 15-20 ar. Projektet
”Hilsa i harmoni” ér ett kunskaps-och utbildningsprojekt for att framja ett halsosamt fysiskt ald-
rande riktat till socialpsykiatrin. Ett utbildningsprogram och studiematerial har utarbetats i form av
kompendier, filmer och stddmaterial till medarbetare och chefer. Under 2018 genomfirs en utbild-
ningssatsning som omfattar alla medarbetare. Studiecirklar sker &ven tillsammans mellan brukare
och medarbetare. Ett 30-tal medarbetare inom socialpsykiatrin har utbildats till halsostddjare och
ansvarar for utbildning till sina arbetskamrater inom enheten.

Metodhandlare

Tva tjanster har inrattats som metodhandledartjanster. Metodhandledarna har haft i uppdrag att
med sarskilt fokus pa aldre framja halsa genom delaktighet och inflytande samt genom std till en
meningsfull fritid. En pensionsplan med tillhdrande samtalsstéd har tagit fram for stod till den
enskildes forberedelse infor pension frén daglig verksamhet. Inom omrade boende korttids har
flera aktiviteter genomforts som tex. kartlaggning av behov av fritidsaktiviteter, terapihund och
lasombud vilka likt pensionsplanen dven fortsatt behéver samordnas och utvarderas for att kunna
uppratthallas. Kunskap om att aldras med funktionsnedsattning och inneborden av ett dldreper-
spektiv har spridits i intern utbildning och handledning.

Vi har idag stora utmaningar med kompetensforsorjning inom funktionshinderomsorgen med béde
rekrytering av nya medarbetare, att hitta personer med ritt kompetens och att kunna behélla de
medarbetare vi har. Darfor blir det sarskilt viktigt att den personal vi har far stéd och utbildning for
att klara av sina uppdrag utifran gallande krav. Med detta som grund har metodhandledartjansterna
ocksa anvints for att ge ytterligare metodstdd till medarbetare genom ett utokat antal platser i
funktionshinderomsorgens Plattformsutbildning samt metodhandledning for personal pa saval
grupp- som individniva. Tjansterna har méjliggjort att aldreperspektivet lyfts tillsammans med
andra fragor som hilsoframjande bemétande och forhéallningssatt.

Okat medborgarens delaktighet och inflytande

Med hjalp av tjnsterna som finansierats av aldremiljarden har funktionshinderomsorgen allt mer
systematiskt kunnat anvanda metoder for medborgares delaktighet och inflytande pa verksamhets-
niva som Delaktighetsmodellen och fokusgrupper. Tjansterna ar viktiga att behalla for ett fortsatt
stod enligt ovan. Inte minst eftersom vi ser en utveckling dar vi har svart att rekrytera medarbetare
med rétt utbildning och erfarenhet och vi behdver ge forutsattningar for dem att gora ett gott arbete
for och tillsammans med den enskilde medborgaren.

Utblick

For mer information hénvisas till "Utblick 2030" som presenterades till socialndmnden i maj 2018.

Kostnadsutveckling funktionshinderomsorgen
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Nettokostnaderna avseende funktionshinderomsorgen i Jonkdpings kommun uppgar 2017 till 864
mnkr. Ar 2005 var nettokostnaden fér motsvarande verksamhet 382 mnkr, vilket innebér att dessa
okat med i genomsnitt 7,0 procent per ar.

De olika boendeformerna utgér ungefar hélften av funktionens kostnader. Darnast i storleksord-
ning kommer personlig assistans och dppen verksamhet. | Gppen verksamhet ingar exempelvis
hemtjénst, boendestdd, daglig verksamhet och traffpunkter.

Kostnaderna for boendeformer har under perioden 2005-2017 genomsnittligt 6kat med 7,3 procent
per ar. Nettokostnaderna for personlig assistans har under samma period genomsnittligt 6kat med
10,3 procent per ar. Under samma period har 6ppen verksamhet expanderat med 6,1 procent per ar.

Volymutveckling funktionshinderomsorgen

For den dyraste insatsen, boende, s har volymen vuxit med i genomsnitt 4,1 procent per ar under
perioden. Personlig assistans har i genomsnitt en betydligt lugnare utveckling med plus 2,2 procent
per ar. Dar skedde en kraftig 6kning mellan 2005 och 2010, darefter stagnerade utvecklingen.
Sedan 2015 &r det aterigen en svag Gkning.

Den viktade volymtillvaxten for dppen verksamhet, inklusive hemtjénst, under perioden 2005-
2017 har varit 5,5 procent per ar.

En stor del av volymokningen da det galler boende beror pa att andelen i olika aldersgrupper som
far boendebeslut tenderar att 6ka. Nedan tabell visar hur manga av 1 000 personer i varje alderska-
tegori som fatt boendebeslut.

Alder 2005 2010 2015 2016 2017
0-19 0,0 0,2 0,2 0,2 0,3
20-24 2,4 1,2 3,6 4,1 3,4
25-34 4,1 3,7 4,2 4,5 5,0
35-44 55 53 4,9 5,0 4,9
45-54 5,0 6,6 6,6 6,7 6,5
55-64 4,6 6,6 7,4 7,6 8,6
65 -w 12 2,5 3,2 3,4 3,5
Summa 2,8 3,4 3,8 3,9 4,1

Om tendensen med 6kande andelar som far boendebeslut héller i sig kommer det att f& stora kon-
sekvenser for kommunens ekonomi. Vi kan dock i dagslaget inte se nagon rimlig forklaring till att
trenden inte skulle hélla i sig.

Kostnad per insatstyp

Den genomsnittliga kostnaden for ett boendebeslut ar 2017 var 640 tkr, kostnaden 2005 var
450 tkr. | besluten ingar alla former av boenden sdsom servicebostader och dldreboenden.

Kostnaden fér boendeformer har da okat med i genomsnitt 3,0 procent per &r sedan 2005, under
samma period har omsorgsprisindex (OPI1) dkat med i genomsnitt 2,8 procent per ar.

Det innebir att verksamheten relativt val parerat det kostnadstryck som foljer av kande vardtyng-
der och 6kande krav pad bemanning och lokalutformning med mera.
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Den genomsnittliga nettokostnaden for insatsen personlig assistans var 2005 ca 250 tkr. Ar 2017
hade denna okat till 620 tkr, vilket innebér att den genomsnittliga arliga kostnadsékningen under
perioden var 7,3 procent. | denna kostnadsokning inryms saval Forsakringskassans omprovningar
av assistansbeslut, vilket innebér att kommunen betalar fér fler timmar per drende &n tidigare,
dessutom tillkommer ékade kostnader for dubbelbemanning.

Den genomsnittliga kostnaden for 6ppen verksamhet; boendestdd, hemtjanst och daglig verksam-
het har utvecklats nagot ldngsammare &n OPI mellan 2005 och 2017.

Sammanfattningsvis utvecklas funktionshinderomsorgens kostnader per enhet i takt med OPI, det
stora undantaget &r personlig assistans.

Sammanfattningsvis har vi gjort tva prognoser fram till 2030 avseende funktionshinderomsorgens
kostnader. | den mest sannolika prognosen, dér andelen beslut per aldersgrupp fortsétter att utveck-
las pa samma sétt som 2010 -2017 kommer volymerna att 6ka med 2,6 procent per ar och kostna-
derna att 6ka med i genomsnitt 24 mnkr per ar. | alternativet med oférandrad konsumtion kommer
anda en volymokning att ske p& 1,0 procent daremot stannar kostnadsokningen pa 8,0 mnkr per &r.

Funktionshinderomsorg
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200,0
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Kostnadsutveckling barn- och ungdomsvéarden

Kostnaden fér barn och ungdomsvérd har 6kat med i genomsnitt 6,4 procent per &r under perioden
2005-2017. En stor del av forklaringen, atminstone under senare ar, ar den kraftiga prisékningen
for familjehemsvard. Samtidigt har den 6kning som skett i antal placeringar totalt varit pa institut-
ionsplaceringar. Antalet familjehemsplaceringar totalt ar lagre an 2008 och andelen familjehems-
placeringar har minskat.

Det finns ocksa en demografikomponent bakom kostnadsokningen, men 6kningen drivs mer av
andra faktorer &n demografin.

Trots detta kommer kostnaderna for barn och ungdomsvérden sannolikt att 6ka kraftigt under

perioden fram till 2030. I nedanstéende bild inryms tva prognoser, dels en dér vi enbart raknat med
kostnadsékningar till foljd av demografin, dels en dér vi forutsatter samma kostnadsutveckling per
placering som det var 2005-2017. Om det senare fallet skulle intr&ffa innebdr det en genomsnittlig
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kostnadsckning pa 18 mnkr per ar fram till 2030.

Placeringskostnad tkr

450000

400 000 _,.--/
350000 /..—
300 000 ‘./_..-—

250000 _/_/'
200000 P =

150000
100000
50 000

o

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

w—Demografi+ pris = Demografi

Demografisk utveckling

Inom funktionshinderomsorgen okar andelen beslut inom respektive aldersklass, detta tillsammans
med den 6kande befolkningen &r huvudfdrklaringen till 6kande kostnader for funktionshinderom-
sorg. Pa senare ar bidrar ocksa Gvervaltringen av ansvar fran Forsakringskassan till de kraftigt
Okade kostnaderna avseende personlig assistans.

I utblick 2030 ar var huvudprognos att andelen beslut per aldersklass fortsatter att 6ka i samma
takt som det gjort historiskt 2005-2017. Nedan askadliggors hur vi bedémer utvecklingen under
planperioden av antal beslut fér de beslutstyper som har stérst ekonomisk betydelse.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Boende 500 528 558 578 597 617 637
Boendestsd 564 558 588 613 638 663 689
Hemtjénst/ 433 451 485 517 550 585 621
larm
Personlig 291 287 299 302 305 309 312
assistans
Daglig
vorbeamhet 759 763 780 792 802 814 825
Korttids 182 164 175 178 181 185 189

Utvecklingen kan ocksa askadliggoras grafiskt.
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FO Volymutveckling (beslut)
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De ekonomiska konsekvenserna av denna volymutveckling bor inarbetas i kommunens vip-
process. Beraknad kostnadsokning per beslutstyp framgar av nedanstaende tabell:

mnkr
Boende 12,6
Boendestdd 2,0
Hemtjanst 2,9
Personlig assistans 19
Ledsagning -0,1
Kontaktperson 0,4
Daglig vht 1,2
Avlésning 0,1
Korttids 1,0
Summa 21,9

Observera att raden personlig assistans enbart omfattar 6kningen i antal beslut, den férdyring per
beslut som sker d& Forsakringskassan omprévar besluten regleras sarskilt i verksamhets- och
investeringsplan 2019-2021.

For 2018 erholl inte socialnamnden ndgon kompensation for demografi, vilket ar en stor del av
forklaringen till den del av funktionshinderomsorgens underskott som inte hérror sig till personlig
assistans.

Med nuvarande kunskap om hur antal beslut for olika typer av arende férandras bor saledes ramen
for funktionshinderomsorgen 6kas med 21,9 mnkr/ ar. Nar det galler boendebeslut sa finns ofta ett
glapp mellan beslut och verkstéllighet av beslutet, kommunens kostnader uppstar inte forran beslu-
ten verkstalls.

Under 2017 fanns dver 30 ej verkstéllda boendebeslut, i april 2018 finns fortfarande 15 ej verk-
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stallda beslut och 2019 kommer tre nya boenden att startas upp. Driftskostnaden for tre nya boen-
den beddms till 18,0 mnkr, vilket bor regleras. Volymkompensation, inklusive start av tre nya
boenden bor darfor vara 21,9+18,0-12,6 = 27,3 mnkr

Ocksa inom individ- och familjeomsorg finns en demografisk komponent i kostnadsokningarna.
Den &r dock relativt liten. Den volymdkning i antal placeringar som sker styrs mer av andra fak-
torer. De 6kande kostnaderna inom barn och ungdomsvard forklaras med hdgre genomsnittliga
dygnskostnader for placeringar.

Ny namndorganisation

I juni behandlar kommunfullmaktige parlamentariska kommitténs forslag till inrattandet av en
IFO-ndmnd. Namnden kommer att ansvara for individ- och familjeomsorgen och for detta andamal
organiseras tre utskott som har att hantera den individuella myndighetsutévningen inom verksam-
hetsomradet. Utskotten ersatter enligt forslaget omradesnamndernas uppdrag. Férvaltningen be-
domer att forslaget inte kommer att innebéra nagra administrativa effektiviseringar. Anledningen
till det &r att de tre omradesnamndernas arbete fortsattningsvis hanteras av utskott, vilka kommer
krava samma administrativa arbete da de enligt forslaget kommer utéva myndighetsutévning pa
delegation av IFO-namnden.

Vidare anser forvaltningen att ytterligare en namnd skapar ett administrativt merarbete, da ytterli-
gare verksamhets- och investeringsplaner, utredningar och yttranden kommer att genomftras inom
ytterligare en tredje ndmnd med ett fullvardigt verksamhet-, personal- och budgetsansvar. Denna
beddmning understdds av forvaltningens erfarenhet efter bildandet av en &ldrendmnd.

3 Mal och resultat

3.1 Attraktiv kommun

Mal:
Stod till utsatta personer

Medborgarna i kommunen ska uppleva att socialtjanstens ger stod av god kvalitet till utsatta per-
soner.

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator
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Malindikator

Medborgarna vardering av med -
kommunens arbete fér utsatta a0 . Ut marn
personer. Mats genom SCB med- B Uil kvinnor

borgarenkat. G0 Litfall total
Redovisas som ett betygsindex 4

skala 0-100. Betygsindex under 40
klassas som "icke godkéant", gransen 2
for "néjd” gér vid 55 och 75 eller

hogre tolkas som "mycket nojd". 2010 2012 2014 2017
2011 2013 2015

[ I

Mal:
Service och bem6tande mot naringslivet

Jonkopings kommun ska vara en aktiv part och ha goda relationer med det samlade néringslivet.
Kommunens forvaltningar ska ge god service, ett gott bemétande och arbeta for en 6kad tillgang-
lighet.

Mal beslutat av:

Kommunfullméktige

Malindikator
No6jd-Kund-Index Insikten [

N&jd-Kund-Index mater helhetsbe- 80 B Bygglov

e o _ A Markupplitelse
doémningen fran féretagen i Sveriges 60 Miljs- ach
Kommuner och Landstings (SKL) e —
undersdkning Insikt. Undersokning- 40 B S=rvsringstilstd
en ar en matning av kommunernas B ==mist WKL
myndighetsutdvning inom fem myn- 20
dighetsomraden; brandtillsyn, bygg-
lov, markupplatelse, miljo- och

halsoskydd samt serveringstillstand. 2014 2017

Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse

Kommuninvanare i Jonkoping hade i den senaste matningen en nagot ljusare bild av kommunens
stod till utsatta personer jamfort med liknande kommuner. Nyckelaktiviteten for att behalla och
forbattra detta resultat ar i dagslaget att forvaltningen har ett starkt fokus pa personal- och kompe-
tensforsdrjning och ett systematiskt forbattringsarbete. Arbetet utmanas om de preliminéra ekono-
miska ramarna blir verklighet.

Nar det géller mélet om service till naringslivet, serveringstillstnd, visar matningar pa en 6kad
nojdhet i senaste Oppna Jamfarelser foretagsklimat. Nyckeln &r en koncentration runt frdgan om
serveringstillstand i forvaltningen, dar det bland annat rekryterats en egen chef for tillstdndsenhet-
en.
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3.2 Hallbart samhalle

Mal:

Minska den totala energianvdndningen av el i verksamheten

Matningar visar att den totala energianvandningen pa socialforvaltningen 2015 var 2 892
kwh/érsarbetare. Minskningen kan ske genom att i storre utstrackning reducera onédig anvandning
av el samt i storre utstrackning vélja energisnala produkter da sddana alternativ finns att tillga

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator

Energianvandning el

Energianvandning - el i kommunal
verksambhet, férvaltningsvis
(kWh/arsarbetare). For 2015 var
energianvandningen av el 2892
kWh/ arsarbetare inom socialtjans-
ten.

2500 I Uifall

2000
1500
1000

500

2016 2007

Mal:

Minska den totala energianvandningen fér persontransporter med bil

En langsiktig malsattning ar att kommunens energianvandning ska minska med minst 20 % mellan
2009-2020. Métningar visar att den totala energianvandningen pa socialforvaltningen 2015 var

1 086 kwh/arsarbetare. Minskningen kan ske genom att i storre utstrackning anvénda alternativa
fardmedel s& som gang, cykel, kollektivtrafik eller andra tekniker som minskar behovet av trans-

porter.

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator

Energianvandning

Energianvandning -
persontransporter i kommunal
verksamhet, (kWh/arsarbetare). For
2015 var energianvandningen for
transporter 1086 kWh/ &rsarbetare
inom socialtjansten.

1000 Ll
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GO0
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Mal:
Avfallshantering

Kéllsortering och avfallshantering ska forbattras med syfte att minska avfallsmangden och 6ka
mojligheten till ateranvandning och atervinning av olika material.

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator

Andel av férvaltningens enheter
med fungerande rutiner for kall- . Lt
sortering.

Mats genom andel rapporterade
egenkontroller.

Mal:
Oka andelen ekologiska varor

I kommunala kdk ska minst 30 % av livsmedelskostnaden utgdras av ekologiska varor senast 2020
(KRAYV eller motsvarande géller for verifiering av att produkterna héller ekologisk standard).

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator

Andel ekologiska produkter i -

e ; - zll
socialforvaltningens kok. .
g -

Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse

For att uppnad malen pa hallbarhetsomradet ar det en nyckel att hallbarhetsfragor &r en del av det
systematiska arbetet. Mal som galler detta omrade har skjutits ut som obligatoriska till varje enhet.
Enheterna gor aktiviteter som bidrar till minskad energiforbrukning och andra hallbarhetsmal.
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3.3 Medborgare

Resultatindikator

Forsorjningsstod, vantetid nybe-
sok fran samtal till forsta besok
pa mottagningen

I Utfall total

Vantetid i antal dagar fran kontakt till
besok pa team mottagning

2015 2016 2007

Upplevd forbattrad situation efter
kontakt med socialtjansten, andel
(%)

- {L‘I’E:?” total

Andel av tillfrdgade brukare inom en
eller flera av verksamheterna eko-
nomiskt bistand, barn och unga samt
vuxna med missbruk som upplevt en
forbattrad situation efter kontakt med
socialtjansten

2013 20186 2017

Sysselsattning kopplad till ordina-
rie arbetsmarknad for funktions-
nedsatta, andel (%)

- Eth;fall total

o

Andel (%) av de som den 1 septem-
ber finns i daglig verksamhet enligt
LSS eller sysselsattning SoL som
har sysselsattning pa eller kopplad
till ordinarie arbetsmarknaden.

2015 2016 207

Mal:
Overgripande jamstalldhetsmal

Alla kvinnor och man, flickor och pojkar, som &r invanare eller vistas i Jonkopings kommun ska
ha rétt till bemotande, service och myndighetsutévning som ar likvardig oavsett kon.

Mal beslutat av:

Kommunfullméktige

Malindikator
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Genomsnittligt antal hushall med .

o > : e I tfzll mén

langvarigt ekonomiskt bistand. .
gvarig B Utfall kvinnor

Ensamstdende utan barn kvot kv/im Ut[all total
och m/kv. e Mal
Mal:

Integrationsarbete

Malet med kommunens integrationsarbete ar framfor allt att fler kvinnor och méan ska komma i
arbete snabbare. Sarskilt fokus behdver riktas mot utlandsfédda kvinnor.

Mal beslutat av:

Kommunfullméktige

Forvarvsfrekvens utrikes fodda -

kvinnor och méan [ | Iié,t?” man
B0 N i

Forvarvsfrekvens for utrikes fodda ] :':‘.Iyt?” kvinnor

fordelat pa man och kvinnor jamfort AN -

med riket lérﬂ?ll total
20 )

2008 2010 2012 2014 2016
200% 2011 2013 2015

Mal:
Kvalitén i placeringarna skall 6ka
Andel placerade barn med behdrighet gymnasium samt hdgskola ska forbéattras jamfort med 2015

ars niva.

Mal beslutat av:

Namnd
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Andel barn fédda i Sverige place- .
rade hela ak 9 som genogr;nfgrt == Utfall (%)
gymnasiet med grundlaggande

behorighet till hogskola, Oppna

jamfdrelser social barn- och ung-

domsvard.

Mal:
Delaktighet och inflytande

Funktionshinderomsorgen ska under aret aktivt arbeta med aktiviteter som framjar delaktighet och
inflytande. Medborgarna ska kanna att upplevelsen av sjalvbestammande &r i niva med, eller
hogre, an jamforbara kommuner i landet.

Mal beslutat av:

Namnd
Méts genom nationell brukarenkat -
(SKL) I tfall man
I Utfall kvinnor
Itfall total
[ EY
Mal:

Minskat utanforskap och 6kad sysselsattning

Kommunen har tillsammans med staten ett sérskilt ansvar for att fler ungdomar, invandrare, funkt-
ionsnedsatta och langtidsarbetslésa kvinnor och mén snabbare kommer in pa arbetsmarknaden.
Andelen kvinnor och mén som vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet borjat arbeta
eller studera ska oka.

Mal beslutat av:

Kommunfullméktige
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Malindikator
Resultat vid avslut i kommunens -
arbetsmarknadsverksamhet, 30 | Iétj:?” man
Utfall kvinnaor
-
Utfall total

ar
(%

-
andel som borjat arbeta eller
studera 25
20
Andel deltagare i kommunala ar- 15
betsmarknadsatgarder som vid
avslut har bérjat arbeta eller studera. 10
5

2013 2014 2015 2016 2017

Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse

Det finns en rad mal pa medborgaromradet, som till exempel okad kvalitet i placeringar, delaktig-
het och inflytande inom funktionshinderomsorgen, 6kad sysselséttning, snabbare integration.

Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse handlar om en uthallighet i fragor som ror personal- och
kompetensforsorjning samt ett fokus pa systematiskt arbete med standiga forbattringar. Samtidigt
ar bedémningen i nulaget att mojligheten till maluppfyllelse utmanas om de ekonomiska forslagen
blir verklighet.

3.4 Verksamhet

Resultatindikator

Andel (%) hushall med langvarigt
ekonomiskt bistand . |l
Andel (%) hushall som erhallit eko-
nomiskt bistdnd i 10-12 manader
under aret, av alla hushall den 31/12

2013 2014 2015 2016

Mal:
Familjehem

Andelen familjehemsplaceringar som kommunen organiserar i egen regi ska dka jamfort med
verksamhetsaret 2015.

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator
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Malindikator

Andelen familjehem, rekryterade g8
helt i egen regi, i relation till alla
familjehem.

Uil

2013 2016 2017

Mal:
Minska andelen omedelbara LVU.

Forbéattra och utveckla insatssamordningen i akuta skeden genom att Signs of safety tillampas.

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator

Andelen omedelbara LVU i forhal-
lande till totala antalet ansékning- B ifall total
ar enl. LVU 1 och 2 88.

2016 2017

Mal:

Resultat av insatser i missbruksvarden

Minska antalet placeringar enl. LVM till forman for frivilliga insatser i forhallande till 2017 ars
niva

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator
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Malindikator

Antal LVM placeringar B Utz man

Antal LVM placeringar samt antal 15 B Uizl kvinnor

med frivilliginsatser Utfall total
Mal

2017

Mal:

Fran utanforskap till egenforsorjning

Kommunen ska arbeta aktivt med att hjalpa manniskor fran utanférskap till egenforsorjning. Soci-
altjansten ska tillsammans med arbetsmarknadsavdelningen, arbetsformedlingen, forsakringskas-

san, Region Jonkoping m.fl. I6pande ta initiativ till projekt och insatser i syfte att ge fler kvinnor
och man mgjlighet att lamna ett forsorjningsstodsberoende.

Mal beslutat av:

Kommunfullméktige

Malindikator

Resultat vid avslut i kommunens Utfallman

arbetsmarknadsverksamhet for = W rknsds

personer med l&ngvarigt forsorj- a0 Uizl kvinnor

ningsstod, andel till studier eller - arhztzmarknads.

arbete m Utfzll total
arbetsmarknads..

Resultat vid avslut i kommunens

arbetsmarknadsatgéarder for perso- 20

ner med langvarigt férsérjningsstod

till arbete, studier eller annan typ av

ersattning som A-kassa eller annan 014 2015 2016 2017

typ av ers frdn F-kassa typ sjukbi-

drag nar man provat arbetsfor-

magan.

Langvarigt bidragsberoende av -

forsorjningsstod (%) 20 [ | I{EEH man

25 :

Andel av bistAndsmottagare langva- 20 [ ::'!}tj:?” kvinnor

rigt beroende av forsorjningsstod, ¥

langre &n 10 manader under de 15 thjall total

senaste 12 ménaderna, av det totala 10 (%

antalet bistdndsmottagare. 5

2014 2014

Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse

Det finns en rad mal p& verksamhetsomradet, som till exempel ror familjehem, LVU och miss-
bruksvard.
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Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse handlar om en uthallighet i fragor som ror personal- och
kompetensforsorjning samt ett fokus pa systematiskt arbete med stéandiga forbattringar. Samtidigt
ar bedomningen i nulaget att mojligheten till maluppfyllelse utmanas om de ekonomiska forslagen
blir verklighet.

3.5 Arbetsgivare

Resultatindikator

Medarbetarengagemang (HME)
totalt

Medarbetarengagemangindex enligt

resultat frin medarbetarenkat. HME I Utfzll man
star for Hallbart medarbetarenga- a0 B U=l kvinnor
gemang och méter saval nivan pa Utfall tatal
medarbetarnas engagemang som R0

chefernas och organisationens

férmaga att ta tillvara p& och skapa 40

engagemang. HME-index bestar av

nio fragor som tillsammans bildar ett 20

totalindex for Hallbart medarbetar-

engagemang och tre delindex; 2016 2017

Motivation, Ledarskap och Styrning.
Totalindex formas som ett medel-
varde av de nio frAgorna. Ett hogt
varde indikerar en hog niva pa
hallbart medarbetarengagemang.

Andel heltidsanstallda, tillsvida- .
reanstallda, 31/12 a0 . Ii'!}t,j:?” man
Andel av kommunens tillsvidarean- 60 n I{étj:?” kvinnar
stallda medarbetare som har en ¥
heltidsanstalining 40 ::-ltj:?” total
20
2016 2017
Antal tillsvidareanstallda 31/12 R

I Utz kvinnor

Antal tillsvidareanstéllda den 31 1500
december Litfall total

1000

500

2016 207
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Resultatindikator

Personalomséattning (%), inklusive

pensionsavgangar 10 ] Ié‘,j?” Mz
Antal tillsvidareanstéllda som avslu- g . Ii-ltj:?” kvinnor
tat sin anstéllning i kommunen under 6 iy
aret, dividerat med antal tillsvidare- '—lijE” total
anstallda vid &rets borjan. 4 (%)
2
2016 2017
P_ersonalqmséttnigg (%), exklu- Uteall man
sive pensionsavgangar 9 I (%)
Antal tillsvidareanstéllda som avslu- 6 . Ii-ltj:?” kvinnor
tat sin anstallning i kommunen under -
&ret, dividerat med antal tillsvidare- 1 th;fall total
anstallda vid arets borjan. Exklusive (%
pensionsavgangar. 2
2016 2017
Genomsnittlig sysselséttnings- .
grad, tillsvidareanstallda, 31/12 a0 [ | Ié‘:?” Mz
Genomshnittlig sysselsattningsgrad 60 n I{ltj:?” kvinnor
for tillsvidareanstéllda medarbetare Llft;all otal
40 (%)
20
2016 2017
Andel heltidsarbetande, tillsvida- .
reanstallda, 31/12 80 . Ht,j:?” man
Andel av tillsvidareanstallda medar- &0 - . Ii-ltj:?” kvinnor
betare som faktiskt arbetar heltid i -
december ménad. Andelen paverkas 40 Utfall total
inte av kortare franvarotillfallen. (%
20
2016 2017
Arbetade timmar med timlon, ..
andel av total arbetstid [ | I{ét::?” man
Antal arbetade timmar utforda av e I{ltj:?” kvinnar

timavlénade medarbetare, av samt-
liga arbetade timmar (tillsvidarean-
stallda, visstidsanstallda, timavlo-
nade) under aret. Utfall fér helar
finns fran 2017 pga byte av perso-
nalsystem.

2007

Utfall total
(%)
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Resultatindikator

Timmar utférda av timavldnade,
omréaknat till antal arsarbetare.

Antal timmar utférda av timavidnade
under aret, omréknat till arsarbetare.
Antal timmar divideras med 1700 for
att f& fram arsarbetare. For 2016 &ar
utfallet utraknat baserat pa 10 ma-
nader (fr.o.m. mars, antal timmar
divideras med 1416,67).

I |zl man
200 I Utfsll kvinnor
150 Utfall total
100
50

2016 2007

Mal:

Andelen kvalificerad och erfaren personal skall 6kainom myndig-

hetsutévningen, BoU.

Andelen personal inom barn och ungdomsvardens myndighetsutdvning med socionomexamen och
minst tre ars erfarenhet ska 6ka jamfort med verksamhetsaret 2015.

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator

Andelen anstéallda inom barn och
ungdom med utbildning och
erfarenhet.

Avser myndighetshandléaggare inom
barn och ungdom, inklusive familje-
hemssektion och mottagning (dock
ej 1:e socialsekreterare), som har
socionomexamen och minst tre ars
erfarenhet.

473 I Uifall (3

2015 2016 2007

Mal:

Psykosocial arbetsmiljo

Medarbetarna i socialtjansten skall uppleva att arbetsmiljon ar i niva med jamforbara kommuner i

landet.

Mal beslutat av:

Namnd

Malindikator
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Malindikator

Méts genom ndjd medarbetarin-
dex, NMI.

- If‘lzt’j:?” kvinnor

- I{!}t::?ll man

Utfall total
(%

Mal (%

2017

Mal:

De kommunanstallda ska spegla befolkningens sammanséttning

De kommunanstéllda ska aterspegla befolkningens sammanséttning. Andelen anstallda kvinnor
och mén i Jénkdpings kommun med utlandsk bakgrund ska 6ka under mandatperioden. Andelen
kvinnor och mén i befolkningen i arbetsfor &lder som har utlandsk bakgrund var 23,7 procent vid

utgangen av 2015.

Mal beslutat av:

Kommunfullméktige

Malindikator

Andel anstallda med utlandsk
bakgrund

Med utlandsk bakgrund avses per-
soner som &r fédda utomlands samt
personer som &r fodda i Sverige
men vars bada féraldrar ar fodda
utomlands. Uppgifterna redovisas
fordelat pa kon och alder for hela
kommunen, de olika férvaltningarna
samt de kommunala bolagen

Utfall man
20 (%]
|

[ |
Utfall kvinnor
15 .
Utfall total
10 . (%)

214 2015 2016 2017

e

Mal:
Minskad sjukfranvaro

Sjukfranvaron hos kommunens medarbetare ska minska under mandatperioden. Sérskild vikt ska
agnas anstallda kvinnor eftersom sjukfranvaron ar avsevart hogre bland dem an bland man.

Mal beslutat av:

Kommunfullméktige

Malindikator
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Malindikator

Sjukfranvaro kommunalt anstéllda

totalt (%) [ Ii-lﬁj?” mén
Den totala sjukfranvaron ackumule- n ::-lij:?” kvinnor

rat under aret, som andel (%) av den
tillgangliga ordinarie arbetstiden.
Avser namndens samtliga anstallda.
Avser den obligatoriska sjukfranva-
roregistreringen.

Under 2016 finns det endast tillgang 2017
till statistik mars 2016 -december
2016.

Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse

Socialférvaltningen arbetar med att ta fram en héalsostrategi. Halsostrategin ska implementeras i
den styrning och ledning som sker via verksamhetsplaner och uppféljningen av dessa. Medarbetar-
enkéten som genomfors under hosten 2018 ar en del av det. Utifran resultaten ska varje enhet sétta
mal och aktiviteter i nastkommande ars verksamhetsplan.

Sjukfranvaron ska analyseras pa varje enhet och mal ska bli till i verksamhetsplanen. En mer sys-
tematisk uppfoljning av framst korttidsfranvaron for de medarbetare med hogst antal sjuktillfallen
har startat inom hemtjénsten. Detta arbetssatt bor utvecklas inom 6vriga verksamheter.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ser vi ocksa som oerhort viktigt att fa in i samma struktur av
styrning och ledning. Ett arbete ska pab6rjas under hosten tillsammans med de fackliga organisat-
ionerna for att ta fram hur vi gor detta.

Socialforvaltningens arbete med stédndiga forbattringar skapar forutsattningar och méjlighet till
delaktighet som &r av yttersta vikt for ett hdlsosamt arbetsliv. Det ar darfor viktigt att det arbetet
fortsétter och utvecklas.

Projektet bemanningsplanering och arbetstidsmodeller utbildar alla chefer i strategisk beman-
ningsplanering och sedan fortsatter ett inférande av ett systemsttd for detta. Det &r inledningen for
att ta oss an utmaningen med heltid som norm, men ocksa for att arbeta for ett halsosammare ar-
betsliv.

Personalforsorjning ar en av vara storsta utmaningar nu och framéver. Forvaltningen har redan nu
rustat sig genom att starta en enhet som stodjer chefer i all rekrytering, men som ocksa arbetar
strategiskt med employer brandning, marknadsfaring och vart varumarke som arbetsgivare. Vi
behover ocksa fokusera pa att vara nuvarande medarbetare trivs och stannar kvar hos oss som
arbetsgivare. Arbetet med halsostrategin ar en aktivitet i det. Att fortsétta arbetet med kompetens-
utvecklingsplaner pa organisation och individniva samt karriarmojligheter ar viktigt.
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3.6 Ekonomi

MaAl:
Nettokostnader

Verksamhetens nettokostnader héller sig inom tilldelade resurser

Mal beslutat av:

Namnd

Verksamhetens resultat som

andel av tilldelade resurser, per 0 -_ 02 [ ;:nnerfﬁﬁ
verksamhet. verksambhet..

9 03 Individ- och

- Il familjeomsorgen

4 og (%)

! F wniktions hinder_.
5
i3
2016 2017

Mal:

Kostnadsutveckling

Kostnaderna for verksamhetens tjanster utvecklas Iangsammare &n i riket

Mal beslutat av:

Namnd

Forandring i kostnad per individ B FO

Il FO
Farsonjningsstad
Il OPI

2017

Mal:
Ekonomi i balans

Resultatenheterna samt de anslagsfinansierade enheterna haller sig inom tilldelade resurser.

Mal beslutat av:

Namnd
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Malindikator

Enheterna har minst ett nollresul-
tat i forhallande till tilldelade
resurser.

Il Fositivi resultst
Il Noliresultst
negativt resultat

2017

Nyckelaktiviteter for maluppfyllelse

For att fa en ekonomi i balans kravs antingen nedskarningar eller resursforstarkningar. Nedskar-
ningar innebar att verksamheternas utbud och kvalitet maste begransas. Dessutom maste verksam-
heterna I6pande utvecklas och hoja sin effektivitet. Detta ar ndgot som standigt maste paga for att
mota det forandringstryck som verksamheterna utsatts for. Denna I6pande effektivisering kan dock
inte hantera de stora underskott som verksamheten har idag (2018).

4 Budgetforslag

4.1 EKonomi

Verksamhet (mnkr) Bo;gllu; Buzdogleé Buzdogle; Plan 2020 Plan 2021
Namnd och gemensam verksamhet 69,9 80,3 79 79 79
Individ- och familjeomsorg 400,3 357,8 355,1 356,1 356,2
Forsorjningsstdd mm 142,6 141,8 138,5 138,5 138,5
Funktionshinderomsorg 863,6 854,3 939,7 960,6 982,5
Ensamkommande barn och unga 29 0

inkl tolkformedling '

Summa 1473,5 1434,2 1512,3 1534,2 1556,2

Enligt budgetanvisningarna ska ndmndens forslag Idmnas enligt tilldelade ramar, verksamhetsfor-
andringar utéver ram maste finansieras genom omprioritering.

Mot bakgrund av det stora underskottet inom verksamheten, samt forvéantade volymékningar,
askar socialndmnden 62,8 mnkr ar 2019, 84,7 mnkr 2020 och 106,7 mnkr 2021. Belopp jamfort
med ram 2019.

Enligt prognos efter maj forvéntas n&mndens underskott bli 130,8 mnkr. Detta underskott beror

inte pa tillfalliga avvikelser utan p& en underfinansiering av befintlig verksamhet, som byggts upp
under flera &r. For att hantera denna underfinansiering maste motsvarande belopp sparas in i detta
budgetforslag. En bakgrund till de underskott som finns i verksamheten fas i avsnittet "Utgangsla-
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get underfinansierat".

Namnden far ett tillskott, for personlig assistans, pa 50,0 mnkr. Ramen justeras samtidigt ned med
0,9 mnkr avseende tankt besparing da Bruksborg driftsétts, eftersom detta inte sker forran 2021
bor denna tankta besparing skjutas framat i tiden.

Namnden har dessutom ett sparkrav pa 33,8 mnkr for 2019. Detta sparkrav har i forvaltningens

forslag fordelats pa stab och gemensam verksamhet med 2,1 mnkr, pa funktionshinderomsorgen
med 19,9 mnkr, pa individ- och familjeomsorgen med 8,5 mnkr och slutligen pa forsorjningsstod
mm med 3,3 mnkr. Netto far namnden en ramokning pa 15,3 mnkr.

I budgeten maste hansyn ocksa tas till kostnadsokningar som namnden inte kan undvika:

e Under 2019 startas 3 nya boenden, driftskostnad for ett boende beraknas till 5,5 mnkr.

e Enny nidamnd foreslas, om det blir beslutet beraknas administrationskostnaderna for detta
Oka med 0,5 mnkr (socialn&mndens del)

e | samband med ny lagstiftning om utskrivning fran sjukhus forvantas boendestodet be-
hdva uttkas med minst 1,5 mnkr.

e Inom funktionshinderomsorgen berdknas kostnaderna att oka med 21,9 mnkr per ar pa
grund av 6kade volymer, i detta belopp ingar beraknad kostnadsokning for boende med
12,6 mnkr, vilket “avrdknas” fran den berdknade volymokningen da tre nya boenden star-
tas 2019. For aren 2020 och 2021 anvands den beriknade volymokningen pa 21,9 mnkr.

Sammanstallning Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Ing&ende obalans, under-

skott 2018 130,8 130,8 130,8
Kostnadsokningar 27,6 50,5 73,4
Effektiviseringar, namn-

dens férslag 80,3 8L3 822
Verksamhetsforandringar 78,1 100,0 122,0
Ramitillskott enligt KF 15,3 15,3 15,3
Askning av socialnamnden 62,8 84,7 106,7
Forslag ramférandring 78,1 100,0 122,0

Vid sidan av detta finns ocksa ett forandringsbehov pa minst 13,2 mnkr som férvaltningen inte
bedémer som méjliga att inrymma i budgetférslaget. De tomma félten i tabellen nedan &r inte

kostnadsberaknade.

Forandringsbehov Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Chefstathet 1,3 2,6 3,3
Volymokning - chefsdel 1,9 3,9 59
Stérka I6neutvecklingen 2,9 29 2,9
Komlpensation for hojda 4.9 4.9 49
riktvarden

Socialsekreterare 0,8 0,8 0,8
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Forandringsbehov

Budget 2019

Plan 2020

Plan 2021

Valfardsteknik

Kompetenssatsning

Metodhandledare (
aldremiljarden)

1,4

1,4

1,4

Fortsatt arbete halso-
samma scheman

Heltid till alla

Summa

13,2

16,5

19,2

Utgangslaget underfinansierat

Underbudgeteringar IFO

Nedan foljer att antal poster for vilka IFO inte fatt mer budgetmedel i takt med att kostnaderna har
Okat. Anledningarna till kostnadsékningarna ar varierande. Det gemensamma dr att férvaltningen
inte sett sig kunna paverka kostnaden eller gora permanenta omfordelningar inom budgetram. Det
kan handla om politiska beslut som ska féljas, flytt till nya och dyrare lokaler av arbetsmiljoskal,
upprakningar enligt indexreglerade avtal eller allménna prisdkningar.

Lokalhyror. Beraknad kostnad 2018 &r 20,2 mnkr, budget 13,7 mnkr. Tva orsaker utmar-
ker sig. Flytten till Madangen ger en dkad hyreskostnad pa totalt 2 mnkr som inte finns i
budget. Lokalkontoren ar underbudgeterade pé totalt 1,2 mnkr per ar. Budgetunderskotet
ar pa totalt 6,5 mnkr.

Flytt till A6 och Madangen har medfort kostnader till kontaktcenter (KC) for gemensam
reception, medan vi inte kunnat avveckla administratorer da de fortfarande har kvar ar-
betsuppgifter som inte KC utfor. Budget reception A6 ligger pd gemensam stab da fler av
forvaltningens omraden finns dar. Receptionen pa madangen bekostas med 400 tkr av
IFO.

Utokningarna inom gemensam stab: daribland rekryteringsenheten, administratérer for
personalsystemet personec, reception A6, enheten for utbildning och kompetensutveckl-
ing och enhet for valfardsteknik. 1,3 mnkr av IFOs budget har gatt de utékningarna 2018.
Utbildning och handledning. Kostnad for kurs och handledning ligger pa 3,8 mnkr arlig-
en. Hog omsittning pa personal och manga nyutexaminerade medfor hogre kostnader.
Budget 2,3 mnkr med ett forvantat underskott pa 1,5 mnkr om vi utgdr fran kostnader un-
der 2017.

Foreningsbidrag som gétt Gver till Kultur- och fritidsforvaltningen (KFF). Hojningar har
saknat tackning i davarande budget varfor vi lamnat Gver pengar som gett hél i var egen
budget. Fanns en begransad budget fér foreningsbidrag och ingen budgetjustering har
skett pa senare ar for omsorgsprisindex (OPI) eller beslut om 6kning av bidragen. Budge-
ten IFO fick lamna till KFF baserades pa utfallet 2017. Kostnaden hade 6kat med 108 tkr
jamfort med 2016.

Verksamhetsbidraget till VVarsol FC for barngrupper saknas det budget for. Kostnaden
2018 ar 560 tkr. Denna summa raknas upp varje ar med OPI.

Bidrag till Kyrkhjalpen, nattlogi for EU-migranter med 150 tkr for. Finns inte sarskilda
medel avsatta i budget.

46



VIP 2019-2021

e 0,5 tjanst for uppsokande arbete med EU-migranter. Ett uppdrag dér det inte tillskjutits
medel. Tjansten med omkostnader pa cirka 300 tkr/ar.

e Okade kostnader for idéburet offentligt partnerskap Hela manniskan totalt 300 tkr/ar
varav 200 tkr missbruk och 100 tkr forsérjningsstod.

e Kaostnaden for medlemskapet Samverkansférbundet sodra vatterbygden dkat med 400 tkr.
Hojningen har beslutats, men medel har inte tillforts.

e Familjeradgivningen ar upphandlad med lanets kommuner. Varje kommun betalar for an-
talet behandlingstimmar. Inflodet har de senaste aren varit hogt och det utokade antalet
behandlingstimmar som finns inskrivet i avtalet har fatt tas i ansprak. Budget 6verskreds
2016 med 230 tkr. For 2017 6verskreds budget med 353 tkr.

e  For ugdomsmottagningen for vilken Region Jonkdpings 1an &r huvudman och IFO finan-
sierar kostnad for kuratorerna sker en kostnadsupprakning varje r med 3,3 procent. Ok-
ning for 2018 &r 50 tkr, som det inte finns budgetmedel for.

Totalt 11,9 mnkr

Funktionshinderomsorgen

Funktionshinderomsorgen har for 2018 en budget i obalans. Ett underskott om ca 79,0 mnkr be-
réknas for 2018. En stor del av underskottet kan forklaras med fordndrad rattspraxis och Forsék-
ringskassans striktare bedémningar avseende personlig assistans under de senaste aren.Trots kom-
pensation i arets budget om 30,0 mnkr beréknas insatsen personlig assistans kosta ca 54,0 mnkr
mer &n budgeterat.

Ut6ver forandringen pa personlig assistans har funktionen for 2018 inte kompenserats for den
volymaokning av brukare som skett pa grund av den demografiska utvecklingen. Under 2017 6kade
antalet brukare med 58 stycken, ekononomisk kompensation fanns fér motsvarande 17 personer.
For 2018 finns ingen sdan kompensation alls. Prognosen for 2018 ar en ékning med 21 personer,
vilket motsvarar ca 9,4 mnkr.

Som en foljd av att funktionen ger stdd till fler 6kar behovet av insatsformer, bland annat bostad
med sérskild service. En konsekvens av att dessa inte fullt ut kan verkstallas i egen regi ar att ex-
terna platser maste kopas. En insats som specifikt har dkat ar barnboende, dar funktionen varit
tvungna att starta tva nya barnboenden. Nedan foljer en specifikation Gver poster som &r ofinansi-
erade i budget 2018:

e 2 nya barnboenden 7,5 mnkr

e Ny enhetschef barnboende 0,75 mnkr

e  Externa placeringar 3 mnkr

e Boenden, grupp- och serviceboenden 3,5 mnkr
e Personlig assistans 54,0 mnkr

e Strandangens servicebostad 4 mnkr

e  Externa Korttidsplatser 7 mnkr

Beraknat underskott for 2018 &ar ca 79 mnkr, varav 9,4 mnkr kan héarledas till utebliven
kompensation for den demografiska utvecklingen.

Klart ar dock att for 2019 far funktionen ett tillskott p& 50 mnkr for insatsen personlig assistans.

Administratorer
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I samband med inférandet av nya personalystemet personec 2016, 6kade arbetsméngden kraftigt
for verksamhetens administratorer. Detta beroende pa att alla scheman numera registreras i perso-
nalsystemet, ndgot som inte ar ett bekymmer i andra forvaltningar dar flertalet arbetar 8-17. Den
bedémda arbetstyngdsdkningen efter inférandet av systemet var 20%, i férvaltningen fanns 100
administratdrer vilket innebar att antalt administratorer 6kades-dock inte i fullt ut enligt behovet.

4.2 Verksamhetsforandringar jamfort med 2018

Verksamhetsforandring (mnkr) Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Tillskott personlig assistans 50,0 50,0 50,0
Bruksborg, besparing -0,9 -0,9 -0,9
Summa 49,1 49,1 49,1
Effektivisering (mnkr) Budget 2019 Plan 2020 Plan 2021
Namnd och gemensam verksamhet

Effektivisering -3,9 -3,9 -3,9
Underskott 2018 15 15 15
Okad namndadministration (SN:s del) 0,5 0,5 0,5
Okad kapitalkostnad (SN:s del) 0,3 0,3 0,3

Funktionshinderomsorg

Driftkostnader nya boenden 16,5 16,5 16,5
Ny lagstiftning & regionen, tkat boendestod 15 15 1,5
Demografi- volymokning utéver ovan 7,8 29,7 51,6
FO: Underskott 2018 73,3 73,3 73,3
Kurser och hotell- minska 50% -1,1 -1,1 -1,1
Generell besparing 0,5% -4,0 -8,0 -12,0
Sondmatning, ny dom -2,0 -2,0 -2,0
Inkomstprévad hyressubvention -1,0 -1,0 -1,0
Minska externa korttidsplatser 10% -1,6 -1,6 -1,6
Externa platser daglig verksamhet -1,0 -2 -2
Traffpunkter och daglig verksamhet SoL -2,0 -2,0 -2,0
Personligt ombud -1,3 -1,3 -1,3
Hojt pris mat, se aldrenamndens forslag -0,6 -0,6 -0,6
Avgift BST och ledsagning SoL -0,7 -0,7 -0,7

Individ och familjeomsorg

Underskott 2018 55,0 55,0 55,0
Utbkning hemmaplanslésningar 1,0 2,0 3,0
Minska 15 arsplaceringar BoU till 2021 -8,5 -17,0 -25,5

48



VIP 2019-2021

Farre konsulentstdédda placeringar -1,8 -1,8 -1,8
Minska 9 arsplaceringar missbruksvard till 2021 -4,0 -4,8 7,2
Oka finansiering frén flyktingfond, idag 20 mnkr -20,0 -20,0 -20,0
Kurser och hotell- minska 50% -1,6 -1,6 -1,6
Resursskola i egen regi -2,0 -2,0 -2,0
Bidrag till kyrkhjalpen nattlogi -0,2 -0,2 -0,2
Tjanst for uppsodkande av EU migranter -0,3 -0,3 -0,3
Placeringar egna HVB -0,8 -0,8 -0,8
Besparingar familjehem -0,2 -0,2 -0,2
Delfinansiering fran statshidrag utsatta omraden -10,0 -10,0 -10,0
Minskning tjanster (ej myndighet) -5,9 -5,9 -5,9
Ospecificerat -3,8 +10,3 +25,9
Forsorjningsstod

Underskott 2018 1,0 1,0 1,0
Forsakringsmedicinska utr -0,6 -0,6 -0,6
Flytta ihop lokalkontor forsorjningsstdd -1,4 -2,2 -3,8
Summa 78,1 100,0 122,0
4.3 Kommentar till verksamhetsférandringar

Gemensam verksamhet 3,9 mnkr

Atgéard tkr
Traineeprogram for handlaggare med syfte att sakerstalla en I6pande kompetensférsérjning 160
Minskat verksamhetsbidrag till FoUrum och kommunal samordning 800
Flyttkostnader olika verksamheter ex A6 80
Minsk:—_ld samordning och handledning vad géller gymnasieelever som genomfor praktik 160
(APL) i verksamheten

Minskad §amordnin_g og:h handledning vad géller hdgskolestuderande som genomfor verk- 20
samhetsforlagd utbildning (VFU)

Utbildning och stod till chefer med fokus pa ledarskap och ledarskapsutveckling 40
Neddragning av tjanst som projektledare med inriktning mot valfardsteknik 240
Neddragning av tjanst som tekniker med inriktning mot valfardsteknik 240
Reducering_f;\v ft')rvaltninge_ns utvecklingsarbete vad galler halsosamman scheman. Reduce- 160
ring av en tjanst schemastod

Forvaltningsofvergripande aktiviteter (utbildning, dagkonferens, konsultstod vid utrednings- 100
arbete)

Neddragning av arbetet att genomféra kapacitetsbeddémning av verksamhetslokaler 120
Forvaltningsovergripande kostnader for extern konferens och utbildning 20
Neddragning av hangl!edging och stod till verk“samheten kopplat till standiga forbéattringar 100
(Personalkostnader for sa kallade Ambassadorer)

Avsluta pilotprojekt vad galler utveckling av vélfardsteknink inom missbruksomradet (Tri- 80

pleA)
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Atgard tkr
Uppfdljning och handledning kring inforandet av metdoen Signs of Safety 40
Reducering av forvaltningens andel av kommundévergripande samordnare (ANDT) 100
Reducering projektledare for schemaplanering och bemanning (hdlsosamma scheman) 240
Reducering av administrator Lagen av valfrihet, frittval hemtjanst 100
Reducering av en tjanst som HR-konsult 200
Reducera omfattning pa uppdraget ensamhet och isolering 400
Kurser och hotell, reducera 50%, gem verksamhet 500
Summa 3900

Missbruksvarden

Antalet placeringar pa externa HVB har 6kat de senaste aren varfor det behévs en anpassning av
budgeten for extern institutionsvard till det verkliga behovet. Budget &r idag for 25 arsplaceringar
medan det faktiska antalet rsplaceringar 2017 1&g pa 33,1 och har 6kat ytterligare under 2018.

For 2019 ar budgetramen minskad med 900 tkr. Minskningen motiverades av farre externa place-
ringar for att nya Bruksborg da skulle varit igang. Eftersom Bruksborg beraknas vara klart forst
2021 behdver ramen 6ka med 900 tkr.

For att externa placeringar inte ska oka ytterligare ska missbruksvarden bedriva ett aktivt forebyg-
gande arbete. Ett korttidsboende (”svajboende”) for att ge personer hjélp i att komma ur allvarliga
missbruksepisoder och &terfall &r ett forslag. Placeringarna ska vara korta. Syftet ar att i 6kad ut-
strackning mojliggora vard pd hemmaplan. Korttidsboendet kan ses som en del i en véardkedja dar
TNE och avdelning E ocksa &r delar i ett akut skede. Kostnaden for ett korttidsboende finns inte
framtagen. Om budgeten for extern institutionsvard raknas upp till en realistisk niva bor delar av
kostnaden for korttidsboendet tas fran budgeten for extern institutionsvard.

Behov av budgetforstarkningar inom missbruksvarden fréan 2021

Forstarkning behdvs med fyra tjanster till Bruksborg i samband med att det nya Bruksborg stér
klart, enligt plan ar 2021. Den forstirkningen motiveras med att Bruksborg ska ta emot en svérare
malgrupp dar dven samsjukliga ingar. Planeringen for att kunna ta emot aven kvinnor pa Bruks-
borg motiverar ocksa en 6kad bemanning. Berdknad kostnad 2,5 mnkr vilket beraknas bekostas av
omférdelning av medel fran extern institutionsvard.

Ytterligare fyra tjanster behovs pd mobila teamet nar det nya stodboendet i Barnarp star klart 2021.
Boendet ska inte vara bemannat hela dygnet, men personal ska finnas enligt schema bade dagtid,
kvillstid och pé helger. Satsningen stodjer ambitionen att ge battre méjligheter att lyckas pa hem-
maplan. Berdknad kostnad 2,5 mnkr.

Nar ovanstaende verksamheter kommit igang ska detta leda till behov av farre externa placeringar
varfor del av kostnaderna bér kunna motas av att medel fors Gver fran budget for extern institut-
ionsvard givet att behoven i dvrigt &r oforandrade.

Barn och ungdom

Barn- och ungdom &verskred budget 2017 med 46 mnkr. Huvuddelen av dverskridandet ar for
placering av barn i HVB 26,3 mnkr, egenarvoderade familjehem 2,6 mnkr, konsulentstédda 19,9
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mnkr och jourfamiljer 456 tkr. Kostnadsokningar for placeringarna beror pa en forskjutning fran
familjehem till HVB och att dygnskostnaderna 6kat for samtliga kategorier. Samtidigt har dygns-
kostnaden okat for bade HVB och familjehem med i genomsnitt 7,2 procent per ar under perioden
2005-2017. Antalet arsplaceringar har varierat under samma period. Som hdgst var det 231 arspla-
ceringar ar 2005 som lagst &r 2012 med 178 och under 2017 var det 211 arsplaceringar. Forskjut-
ning fran familjehem till institution ar inte énskvard varken for barns basta eller ett kostnadsper-
spektiv. Svarigheter med att rekrytera nya familjehem ar en delforklaring.

Forskning visar att det gar daligt for gruppen barn som varit institutionsplacerade daven om det
finns enskilda undantag. Att sammanféra ungdomar med olika problem medfor risker for negativ
inlarning och smittoeffekter och svarigheter att tillgodose olika behov. Forskning indikerar att
institutionsvistelse kan vara en lamplig atgard for ungdomar med mycket avvikande beteende eller
problem och med beteendeproblem tidigt under barndomen men déremot vara skadlig fér ungdo-
mar med férre riskfaktorer och dér problemen etablerats senare. Internationellt sett har den all-
manna slutsatsen varit att det ar Iag sannolikhet for att en institutionsvistelse ska lyckas, oberoende
av dess langd, om inte riskfaktorer pa hemorten, familj, vanner/fritid och skola férandras. Bris-
tande inkludering av foréldrar i behandlingen och utebliven efterbehandling forefaller utgéra de
storsta hindren for att de resultat som uppnatts ska besta efter utskrivningen (Barn och unga i sam-
hillets vard, forskning om den sociala dygnsvarden, www.forte.se/fk-vardbarn).

En genomlysning av placeringsprocessen avseende institutionsplaceringar inom IFO pagar och ska
vara klar i december. Delrapporteringar till socialndmnden ska ske I6pande.

Uppgiften att bedéma vad som &r basta insats for ett barn eller en ungdom som far illa genom sitt
eget beteende och dér foréldrarna inte récker till &r oerhort krdvande. Samma géller for yngre barn
dar foréldrar brister i sitt omsorgstagande. Att fatta kloka och valavvégda beslut i dessa lagen
kraver kunskap, erfarenhet och rationellt tankande och tillgang till alternativa insatser. Den aktu-
ella genomlysningen ska bland annat underséka om det finns brister i stodstrukturerna nar man
som socialsekreterare stalls infor denna svara uppgift. Ibland r laget akut, man stélls infor pa-
tryckningar med krav pé att placera och for fa alternativ finns vad galler hemmaplanslosningar.
Forskningen understryker vikten av arbete med familj, vanner, fritid, skola och eftervardsinsatser.
Hér behover forvaltningens arbete utvecklas.

Arbete pagar med att implementera Signs of safety (SoS) fullt ut. SoS bygger pa involvering av
familjen och natverk. | hogriskérenden ska sékerhetsplaner tas fram tillsammans med familjen och
dess natverk samt det professionella natverket. Sékerhetsplanerna ska vara rigorésa med tata upp-
foljningar. Den befintliga organisation racker idag inte till for detta uppdrag och det skulle behdvas
sarskild avdelad personal som stottar omradeskontoren med sakerhetsplansarbetet och uppfolj-
ningen av dem. Syftet 4r att minska antalet placeringar pa institution eller att korta ner placerings-
tiden fram till dess en sékerhetsplan ar framtagen. Till detta skulle behtvas 2 tjanster till en kost-
nad av 1,4 mnkr.

Att minska placeringarna till budgetniva utan annat resurstillskott skulle krava en omfattande om-
stallning av barn- och ungdomsvarden. Harda prioriteringar skulle kravas géllande 6ppenvardsin-

satser dér familjer med problematik som inte ar sd allvarlig att barnen bedéms som placeringsnara
skulle hamna l&ngst ned i kon eller bortprioriteras. | takt med att den psykiska ohélsan ¢kat har ko
bildats till familjebehandling. Aven till barn- och ungdomshélsan vars insatser inte behover foran-
ledas av utredning och bistandsbeslut ar det ocksa K.

Ut6kning ungdomsmottagning fran ar 2020
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For &r 2018 har nationella stimulansmedel utbetalat till ungdomsmaottagningarna i Jonkopings lan
med 4,6 mnkr. Medlen syftar till att forstdrka ungdomsmottagningarnas arbete med psykisk ohélsa.
Av de nationella medlen &r 1,6 mnkr intecknade till Ungdomsmottagning online. Om denna sats-
ning blir lyckad forvantas att den ska fortsétta fran 2020 och finasieras av Region Jonkopings lan
och kommunerna. F6r Jonkdpings del kan det handla om cirka 500 tkr.

Om de nationella rekommendationerna fér bemanning pa ungdomsmottagningarna ska foljas ska
Jonkopings kommun tillsammans med Habo och Mullsj6 finansiera 55 procent kuratorstjanst plus
overheadkostnader 30 procent till regionen. Under 2019 kan finansieringen ske med nationella
medel. Jonkopings delfinasiering berdknas till cirka 350 tkr fran 2020.

Om ungdomsmottagningens 6vre aldersgrans skulle héjas till 25 ar kan det innebara behov av
ytterligare forstarkning inom respektive yrkeskategori. Om personalstyrkan utdkas for att kunna ta
emot ungdomar upp till 25 ar kommer dock nuvarande lokal i Jonkoping inte vara tillrackligt stor.

Redan nu behdvs politiska beslut for utékning av ungdomsmottagningens verksamhet fran och
med 2020. Om politiken sager nej synes det inte rimligt att anvanda de statliga medlen for utok-
ning av antalet tjanster fran nu for att sedan dra ned fran 2020.

Barnahus och familjehemsresursen

Fran mars manad 2018 har de lansgemensamma resurserna barnahus och familjehemsresursen bytt
organisatorisk tillhdrighet till kommunal utveckling. Kommunal utveckling &r en for kommunerna
i lanet gemensam verksamhet med regionen som huvudman. Barnahus och familjehemsresursen
har tidigare legat direkt under omradeschef for barn och ungdom myndighet. Efter att familje-
hemsresursen tillkommit blev uppdraget att bade vara ansvarig for myndighetdelarna i kommunen
samt de l&nsgemensamma resurserna alltfor stort. | samband med byte av av organisationstillho-
righet inréttades en 0,5 tjanst pd kommunal utveckling som chef for verksamheterna. Tjansten
finansieras av ldnets kommuner och Jonkopings andel av finansieringen har fran 2018 6kat med
250 tkr.

Utveckling av missbruksvarden for barn och unga i Jonkopings lan

En rapport om missbruksvarden for barn och unga har i april 2018 redovisats for strategigrupp
barn och unga i Jonkopings lan. En rad utvecklingsbehov har identifierats och forslag har lagts pa
att utveckla redan befintliga mottagningar alternativt att inrétta nya MiniMaria. MiniMaria innebar
en samordning av socialtjanst och hilso- och sjukvard under samma tak. Ett férslag handlar ocksa
om att inrétta en lansovergripande digital mottagning eller telefonradgivning. Kostnaden for en
sadan kan i sa fall komma efter 2019. Om en satsning ska gora pa att utveckla missbruksvard for
barn och unga blir det sannolikt en dkad kostnad som det idag saknas berékningar for. Om en
ambitionshdjning ska till krévs politiska stéllningstaganden och medféljande resurstillskott.

Familjecentralerna

Reko har 3 april 2018 beslutat att inrétta en tjanst som samordnare for lanets familjecentraler.
Kommunerna ska gemensamt finansiera tjansten vilket enligt férdelning utifrdn kommunfolk-
mangd blir en kostnad for Jonkdpings kommun pa 100 tkr. Socialférvaltningen och barn- och
utbildningsférvaltningen forvéntas dela pd denna kostnad.

Atgardsplan for minska kostnadsékningar for individ- och familjeomsorgen
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Alla chefer har fatt i uppdrag att tillsammans med medarbetarna att se 6ver sina kostnader
och ge forslag pa kostnadsminskningar.

Genomlysning av placeringsprocessen avseende institutionsplaceringar av barn- och ung-
dom.

Genomlysning av placeringsprocessen avseende vuxna missbrukare.

1 gang per manad se 6ver placeringskostnader i BoU ledningsgrupp och félja upp nya
placeringar for att tidigt fa in 6ppenvarden i planering for hemgang.

Tellus &r nu stodboende och har utokat sin malgrupp fran 16 ar. Ungdomar pa institution
eller som star infor placering ska vara prioriterade.

Fler forslag pa hemmaplanslésningar som ersatter extern institutionsvard ska tas fram.
Arbeta efter konceptet intensivutredningar pa hemmaplan har startat. Familjebehandling
och utredningsteamet &r ansvariga.

Barn och ungdom — ta fram 5 traningslagenheter som ska ersatta institutionsvard.

Starta HVB2 i lokaler som frigors fran EKB. Kan vara i avvaktan pa att optimala lokaler
tillhandahalls i senare skede och nar nybyggnation av HVB Kyrkskolan &r Klar.
Tillsammans med barn- och utbildningsforvaltningen starta resursskola som kan ersétta
placeringar pad Magelungen.

Ta fram underlag pa hur ménga ungdomar, kvinnor i skyddade boenden, vuxna pa be-
handlingshem vars placeringar pagar darfor att de saknar bostad. Undersoka forutsatt-
ningarna for hur de kan prioriteras for lagenhet genom lokal- och bostadsforsérjningsen-
heten.

Faststélla rutiner att vid behov av skyddat boende for att sékra upp att boende i jourlagen-
het eller kvinnojouren i Jénkdping provas som forsta alternativ.

Ett projekt pagar delvis finansierat med statliga stimulansmedel for arbete med valdsut6-
vande pappor i syfte att hoja sakerheten for kvinnorna och barnen. Ska minska behov av
placeringar pa skyddade boenden.

Rutiner har tagits fram for att sa snabbt som mojligt ge vard p& hemmaplan for vuxna
med missbruk som vérdas pa HVB.

Nedlaggning av Krami from april 2018. En tjanst omfordelats till Bruksborg. Hyran for
lokalerna och dvriga kostnader for verksamheten cirka 500 tkr per ar blir en besparing
som ska técka underfinansierade poster.

5 traningslagenheter som ersétter institutionsvard inom missbruksvarden .

Mer fokus pa att forebygga felaktiga utbetalningar, sa kallat FUT. Idag ligger fokus mer
pa att hitta felaktiga utbetalningar som redan skett.

Kommentar till forandringsforslag i budget:

Minskning tjanster 5,9 mnkr

For att anpassa verksamheten till budgetforslaget kravs en minskning med 9 arsarbetare. Denna
minskning kan ej ske pd myndighetssidan- narmare fordelning av minskningen foreslas goras i
verksamhetsplanen. Minskningen kan avse savél barn- och ungdom , missbruksvarden som for-
sOrjningsstodet.

Ospecificerat

Ar 2019 kommer budgeten inom IFO inte att vara i balans, trots ovanstdende atgardsforslag, un-
derskottet budgeteras till 3,8 mnkr. Detta uppvégs av ett 6verskott r 2020 pa 10,3 mnkr och 25,9
mnkr ar 2021.
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Flytta ihop lokalkontor férsérjningsstdd 1,4 mnkr

Omrade forsorjningsstod bestar av fyra sektioner som ar placerade pa fyra olika geografisk platser
inom Jonkopings kommun; Oxnehaga, Raslatt, Kunskapens hus och Sofiahuset.

Vid en samlokalisering till Sofiahuset skulle man spara 2,0 mnkr i hyror och 1,8 mnkr i personal.
Eftersom uppséagningstiderna pa lokalhyrorna varierar nas inte full effekt forran 2021.

Funktionshinderomsorgen

Funktionshinderomsorgen har for 2018 en budget i obalans. En stor del kan forklaras med de for-
andringar som under de senaste aren ar kopplade till andrad rattspraxis och Forsakringskassans
skarpa tillampning av insatsen personlig assistans. Trots kompensation i arets budget beraknas
insatsen personlig assistans kosta drygt 50 mnkr mer &n budgeterat. Denna stora kostnadsékning
finns dédremot kompenserad i budgetramen for 20109.

Utover denna utveckling ger dock funktionshinderomsorgen, nu liksom tidigare ar, insatser till fler
och fler individer. Detta hdnger samman med att kommunen véxer och darmed 6kar &ven antalet
kommuninvanare med funktionshinder. Utdver det faktum att Jonkoping &r en viaxande kommun
kan det ocksé konstateras att malgruppen funktionshindrade dkar av andra skal. Flera personer
med svara funktionshinder dverlever och far hjalp att leva vidare, medellivslangden 6kar for mal-
gruppen samt fler personer far idag diagnoser som ger dem ratt till insatser enligt LSS. Det ar
viktigt att ta med denna demografiska 6kning i kommande budgetramar. Fér 2018 har detta inte
beaktats vilket innebar att verksamheten ar underfinansierad redan fran borjan. Funktionen har
bland annat vara tvungen att starta upp en servicebostad samt tva barnboenden utanfor budgetra-
men. Detta for att kunna verkstalla beslut i egen regi, som pa sikt ar ett mycket béattre ekonomiska
alternativ an att kdpa boendeplatser externt.

Kommentar till poster:

e Generell besparing pa 0,5 %
Summa: 4 mnkr

Kommentar: En konsekvens av effektivare schemal&ggning. Kan finns olika forutsattningen i olika
omraden. Inom personlig assistans ser forutsattningen samst ut. For funktionen handlar effektivise-
ringen om totalt ca 8 tjanster.

e Ny dom gallande sondmatning
Summa: 2,0 mnkr

Kommentar: Efter ny dom géllande sondmatning har ett dverslag gjorts dver hur manga drenden
dar detta kan tillampas. Det kan rora sig om 1-2 assistansarenden som skulle kunna aterga till
Forsakringskassan. Snittberakning/arende ar 400 beviljade timmar/manad, sa blir besparingen
ca 1,0 mnkr per drende.

e Inkomstprévade hyressubventioner
Summa: 1 mnkr

Kommentar: For de personer som har bostad med sarskild service enligt LSS utgr en hyressub-
vention om hyran 6verstiger 5 000 kr per manad (5 600 kr per manad fran och med 1 januari
2019). For personer med beslut enligt SoL utgar idag ingen subvention. Prognosen ar att kostnaden
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for hyressubventionen for 2018 kommer att uppga till 4,7 mnkr. En besparing skulle vara att in-
komstprova denna subvention, sa att de som har majlighet att betala for en hdgre hyra gor det.

e Farre dygn pa externa korttidsplatser
Summa: 1,6 mnkr

Kommentar: 2017 hade funktionen 7 063 varddygn for externa korttidsplaceringar. Begreppet
kortidsplacering avser en tidsbegransad period men flera av dem kan bli relativt langa placeringar.
Externa placeringar sker ndr det finns sérskilda behov eller omsténdigheter som inte kan tillgodo-
ses i egenregi. Ambitionen &r en forkortning med 10 procent av antalet varddygn.

o Externa platser daglig verksamhet
Summa: 1 mnkr

Kommentar: Funktionshinderomsorgen koper idag 8 platser inom daglig verksamhet for personer
med intellektuella funktionshinder, som uppgar till en kostnad av drygt 3,4 mnkr per ar vilket
motsvarar en snittkostnad pa 1182 kr per dag. Under 2019 kommer en av funktionens dagliga
verksamheter, Pérlan, ersattas med nya lokaler. De nya lokalerna tillater en driftokning, fran 19
brukare till 30 brukare. 8 av platserna kommer kunna erbjudas personer som &r i behov av indivi-
duell plats, nagot som idag funktionen till stor del saknar och tvingas kopa externt. Rimligt ar att
rakna med att under 2019 kunna erbjuda 4 externplacerade individer ny placering av daglig verk-
samhet. Snittkostnaden for extern placering av dessa 4 personer i daglig verksamhet uppgar i dag
till 1 429 kr per dag.

Ovan forslag innebar dock inte att funktionen hamnar inom ram, d& nuvarande ram inte ar anpas-
sad till den verksamhet som idag bedrivs. Onskar man se exempel pa ytterligare atgarder for att
hamna inom ram ser funktionen inget annat alternativ 4n att krympa mangden verksamhet, alltsa
bedriva en mer restriktiv bistdndsbedémning for att kunna minska pa mangden utférda insatser.
Dessa poster betraktas som funktionens andra del av &tgardsforslag.

o Ej lagstadgad verksamhet, ambitionsminskning 10%
Summa: 2,0 mnkr

Kommentar: Denna post innefattar en minskning med 10% av all verksamhet som inte &r av lag
tvingande for en kommun att bedriva. Det handlar framst om insatser som ges till malgruppen
psykiskt funktionshindrade. Det innefattar all daglig verksamhet for malgruppen, samtliga traff-
punkter och allt metodstdd som finns i funktionen.

e Personligt ombud
Summa: 1,3 mnkr

Kommentar: Sedan 1 januar 2017 organiseras lanets personliga ombud gemensamt genom kom-
munal utveckling. Funktionshinderomsorgen betalar &rligen en summa pa 1,3 mnkr for &ndamalet.
Insatsen &r av 6ppen karaktdr och utan lagstadgat krav. Detta lansgemensamma avtal som skulle
kunna sigas upp for Jonkopings del, uppsagningstiden ar 1 ar.

e HOojt pris mat, se dldrenamndens forslag
e Summa: 0,6 mnkr

I aldrenamndens VIP-forslag foreslas att priset for mat, som levereras fran dldreomsorgens kok,
hojs enligt foljande:

55



VIP 2019-2021

"ldag ar heldygnskostnaden for mat i aldreboende med helinackordering 2 790 kr som hgjs till
3180 kr i forslaget. For dem som bor pa aldreboende med hemtjanst ar kostnaden 47 kr for lunch,
23 kr for frukost och 23 kr for kvallsmal. Kostnaden hajs till 53 kr for lunch, 26,50 kr for frukost
och 26,50 kr for kvallsmal.

Dygnskostnaden for dem som &r pa korttidsvistelse &r 93 kr per dag. Avgiften hojs till 106 kr per
dag.

For de som har matportion i hemmet i sitt hemtjanstbeslut &r kostnaden fér lunch 47 kr vilket hojs
till 53 kr per portion. Matavgiften skall fran 1 januari 2019 indexeras med omsorgsprisindex,
OPI."

Avgifter pa boendestod och ledsagning SoL
Summa: 0,7 mnkr

Kommentar: Okade intikter boendestdd, hojd avgift med 100 procent. Boendestdd ar ett psykoso-
cialt stodarbete som omfattar drygt 500 personer och syftar till att den enskilde ska fa en funge-
rande vardag inom viktiga livsomraden. Kommunfullmaktige tog tidigt beslut vid boendestédets
tillkomst att ekonomin inte skulle vara ett hinder for nagon att motta detta psykosociala stod. Man
faststallde en relativt lag schablonavgift. Kostnaden idag ar 190 kr per manad. En dubblering av
avgiften blir fortsatt relativt 1ag, 380 kr per manad. Samma avgift skulle kunna tas for insatsen
ledsagning SoL, som idag 52 personer &r beviljad. Forandring av avgifterna beréknas ge en dkad
intakt pa 0,7 mnkr.

Vaksamhet vad géller 6kade ambitioner

Med hansyn till det anstrdngda ekonomiska laget &r det viktigt att podngtera det orimliga i att inom
nuvarande ram besluta om atgarder eller insatser som innebar en kade ambition och darmed en
kostnadsckning. Funktionshinderomsorgen har sedan september 2017 och ett ar framat varit igang
i ett pilotprojekt som ror fri ledsagning. Under projektet har 30 personer testat upplagget med fri
ledsagning och resultatet ska utvérderas efter projektets slut. Skulle beslut fattas att infora fri led-
sagning till hela gruppen inom funktionshinderomsorgen som har rétt till insatsen skulle det inne-
bara en merkostnad pa ca 5 mnkr/ar.

4.4 Konsekvensbeskrivning av effektiviseringar
Gemensam verksamhet

I samband med VIP 2018-2020 beslutades om 2 procent besparing rérande socialforvaltningens
gemensamma verksamhet. Fér 2018 visar prognosen pa ett underskott som i huvudsak handlar om
Okade kostnader for bland annat hyror vad géaller bostadssociala kontrakt, 6kade kostnader for
gemensamma verksamhetslokaler samt 6kade kostnader i samband med en kommundévergripande
omfordelning vad galler 16nekostnader for fackligt fortroendevalda. For att hantera det prognosti-
serade underskottet samt aktuell besparing for 2019 reduceras forvaltningens budget for olika
utvecklingsprojekt som ndmnden beslutat i verksamhetsplan for 2018 samt uppdrag som tilldelats
namnderna i VIP 2018-2020. Besparingen far konsekvenser vad galler forvaltningens formaga att
genomftra uppdrag som initieras av ndmnd eller kommunfullméktige fér kommande verksamhets-
ar. Gemensam verksamhet far med forslaget en minskad bemanning och maste darmed fokusera pé
uppdrag av mer forvaltande karaktar. Férvaltningens férméga att genomfora utredningsarbete,
forbattringsprojekt samt 6vergripande samordning begrdnsas. Med anledning av besparingen
maste samtliga politiska uppdrag, som innebér ett behov av personella resurser, vara finansierade
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for att forvaltningen ska ha forméga att genomfcra uppdrag inom ramen for gemensam verksam-
het.

Individ och familjeomsorgen

For att kostnaderna for individ och familjeomsorgen (IFO) ska anpassas till den lagda budgetra-
men for 2019 maste verksamheternas kostnader minska med 66 mnkr. 55 mnkr avser de éverskri-
danden som prognostiserats for 2018 och 11 mnkr avser IFO:s andel av besparingarna pa social-
ndmndens verksamheter.

De stora utgiftsposterna ar personal och placeringar av barn och unga samt externa placeringar av
vuxna med missbruksproblem. Da personal ar en stor kostnadspost kravs en minskning med 9
arsarbetare for att halla kostnader inom budgetramen. Myndighetspersonalen undantas fran denna
besparing.

Nedan foljer en konsekvensheskrivning for respektive verksamhet om neddragning av tjansterna
fordelas 6ver hela IFO-verksamheten.

Alla delar inom IFO paverkar varandra varfor neddragningar inom ett omrade paverkar 6vriga
omraden. Inte sallan dr ocksa familjer eller individer aktuella inom flera verksamheter. Inte minst
paverkas alla barn och da barn som redan lever i utsatta livssituationer. Aven till missbruksvardens
dppenvardsenheter ar det kder.Jonképings kommun har en bredd i férebyggande insatser som
sékerligen har bidragit till att kommunen inte varit lika drabbad av social oro eller av parallella
maktstrukturer med egna lagar och regelsystem. Kommunen har hittilldags varit forskonad fran att
unga manniskor rest till mellandstern for att kriga med IS.

Nytt verksamhetssystem ska inforas under 2019 vilket innebér stora pafrestningar pa hela verk-
samheten. Om det samtidigt ska ske personalnedragningar blir de negativa konsekvenserna for
vdra klienter annu storre.

I takt med att den psykiska ohalsan bland barn fordubblats under de senaste 10 aren har trycket pa
IFO 6kat med anmalningar och kébildningar till 6ppenvardverksamheterna for barn och ungdom.
Det finns en avsevért forhojd risk for dkande sociala problem om de offentliga institutionerna, déar
IFO ingér, minimerar sina resurser och inte formar mota befintliga och kommande samhéllsutma-
ningar. Aven andra kommunala, regionala och statliga verksamheter skulle paverkas negativt av
nedskarningar inom IFO. Skola, hilso- och sjukvard och polis &r bara nagra exempel pa verksam-
heter som skulle fa avsevirt svérare att klara sina uppdrag.

Att klara personalforsorjningen framat &r en annan ddesfraga. Aven om det blir farre tjanster att
rekrytera till inom IFO finns det alternativ pa arbetsmarknaden dit bland annat socionomer kan
soka sig. Finns det alternativ lar ingen vilja att arbeta i en hart belastad verksamhet med hogt
stresspaslag dar man har sma mojligheter att na bra arbetsresultat och standigt pAminns om att man
inte klarar lagkraven.

Barn och ungdom

Neddragning av personal inom barn- och ungdomsvarden skulle f& konsekvenser for barn i alla
aldrar.

Det kan vara mojligt att minska antalet arsplaceringar pd& HVB med fem érsplaceringar 2019, ytter-
ligare 5 arsplaceringar 2020 och aven 5 arsplaceringar 2021. Det innebdr att vi forst fran 2022 nar
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nuvarande budgetram, 41 arsplaceringar. Men det ar inte realistiskt om det samtidigt blir stora
neddragningar av personal. For att anpassa kostnaderna till budgetram synes anda inga andra moj-
ligheter &n att dra ner pa personalkostnaderna — trots att det skulle innebéra en ambitionssankning i
jamfarelse med vad barn och familjer erbjuds idag fran IFO.

Placering av farre barn pd HVB och en betydligt mindre personalstyrka inom barn och ungdoms-
varden innebar att barnen bor kvar hemma med mindre stod. Det kommer i de allra flesta fallen att
innebdra ytterligare krav pa barn- och utbildningsforvaltningen att satta in fler resurser for att klara
av att hantera barnen eller ungdomarna under skoldagen.

Forebyggande och tidiga insatser minskar risken for social problematik och ohélsa for barn och
unga. Det galler sdval generellt stod till foraldrar som riktat stod till saval individer som utsatta
grupper. En kraftig neddragning av antalet tjanster drabbar dven de férebyggande insatserna hart.
Det 6kar risken for social problematik och ohalsa i vid beméarkelse for barn och ungdomar i var
kommun. Det 6kar ocksé problematiken med utanférskap och segregation i vara utsatta bostads-
omraden, dar vald, missbruk och kriminalitet riskerar att 6ka. Om nagra &r har kommunen sanno-
likt &nnu fler barn och ungdomar med stora behov som kommer att krdva omfattande insatser.

Missbruksvarden

Vad galler vuxna med missbruksproblem ar malséttningen &r att minska antalet externa placering-
ar, med tre arsplaceringar per ar och nio under tre ar. Kostnader for placeringar skulle d vara i
niva med dagens budgetram fran 2022 under forutsattning att dygnskostnaden inte 6kar vilket den
gjorde med 16 procent mellan 2016 och 2017. En genomlysning av placeringsprocessen ska goras
under 2018 i syfte att identifiera hinder och méjligheter for att nd malséttningen. Att minska exter-
na placeringar till forman for 6ppenvard skulle omajliggoras om dppenvardsresurserna minskar.
Svarigheterna att sanka kostnaderna genom att dra in pa de frivilliga insatserna illustreras av nat-
ionell statistik som pekar mot att effekten blir att fler behéver tvangsvard enligt LVM. Den ur
ekonomisk synvinkel basta strategin &r att styra utformningen av de 6ppna insatserna sa att de sa
langt som majligt kan ersatta vard pa behandlingshem och att darutéver se till att det finns tillrack-
liga boendealternativ av olika slag.

Minskning av personal inom missbruksvarden kan paverka foljande verksamheter:

Myndighetssektionen som utreder och beslutar om insatser samt har viss uppsdkande verksamhet
bestar av 18 medarbetare. Utforandedelen bestar av flera olika verksamheter. Junepolikliniken med
6 tjanster for ej bistandsbedémd behandling. Mobila teamet med 8 tjanster ger bistandsbedomda
individuellt utformade insatser. Slottsgruppen med 4 tjanster ar ej bistandsbedémd Minnesotabe-
handling under dagtid. Bop med 3 tjanster ger insatser i samverkan med regionens hélso- och
sjukvérden till de med svar samsjuklighetsproblematik. EOS, med 2 medarbetare, utfor bistands-
beddémd dagverksamhet for &ldre med samsjuklighet eller grava missbruksproblem. Retur med 10
medarbetare dr en ej bistdndsbedomd sysselséttningsverksamhet som ar i stort sett sjalvfinansierad
varfor en nedldggning skulle innebara en minimal besparing. Anhorigstéd med 4 medarbetare ar ej
bistindshedémd. Bruksborgs HVB har 14 medarbetare och en nedlaggning skulle leda till fler
externa placeringar till en betydligt hdgre dygnskostnad.

Inom missbruksvarden ges redan idag insatser i hdg omfattning utan att foregas av bistandshe-
démda beslut pa ett satt som strider mot géllande lagstiftning. Fler handlaggare skulle behévas vid
myndighetssektionen for att klara lagens krav. Myndighetsektionen hade under forsta halvaret
2017 vakanta tjanster vilket medférde att man inte ens kunde leva upp till lagkraven i form av att
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hantera ansékningar och anméalningar och utreda inom rimlig tid. Bland annat ledde detta till en
JO-anmalan fran kriminalvarden

Neddragning av personal skulle innebéra att fler med missbruksproblem inte skulle fa den hjalp de
behdver vilket leder till ett 6kat ménskligt lidande for de som har beroende- eller missbrukspro-
blematik och for deras narstdende. En matning gjord 2017 pekar pa att cirka 40 procent av de med
insats fran Junepolikliniken eller Slottsgruppen har barn under 18 ar och motsvarande siffra for
myndighetssektionen ar 25 procent. Den psykiska ohalsan skulle 6ka for samtliga berérda. | varsta
fall leder problemen som man inte far hjalp for till en for tidig dod.

Forsorjningsstod

Inom forsorjningsstod ar det en god arbetsmiljo och en relativt god personalforsorjning. Detta kan
snabbt &ndras i ett 1age med en kraftigt 6kande &rendemdangd och en férsdmrad arbetssituation,
vilket vi upplevt tidigare. Kostnader for bemanningskonsulter och délig kontinuitet i verksamheten
skapar Okade kostnader for utbetalningar, personal- samt arbetsmiljorelaterade bekymmer.

Forsorjningsstod ar den verksamhet som ofta ar ingangen till socialtjansten. Ekonomiska bekym-
mer &r manga ganger endast en del av familjens problematik dér det kan finnas misshruk, problem
med barnen eller vald. Att upptécka problemen tidigt ar avgorande for att forebygga allvarligare
problem. Om vi minskar antalet socialsekreterare ar det stor risk att vi inte kommer att se dessa
bekymmer pa grund av tidsbrist.

Forsorjningsstdd har genom hégkonjunkturen och idogt arbete bidragit till att allt fler personer
lamnat forsorjningsstod till forman for arbete eller annan forsorjning. Detta har minskat kostnader-
na och budgetramen har minskat med ca 18 miljoner mellan 2016-2018. Minskande kostnader for
utbetalt forsérjningsstdd ar dock inte linjart med minskat behov av personal i samma omfattning.
De personer som idag finns kvar inom forsorjningsstéd har en mer komplex situation an de som
lamnat, vilket kraver mer arbetsinsatser fran olika professioner. Hogkonjunkturen har natt toppen
och vi kan forutse sémre tider framover. Flera av de som tidigare haft forsérjningsstdd kommer
sannolikt tillbaka vid en samre konjunktur utifran sist in forst ut principen. De som varit kvar i
forsorjningsstod under hogkonjunkturen kommer ater att hamna sist i prioriteringsordningen.

Kommunens mottagandetal av nyanlanda har minskat sedan foregaende ar men flera i den grupp
som lamnar etableringen de narmaste aren saknar egen forsérjning och blir beroende av forsorj-
ningsstod. Dessutom kommer anknytningar samt sekundarer som flyttat hit fran andra kommuner.
Ett 6kande behov av bostéder till personer som inte har rétt till bostad genom kommunen belastar
ocksa mottagningsenheten. Nyanlanda som flyttar in i nyproducerade bostader blir beroende av
forsorjningsstod for att klara den hdga hyran, vilket kraver ytterligare personalresurser och admi-
nistration samt skapar en inlasningseffekt pa forsorjningsstod under langre tid.

Inom forsorjningsstod pagar ett férandringsarbete med att skapa effektivare fléden, mer samord-
ning mellan olika verksamheter samt att genom ny teknik automatisera delar av ansdkningsproces-
sen. Detta kommer med stor sannolikhet bidra till minskade kostnader. Det &r demoraliserande for
personal och ineffektivt for véra klienter att under pagéende utvecklingsprocess kraftigt rasera en
val fungerande verksamhet, vilket med stor sannolikhet dkar den enskildes behov av foérsérjnings-
stdd och darmed 6kande kostnader. Forsorjningsstod behdver rustas for den kommande konjunk-
turférdndringar och de efterféljande effekterna av invandringen.

Funktionshinderomsorgen
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e  Generell besparing 0,5 %

Funktionshinderomsorgen &r en personaltit verksamhet med drygt 1 300 tillsvidareanstallda déar
tusentals insatser utfors varje dag i saval ordinarie boenden som sarskilda boenden. Genom en
Gversyn av arbetstidsmodeller och scheman med syfte att pa basta sétt forlagga arbetstid utifran
brukares behov och uppna en effektiv resursanvandning, inklusive logistik, ska forslaget om be-
sparing pa 0,5 procent kunna realiseras utan att negativt paverka omvardnad och service. Det ar
dock sa att vissa verksamheter har svarare att realisera ett sddant forslag medan andra verksamhet-
er har lattare och dar kanske procenten istéllet kan bli nagot hagre.

e Ny dom gallande sondmatning

Rattslaget runt insatsen personlig assistans har andrats drastiskt de senaste aren. En tidigare dom
gallande tolkning av grundlaggande behov innebar att Forsakringskassan avslog manga beslut om
personlig assistans med h&nvisning att sondmatning inte var att betrakta som ett grundldggande
behov. Under véren 2018 har det kommit en dom fran hogsta forvaltningsdomstolen som reglerar
detta s att tolkningen nu ar att sondmatning &r att betrakta som ett grundldggande behov. Det
innebdr att funktionen har 1-2 drenden som eventuellt &ter kommer att kunna beviljas statlig assi-
stanserséttning. Det &r i dagslaget dock mycket oklart hur Férsékringskassan véljer att tolka denna
nya dom. Kommunen har dock idag en beslutslangd pa 2-4 ar for dessa arenden, varfor en Gver-
gang till Forsakringskassan forst blir aktuell 2019-2022.

e Inkomstprovade hyressubventioner

Kommunfullméktige beslutade i december 1994 om riktlinjer for avgifter avseende insatser enligt
LSS. Samtidigt beslutade kommunfullmiktige att faststilla hdgsta avgift” for bostad vid upprit-
tande av hyreskontrakt med personer som uppbér pension till samma belopp som kommer att gélla
som hyrestak” for det statliga bostadstilligget for pensionérer (BTP), vilket da var 4 000 kronor
per méanad. ldag ar detta belopp pa 5 600 kronor per manad. andra kommuner anvénder sig istallet
av ett kommunalt bostadstillagg for personer med funktionsnedsattning, som ar inkomst- och kapi-
talprovat. Detta innebér att de personer som har ekonomisk majlighet inte far sin hyra subvention-
erad av kommunen utan istallet betalar faktisk marknadshyra. En sadan subvention skulle alltsa
variera utifran den enskildes inkomst.

En konsekvens av att inféra inkomst- kapitalprovad hyressubvention innebér att fler personer med
bostad med sarskild service far en hégre hyra. Darmed kan man ténka sig att méjligheten for
funktionshindrade att véalja bostad minskar. Nybyggda bostader har ofta en mycket hég hyra och
funktionshindrade ar generellt en malgrupp med sma inkomster. Med en inkomstprovad hyressub-
vention gor man ingen skillnad pa om insatsen bostad med sarskild service &r beviljad med stod
och SoL eller LSS. De som har forméga att betala for en hogre hyra fa gora det, medan kommunen
gar in och subventionerar hyran for de som har behov av det, upp till en hyreskostnad pa 5 600 kr.

e  Farre dygn pa externa korttidsplatser

En minskning av antalet varddygn vid externa placeringar med 10 procent bor kunna vara en upp-
nabar effektivisering utan att forsamra livssituationen fér enskilda som har omfattande behov av
stodinsatser. Det som kravs &r relativt korta beslutsperioder, tétare uppfoljningar av genomféran-
deplaner och uppdragstagarnas uppdrag. Samtidigt krévs det tidig planering for alternativa insatser
p& hemmaplan, exempelvis kvalificerat boendestdd.
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o Externa platser daglig verksamhet

Under 2019 kommer en av funktionens dagliga verksamheter, Parlan, ersattas med nya lokaler da
nuvarande lokaler under en langre tid konstaterats vara undermaliga utifran ett arbetsmiljoperspek-
tiv. | samband med det utdkas antalet platser och utformningen av enheten kommer att anpassas
till den malgrupp som idag i huvudsak verkstélls av externa aktorer. Funktionshinderomsorgen
kommer i samband med dvertagandet av den nya lokalen kunna verkstélla fler beslut i egen regi
och planeringen &r att 4 beslut som idag verkstélls externt kommer att kunna verkstallas i egen
regi.

Ett byte av daglig verksamhet for personer med intellektuella funktionshinder kommer kunna
paverka den enskilde som under méanga ar fatt sitt beslut verkstallt i extern verksamhet. Flertalet av
dessa individer ar beroende av trygghet och struktur. Ambitionen &r att sakerstalla bytet av daglig
verksamhet sé att det paverkar den enskilde s lite som mojligt.

Med hansyn till den enskildes behov beddmer funktionen det inte realistiskt att kunna verkstélla
samtliga beslut i egen regi. Detta skulle paverka den enskilde i allt fér hog grad beroende pa funkt-
ionsnedsattning. Att paborja verkstallighet av de 4 beslut som innefattar endast daglig verksamhet
och inte boende kan dock konstateras vara den mest realistiska l6sningen som ocksé péverkar den
enskilda personen minst.

o Ej lagstadgad verksamhet, ambitionsminskning 10%

o Arbetslivsinriktad daglig verksamhet, att ha ett arbete och sysselsattning ar ett
grundlaggande behov for méanniskor i en aktiv alder for att kanna social gemen-
skap och samhéllstillhdrighet. Nedldggning av ADV-verksamhet kommer sanno-
likt skapa ménskligt lidande. Det finns dven en risk for ekonomisk kontrapro-
duktivitet dd med stor sakerhet kommer innebér kade personalbehov i andra
verksamheter, t.ex. boenden eller boendestdd.

o Tréffpunkter. Traffpunkternas syfte &r att 6ka gemenskap och delaktighet i sam-
héllslivet samt att motverka isolering. Genomforda inventeringar och brukaren-
kater redovisar att ensamhet, brist pa nara relationer och gemenskap ar ett av de
storsta problemomradena for personer med psykiskt funktionshinder. 70 procent
bor i ensamhushall vilket ar nastan dubbelt s& manga jamfort med kommunens
befolkning. 50 procent har ingen sysselsattning eller arbete alls. Samtidigt inne-
bar funktionshindret i sig ofta betydande svarigheter att klara nya och offentliga
miljoer. Traffpunkterna och deras hoga tillganglighet bade vardagar och helger
ar mycket viktiga for att motverka isolering och totalt utanforskap. Att inte till-
handahalla traffpunktslokaler riskerar att motverka en psykisk rehabilitering och
innebdra storre psykisk ohdlsa. Kostnaden for traffpunktsverksamheten &r rela-
tivt 1ag i relation till vardet av verksamheten for en enskilde.

o Metodarbete. Att satsa pd metodstdd, utbildning och handledning av personal
har visat sig ge goda effekter pé kvalitet och bemotande i verksamheten. Inte
minst 4r metodstdd en viktig och vanlig forekommande atgard som enhetschefer
kan satta in vid svara arbetsmiljéproblem dér personal behover stod i att méta
exempelvis utatagerande beteende. Med en stor personalomsattning och svarig-
heter att rekrytera personal med utbildning och erfarenhet &r det viktigt att séker-
stélla att arbetssatten i verksamheten préglas av god kvalitet och evidensbaserade
metoder. Utbildning och handledning 4r ett satt att ge medarbetare férutsattning-
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ar att utfora sitt uppdrag. Metodstddet ar ocksa ett satt att kunna behalla medar-
betare genom att de upplever att det finns ett stod som stérker deras kansla av
sammanhang i svara och utsatta situationer. | det framtida arbetet med att verk-
stélla beslut internt i stéllet for att kdpa externa platser ar det av yttersta vikt géra
ratt metodval. Detta for att arbetet och kvalitén for insatsen ska bli framgangsrik.
Att ta bort, eller minska pd metodstddet innebar en kvalitetssankning for verk-
samheten och ytterst for de medborgare som tar del av funktionens insatser. Det
innebdr &ven en storre utsatthet for personal, som i stor grad anvander metod-
handledarna i sitt dagliga arbete och en risk for ett 6kat behov av externa place-
ringar.

e Personligt ombud

Personligt ombud ar en verksamhet som vander sig till personer 6ver 18 ar med langvariga psy-
kiska funktionshinder som innebdr véasentliga begransningar inom viktiga livsomréden. Syftet ar
framst att nd personer inom malgruppen som har behov av stod men som av olika skal inte har
pagaende kontakt med specialistpsykiatrin eller socialtjansten. Dar mélet &r att med uppsékande
verksamhet hjélpa den enskilde identifiera och formulera behov av stod och vard. Vidare att verka
for att gemensam plan for insatser uppréttas, bista i kontakter med myndigheter, underlatta sam-
ordning av insatser och se till att den enskilde far vard, stdd och service utifran énskemal, behov
och laglig ratt. Personligt ombud ska ocksa uppmarksamma brister och systemfel samt medverka
till forbattringsatgarder. Verksamheten ar forfattningsstyrd, men ar inte obligatorisk for kommu-
nen att bedriva.

En besparing inom denna verksamhet innebdr att Jonkdpings kommun sager upp det lansdvergri-
pande avtal som galler fran 1 januari 2017, dér lanets arbete med personliga ombuds hanteras av
kommunal utveckling. Det innebar att den uppstkande verksamheten minskar och att socialtjanst
och sjukvard nar farre personer som har ett behov av vard och stod for att inte allvarligt riskera sin
hilsa eller sitt liv. Uppsagningstiden ar 1 ar.

e Hojda avgifter BST och ledsagning SoL

En héjning av boendestddsavgiften skulle fa stora konsekvenser for den enskilde. Man lever som
regel pa sjukersattning, sjukpenning alternativt forsérjningsstod och har mycket knappa margina-
ler. Hojningen paverkar darfor livssituationen. En hojning av avgift kan &ven paverka motivation-
en att ta emot viktiga stodinsatser och bidra till att man isolerar sig i hogre grad. Detta &r redan
idag ett forekommande problem inom framst gruppen psykiskt funktionshinder.

Ledsagning &r en insats fér en person som behdver ett extra och anpassat stod for att klara av sin
vardag. Ledsagning beviljas i syfte att bland annat bryta isolering, bistd och 6ka m6jligheten och
tillgangligheten for den enskilde med en funktionsnedséttning att komma ut i samhallet. Vanliga
aktiviteter ar bland annat att ledsaga den enskilda till olika fritidsaktiviteter, sjukvardsbesok, ga pa
promenader, bio och till olika former av rehabilitering/tréning. Idag &r insatsen avgiftsfri och ett
inférande av avgift kan i vissa fall innebara en benégenhet att avsta fran insatsen helt och darmed
minska tillgénglighet och delaktighet i samhéllslivet.
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4.5 Taxor och avgifter

Avgiften for boendestdd hojs fran den 1 januari 2019 med 190 kr per ménad. Ny taxa blir da
380 kr per manad.

Fran den 1 januari 2019 infors en avgift pa ledsagning enligt SoL med 380 kr per manad.

4.6 Sammanfattning av forslaget

5 Investeringsbudget

5.1 Forslag till investeringsbudget

Ko
. m
inve- | t.o.m
Verksam- me
kod . ste- . 2019 2020 2021 2022 2023
het/projekt, tkr ring | 2018 nta
rsf
alt
50 E:tmensam verksam- 6100 | 5000 | 2700 | 1900 | 1900
885 21 | Verksamhetssystem | 6700 | 700 | 2400 | 3100 | 500
885 22 | valfardsteknik 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Inventarier Kasern A6
5780 & gemensamma 2700 900 | 1200 900 900
lokaler
51 Individ och familje- 2860 | 2020 | 1910 1100 | 1100
omsorg 0 0 0
Bostéader for personer
566 30 med behov av socialt 4
0 N
stod, nr 4
Bostéader for personer
5663 med behov av socialt 4
XX -
stéd, nr5
Nytt HVB 2 Kyrkskolan 1100 10 08 1 *TN
HVB 2 Kyrkskolan,
Nytt inventarier 500
5 667 IRFEO'“VESte””gar inom 700 | 700 | 700 | 700 | 700
566 90 | \iskat Bruksborg 41901 5 ggg | 1700 | 1700 | 545 1 | TN
1 0 0 0
566 70 | Inventarier uttkat 700
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Ko
inve- | t.o.m m
Verksam- " me
kod het/projekt, tkr ste- .| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 nta
ring | 2018
rsf
alt

2 Bruksborg

5671 | Upprustning anlagg- 400 | 400 | 400 | 400 | 400 TN
ningar IFO

566 30 | Stédboende Bruks- 14 40 1 400 1300 TN

7 borg 0 0 *

56,58, | Funktionshinderom- 8760 | 2900 | 2170 | 1950 | 2170

59 sorg 0 0 0 0 0
Inventarier nya an-

5815 laggningar funktions- 1800 700 400 500 400
hinderomsorgen (FO)

Upprustning bef an-

5821 laggningar omr Bo- 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 TN
ende-Korttids (FB)

Nytt Servicebostad Tenhult IN
Investeringar av sér-

5837 | gyilda boenden (FO)

Gruppbostad 1 och 2
- Fagerslatt Kyrke- 3970 9700 3000 IN
i .. 0 0
bécksvagen

) Gruppbostad 3. Fa- 19 80 1200 18 60 TN
gerslatt 0 0 *

) Gruppbostad 4. 19 60 13 60 TN
Skarstad 0| 1000 0| 2090 *

i Gruppbostad 5. Asens | 20 60 2600 | 1800 TN
Gard 0 0 *
Gruppbostad 6 och 7 4510 8100 2000 | 1700 TN
Skeppsbron 0 0 0 *
Daglig verksamhet TN

Nytt djurinriktning 1000 | 8300 *

Nytt D_agllg verksamhet 1000 | 4000 1000 1310 TN
Linden 0 *
Upprustning befintliga
anl omrade Socialpsy-

5822 Kiatri (FS) och omrade 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 TN
Arbete-Assistans (FA)

Inventarier aldre

5775 anléggningar FO 1200 | 1300 | 1300 | 1300 | 1300

60 Invandrarverksamhet 51 48 0 0 0 0

5672 Flerbostadshus Skar- 3130 6 300 2500 N

XXX stad 0 0

5672 | Flerbostadshus Ap- 5370 | 2730 | 26 40 N

XXX pelbladet 0 0 0 *
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Ko

inve- | t.o.m m

Verksam- o me

kod het/projekt, tkr ste- .| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 nta
ring | 2018

rsf

alt

1737 | 5420 | 4350 | 2250 | 2470

Totalt socialnamnden 00 0 0 0 0

5.2 Kommentarer till foreslagen investeringsbudget

50 Gemensam verksamhet
Projekt 585210 Verksamhetssystem

Avtal med Pulsen om att anvénda Combine som verksamhetssystem har slutforts. Planering och
implementation inleds under varen 2018 och systemet skall vara fullt infort under tidig var 2020.
Implementeringsarbetet foregas av ett utrednings- och forandringsarbete for att anpassa processer-
na till Combine. Investeringsmedlen avser inférandekostnader for IT-systemet, anpassningar och
integrationer. Systemet har upphandlats med maximal avtalstid 22 ar (minimum 7 ar).

Projekt 585220 Valfardsteknik

Vélfardsteknik handlar om hur digital teknik kan bidra till att bibehalla eller 6ka trygghet, aktivi-
tet, delaktighet och sjalvstandighet for personer som har eller l6per risk att fa en funktionsnedsatt-
ning. Socialforvaltningen har beslutat att under kommande ar anskaffa och utveckla anvandandet
av tjanster och produkter inom detta teknikomrade. Implementering av valfardsteknologi i kom-
munen &r ett medel for att uppné en likvardig och jamlik vard och omsorg dar den enskilde erbjuds
och kan vilja véard- och omsorgstjanster, inklusive digital vélfardsteknik. Det kan handla om fjarr-
tillsyn via videoteknik, mobila trygghetslarm med méjlighet till GPS-positionering, aktivering av
personer som drabbats av stroke eller demens med hjélp av virtuella cykelturer eller promenader.
Bedomt investeringsbehov 1 mnkr per ar under perioden.

Projekt 5780 Inventarier Kasern A6 & gemensamma lokaler

Inventarier avsedda for verksamheter som under 2019 kommer att flytta till lokaler p& Kasern A6.
Det ar omkring 200 arbetsplatser med tillhérande personalutrymmen och gemensamma besoks-
och mdtesrum som behdver inventarier och utrustning. Investeringsmedlen avser dven inventarier
for verksamheter som kommer att forandras under 2019 och berér lokaler pa Hoven, Sofiahuset
och Kasern A6. En beddmning &r att ett flertal arbetsplatser behdver inventarier for att bl.a. kunna
fortata i befintlig kontorsstruktur och utrusta gemensamma konferens- och samtalsrum.

51 Individ- och familjeomsorgen
Projekt 566300 Bostader for personer med behov av socialt stéd, nr 4

Planerad nybyggnation av bostader for personer med behov av sarskilt stod. For att astadkomma
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forandringar i boendefragan for missbrukare har hittills tre av fem planerade enheter byggt med
fyra sma lagenheter i varje enhet. Tva enheter aterstar i den tidigare beslutade satsningen pa miss-
brukarbostader. Tomtforslag inte klart.

Projekt 5663xx Bostader for personer med behov av socialt stéd, nr 5

Planerad nybyggnation av bostader for personer med behov av sérskilt stod. For att astadkomma
forandringar i boendefragan for missbrukare har hittills tre av fem planerade enheter byggt med
fyra sma lagenheter i varje enhet. Tva enheter aterstar i den tidigare beslutade satsningen pa miss-
brukarbostéder. Tomtforslag inte Klart.

Nytt HVB2 Kyrkskolan

Ett HVB (hem for vard och boende) for pojkar &r tidigare beslutat och forslaget var ombyggnation
av Kyrkskolan. Enligt nuvarande bedémningar blir anpassningar av Kyrkskolan dyrare &n tidigare
berékningar. | VIP 2019 foreslas nybyggnad pa befintlig plats. Verksamheten omfattar 10 platser
och personalutrymmen. Lokalprogram finns.

Nytt Utredning — resursskola

Inom socialnamndens ansvarsomrade har kostnaderna for extern éppenvard okat kraftigt under
senare ar. Dialog fors med barn- och utbildningsndmnden om eventuell etablering av en resurs-
skola i egen regi. Har lyfts ett anslag for utredning av en sadan. Eventuell investering bor ske barn-
och utbildningsnamndens ansvarsomrade. Investeringsanslaget verfort till BUN vid KS bered-
ning.

Projekt 5667 Reinvesteringar inom IFO

Individ- och familjeomsorgen bedriver verksamheter i manga olika lokaler. Det finns behov av att
kontinuerligt fornya och komplettera inventarier.

Projekt 566901 Utdkat Bruksborg

Beslut finns om nybyggnation av Bruksborg vilket innebar expansion fran 16 till 22 boendeplatser
och 6ppenvard. Nya forutsattningar pa grund av nytt tomtférslag dar nybyggnation sker pd intillig-
gande tomt. Detaljplanedrende, men inget behov av evakueringsldsning med det nya tomtforslaget.
Lokalprogrammet revideras och ger underlag till nya skisser och déarmed ny projektering. Nuva-
rande lage &r bra, verksamheten ar accepterad i omradet. Svart att hitta likvardigt lage. Med nya
lokaler for fler klienter och en forstirkning med tva tjénster kan Bruksborg bedriva en kvalitativt
béttre verksamhet och samtidigt minska behovet av externa HVB-placeringar. Anslaget disponeras
av tekniska nd&mnden.

Projekt 566702 Inventarier utdkat Bruksborg

En ut6kning av Bruksborg fran 16 till ca 22 platser innebar nyanskaffning av inventarier med
700 tkr.

Projekt 5671 Upprustning av befintliga anlaggningar IFO

Diverse upprustning av befintliga anl&ggningar for IFO-verksamhet. Anslaget disponeras av tek-
niska ndmnden.
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Projekt 566307 Stodboende Bruksborg

Misshruksvarden planerar ett stodboende med bemanning av tva personal dagtid for att mota upp
de behov som finns och for att halla externa placeringar pa en miniminiva. Det som eftersoks &r
sex l&genheter som ska vara avsedda for boende och en for gemensamhetsaktiviteter och perso-
nalutrymmen. Lokalprogram och tomtférslag ar framtaget. Anslaget disponeras av tekniska ndmn-
den.

56, 58, 59 Funktionshinderomsorgen
Projekt 5815 Inventarier nya anlaggningar funktionshinderomsorgen

Inventarier till nya sérskilda boenden, varav ett barnboende samt nya lokaler for daglig verksam-
het, inriktning djur for 1,8 mnkr ar 2019 varav 700 tkr avser larm. 700 tkr ar 2020 for inventarier
till tva nya sarskilda boenden varav 400 tkr avser larm samt 400 tkr 2021 och 2023 for ett nytt
boende vardera &ret dér 200 tkr ar for larm. Ar 2022 &skas 500 tkr for inventarier till dagcenter
Linden.

Projekt 5821 Upprustning befintliga anlaggningar omrade Boende-Korttids (FB)

For planperioden 2019-2023 beraknas 1 mnkr behdvas arligen till olika forbattringsatgarder bl.a.
utifrén arbetsmiljokrav. Anslaget disponeras av tekniska namnden.

Nytt Servicebostad Tenhult
Projekt 5837 Investeringar av sarskilda boenden, funktionshinderomsorgen
- Gruppbostader

Under perioden planeras nybyggnation av fem gruppbostader med vardera 6 platser. En gruppbo-
stad &r ett litet antal lagenheter med fast personal som &r grupperade kring gemensamma utrym-
men, dér service och omvérdnad kan ges alla tider pa dygnet. De gemensamma ytorna dimension-
eras sa att alla som bor i gruppbostaden kan delta samtidigt i olika aktiviteter. Tomtforslag finns
for 3-4 av fem gruppbostéader.

Gruppbostad 1 och 2

Planerad nybyggnation av sérskilt boende for omrade funktionshinder omfattande 6 platser. Fore-
slagen tomt ar Fagerslatt (Kyrkebacksvagen). Pa samma plats avses byggas ytterligare ett sarskilt
boende omfattande 6 platser.

Gruppbostad 3

Planerad nybyggnation av sérskilt boende for omrade funktionshinder omfattande 6 platser. Fore-
slagen tomt ar Fagerslatts nya planomrade. Del av Stensholm 1:425, horntomt mellan Klockar-
lyckan och Sotasgatan.

Gruppbostad 4

Planerad nybyggnation av sarskilt boende for omrade funktionshinder omfattande 6 platser. Tomt-
forslag (del av Raby 1:10) finns. Lokalprogram for andamalet finns.

Gruppbostad 5
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Ytterligare behov av sérskilt boende gruppbostad finns inom investeringsperioden. Tomtférslag
inom detaljplan fér Asens gard finns. Lokalprogram for &ndamalet finns.

Gruppbostad 6 och 7

Behov av ytterligare enheter for sérskilt boende gruppbostad finns inom investeringsperioden.
Forslag pa etablering &r kvarter 4 pa Skeppsbron. Lokalprogram for andamalet finns. Tilldelad yta
i fastigheten ar storre &n det som gruppbostaderna tar i ansprak. For denna 6veryta finns forslag pa
verksamhetslokaler, ex. hemtjénst som kan nyttja den. Lokalprogram for dessa verksamheter finns
ocksa framtaget.

- Daglig verksamhet djurinriktning

Insatsen daglig verksamhet véander sig till personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsar-
bete och inte studerar. Lokalerna &r utddmda pga underméliga personalutrymmen och maste ersat-
tas med nya lokaler. Aven ur djurhllningskrav &r lokalerna utdomda.

- Daglig verksamhet Linden

Insatsen daglig verksamhet véander sig till personer i yrkesverksam alder som saknar forvarvsar-
bete och inte studerar. Lindens dagliga verksamhet &r idag placerad i forhyrd lokal pa Vil-
helmsroomradet, som ska rivas. Forslag att verksamheten flyttar in i hus 39 (idag 4ldreomsorgens
lokaler), vid flytt krévs det anpassningar.

Projekt 5822 Upprustning befintliga anlaggningar omrade Socialpsykiatri-Resurs (FS) och
omrade Arbete-Assistans (FA)

Anslag for diverse upprustning i befintliga anldggningar i verksamheten. For planperioden 2019-
2023 beraknas 1 mnkr arligen till olika forbattringsatgarder bl. a utifrén arbetsmiljokrav. Anslaget
disponeras av tekniska namnden.

Projekt 5775 Inventarier aldre anlaggningar funktionshinderomsorgen

I befintliga verksamheter inom funktionshinderomsorgen finns behov av att kontinuerligt fornya
och komplettera inventarier, 1,2 mnkr 2019 och 1,3 mnkr 2020-2023 per ar. For hela perioden
finns ett behov av att byta ut lyftmotorer och takskenor till taklyftar till en kostnad av ca 200 tkr
per ar samt séangar ca 200 tkr per ar.

60 Invandrarverksamhet
Projekt 5672 Bostader for sociala andamal

Byggnation av prefabricerade bostader for nyanlédnda. Totalt uppfors, enligt beslutet, 140 lagen-
heter fordelade pé sex olika objekt under perioden 2015-2017. Ett antal projekt ar fordrojda och
skjuts darfor framat till 2019.

Behovet av bostader ar fortsatt stort, socialndmnden dskar dock inga medel for fortsatt utbyggnad
av bostader i egen regi. Detta beroende pé att kommunfullmaktiges beslut &r 2016 8118 forutsatte
att behovet av bostader ska tillgodoses av aktorer pa den reguljara bostadsmarknaden sdsom kom-
munala bostadsaktiebolag och privata fastighetségare. Skulle detta inte ske blir 1aget akut och
forvaltningens kostnader kommer att skena.
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