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Inledning

De fem erkidnda nationella minoriteterna i Sverige — judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar — har historiska rotter i landet och bar pa
sprék, kulturer och erfarenheter som dr en viktig del av det svenska
samhillets mangfald. De nationella minoriteterna har sirskilda réttigheter
i Sverige som regleras 1 minoritetslagen (2009:724). Rittigheterna
omfattar:

e Ritten att anvinda sitt minoritetssprak (finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib, samiska) i kontakt med myndigheter inom
forvaltningsomraden.

e Offentliga aktorers sdrskilda ansvar att skydda och frimja dessa
sprak och kulturer.

e Mpyndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i frdgor som
berdr dem, bland annat genom strukturerade samrad.

e Barns ritt att utveckla sin kulturella identitet och anvénda sitt
minoritetssprak ska sarskilt framjas.

¢ Hur minoriteternas sprak och kultur kan frdmjas 1 samhéllet.

Jonkopings kommun har ett ansvar att sékerstilla att de nationella
minoriteternas réttigheter tillvaratas och frimjas i enlighet med géllande
lagstiftning och internationella konventioner. Arbetet med nationella
minoriteter dr en del av kommunens dvergripande arbete for manskliga
rittigheter, demokrati och social héllbarhet.

Det ér ett offentligt dtagande som inte enbart innebér att skydda dessa
gruppers rattigheter, utan dven aktivt bidra till att deras sprak, kultur och
identitet kan bevaras, utvecklas och fors vidare till kommande
generationer. Kommunens ansvar omfattar bland annat samrad med
minoritetsgrupper, modersmélsundervisning, spraklig tillgédnglighet i
dldreomsorgen och med myndighetskontakter, synliggdra minoriteternas
kulturarv i kultur- och biblioteksverksamhet samt att informera
minoriteterna om deras réttigheter enligt lagen.

Samtidigt visar badde nationella granskningar och lokal erfarenhet att det
finns utmaningar. Det kan handla om bristande kdnnedom om réttigheter,
svérigheter att rekrytera personal med spréklig kompetens, otydliga
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riktlinjer eller begransad uppfoljning av arbetet. For att skapa ett
langsiktigt, systematiskt och rittighetsbaserat arbete behover kommunen
arbeta strategiskt, med tydliga mal, kunskapshdjande insatser, uppfoljning
och resurser. Darfor dr det viktigt att integrera uppfoljningen 1
kommunens ordinarie kvalitets- och verksamhetsstyrning, genom att
utvirdera hur riktlinjerna efterfoljs 1 verksamhetsplaner, arsbokslut och
ovriga uppfoljningsrapporter.

Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella
minoriteters rdttigheter ar ett styrande dokument f6r Jonkopings
kommuns arbete med nationella minoriteter. Arbetet ska genomsyras av
respekt for de nationella minoriteternas sérskilda status och bidra till ett
mer inkluderande och héllbart samhille for alla invanare. Programmet ska
aven, vid kommande revidering, integreras 1 Program for hallbarhet i
Jonkopings kommun (Ks/2022:220).
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Mal och riktlinjer i JOnkopings
kommun

Syftet med Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja
nationella minoriteters rdttigheter ar att sékerstélla ett langsiktigt och
systematiskt arbete for kommunens minoritetspolitik. Programmet ska
fungera som stéd for kommunkoncernen i att uppfylla lagkrav och bidra
till okad tillgdnglighet, jimlikhet och delaktighet for kommuninvénare
som tillhor en nationell minoritet eller urfolk. Programmet ska ocksa
tydliggéra kommunens ansvar for att frimja forstaelse for och forankring
av méanskliga réttigheter samt grundlaggande demokratiska virden.

Hela kommunkoncernen ska arbeta med nationella minoritetsfragor enligt
kommunens virdegrund. Kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden,
funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, kultur- och fritidsndmnden &r
sarskilt berorda.

Programmet innehaller en 6versikt over den nationella lagstiftning som
reglerar det allmédnnas ansvar for nationella minoriteters rittigheter.

Nationella minoriteters ratt till
information, delaktighet och inflytande

Nationella minoriteters ratt till delaktighet och inflytande 1 Sverige
regleras frimst genom Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Lagen faststiller att det allminna har ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja de nationella minoriteternas mgjligheter till
inflytande i fragor som beror dem. Detta inkluderar krav pa information,
samrad och sidrskild hdnsyn till barns rétt till delaktighet.

Rattigheterna forstiarks genom Regeringsformen (1 kap. 2 §), dér det
framgar att det allménna ska framja mojligheten for nationella minoriteter
att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.
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Lagen om konsultation i frdagor som ror det samiska folket (2022:66)
syftar till att stdrka det samiska inflytandet i beslutsprocesser.

Sedan 1 mars 2024 dr inte bara regeringen, statliga myndigheter och
regioner, utan dven kommuner skyldiga att konsultera samiska foretradare
innan beslut som sérskilt ror samerna fattas.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for att informera de
nationella minoritetsgrupperna om deras réttigheter, samordna det
minoritetspolitiska arbetet samt sdkerstilla att riktlinjerna tilldmpas och
foljs upp 1 kommunens verksambheter.

Eftersom det saknas jamlikhetsdata ar det svért att pa ett tillforlitligt sitt
folja upp riktlinjerna. For att sékerstélla att arbetet kan utvarderas krdvs
darfor en mer kvalitativ form av uppfoljning. Detta innebér att stérre
fokus behover laggas pa exempelvis dialoger, intervjuer och enkiter dér
erfarenheter och upplevelser kan fingas upp. Pa sé vis kan kommunen fa
en battre bild av hur riktlinjerna fungerar i1 praktiken och vilka omrdden
som behover utvecklas vidare.

Nationella minoriteters ratt till sitt sprak
och sin kultur

I Sverige finns flera lagar som stérker rittigheterna for de nationella
minoriteterna. Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdak
(2009:724) giller 1 hela landet och innebér att offentliga aktorer har ett
sérskilt ansvar att skydda och frimja dessa gruppers sprak, kultur och
identitet. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet, vilket ger ett grundldggande skydd for
individen 1 samhillet.

Enligt Socialtjdnstlagen (2025:400) ska kommunen “arbeta for att det ska
finnas tillgang till personal med kunskaper i finska, jiddisch, mednkieli,
romani chib eller samiska ddr detta behévs i omvardnaden om dldre
personer.” (5 §). Aven kommuner som inte tillhor ett forvaltningsomrade
ska, om sprakkunnig personal finns, erbjuda dldreomsorg pa finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska vid begéran. (7 §).
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Aven Sprdklagen (2009:600) lyfter statens ansvar for att bevara och
frimja de nationella minoritetsspraken, samt att sirskilt stodja barns ritt
att anvénda sitt sprak och utveckla sin kulturella identitet.

Enligt Skollagen (2010:800) har elever som tillhor en nationell minoritet
ratt till modersmalsundervisning i sitt minoritetssprak, oavsett antal
elever, sa ldnge en ldmplig ldrare finns.

Bibliotekslagen (2013:801) innebar att biblioteken ar skyldiga att
tillhandahélla litteratur pa minoritetssprak och att involvera dessa grupper
1 planeringen av kultur- och biblioteksverksambhet.

Jonkopings kommun ska:

— Tillampa antagna mél och riktlinjer for minoritetspolitiskt arbete.5
b § (SFS 2009:724).

— Vara en aktiv del i den ldnsdvergripande samverkan for nationella
minoriteter.

— Ha rutiner for att inkludera barns och ungas perspektiv i beslut och
samrad, diar formerna for inflytande anpassas till deras élder och
forutséttningar. Barnkonventionen artikel 30 och 5 a § (SFS
2009:724).

— Kunna redovisa mal, atgérder och resultat i uppfoéljningar av
arbetet. 5 b § (SFS 2009:724).

— Nar behov finns, arbeta for att det ska finnas tillgdnglig personal
med kunskaper 1 minoritetsspraken vid kontakt med kommunen.
Detta kan mgjliggoras genom att samla in frivillig information om
medarbetares sprakkunskaper och deras vilja att anvinda dessa
sprak i tjansten. 9 § (SFS 2009:724).!

"1 kap 9 § (SFS 2009:724). "Utanfor ett forvaltmingsomrdde har enskilda ritt att anviinda finska,
mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters
drenden i vilka den enskilde dr part eller stillforetrddare for part, om drendet kan handliggas
av personal som behdrskar minoritetsspraket.”

11 § "Férvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, mednkieli respektive samiska ddr detta behovs i enskildas kontakter med myndigheten.”
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Kommunstyrelsen har i uppdrag att:

— Inneha det Gvergripande ansvaret for att sékerstélla att information

om nationella minoriteters lagstadgade réttigheter kommuniceras.
3 § (SFS 2009:724).

— Ansvara for att sdkerstélla att nationella minoriteter far inflytande

1 fragor som berdr dem genom regelbundna samrdd med
representanter for de nationella minoriteter som finns i
kommunen. 5 § (SFS 2009:724).

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har i
uppdrag att:

—

Sékerstilla att alla elever 1 gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna
erbjuds modersmalsundervisning pd sitt minoritetssprak. 15 kap.
19 §, 18 kap 19 § (SFS 2010:800) och 14 § (SFS 2009:600)..
Prioritera utbildning och rekrytering av ldrare med kompetens i
minoritetssprak for att sdkerstilla att barn frén nationella
minoritetsgrupper fir det stdd de behdver i sin sprakutveckling
och utbildning.

Informera barn och vardnadshavare om rétten till undervisning i
minoritetsspraken. 3 § 11 § (SFS 2009:724).

Sékerstilla barns och ungas ritt till sprak och kulturell identitet. 4
§ (SFS 2009:724).

Utveckla och forstirka atgérder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhor nationella minoriteter. (SFS
2008:567) och (6 kap. 7-8 §§ (SFS 2010:800).

Barn- och utbildningsnamnden har i uppdrag att:

—

Sakerstilla att alla elever 1 grundskolan och anpassad grundskola,
som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna erbjuds
modersmaélsundervisning pa sitt minoritetssprak. 9 kap 10 §, 10
kap. 7 §, 11 kap 10 § (SFS 2010:800) och 14 § (SFS 2009:600).
Prioritera utbildning och rekrytering av larare med kompetens i
minoritetssprak for att sdkerstilla att barn fran nationella
minoritetsgrupper far det stod de behdver 1 sin sprakutveckling
och utbildning.
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— Informera barn och vardnadshavare om ritten till undervisning 1
minoritetsspraken. 3 § 11 § (SFS 2009:724).

— Sékerstélla barns och ungas ritt till sprdk och kulturell identitet. 4
§ (SFS 2009:724).

— Utveckla och forstirka atgirder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhor nationella minoriteter. (SFS
2008:567) och (6 kap. 7-8 § § (SFS 2010:800).

Kultur- och fritidsnamnden har i uppdrag att:

— Frdmja minoriteternas sprak och kultur samt skydda
minoritetsspraken som en levande del av Sveriges kulturarv. 4 §
(SFS 2009:724) 8 § (SFS 2009:600).

— Erbjuda litteratur pa minoritetsspraken pa samtliga av kommunens
bibliotek. 5 § (SFS 2013:801)

— Genom aterkommande evenemang, samarbeten och kulturinsatser
synliggora och stirka de nationella minoriteternas sprak, kultur
och delaktighet i kommunen. 4 § (SFS 2009:724) 8 § (SFS
2009:600).

— Utveckla och forstirka atgirder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhor nationella minoriteter. (SFS
2008:567).

Aldre- och funktionsstddsnamnden har i uppdrag att:

— Beakta sprakbehov i omsorgen. 8 § och 14 § (SFS 2009:600) och
9 § och 18 § (SFS 2009:724).

— Anpassa verksamheten sé att den stodjer individens rétt till sprak
och kulturell identitet®. 8 § och 14 § (SFS 2009:600) och 9 § och
18 § (SFS 2009:724).

— Erbjuda omsorg pé minoritetssprdk i den man det dr mojligt,
sarskilt om det finns personal med sprakkunskaper. 8 § och 14 §
(SFS 2009:600) och 9 § och 18 § (SFS 2009:724).

— Utveckla och forstirka atgérder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhor nationella minoriteter. (SFS
2008:567).

2 Kulturell identitet kan dven ta sig uttryck i specifika dnskemél kring kost.
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