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Inledning 
De fem erkända nationella minoriteterna i Sverige – judar, romer, samer, 
sverigefinnar och tornedalingar – har historiska rötter i landet och bär på 
språk, kulturer och erfarenheter som är en viktig del av det svenska 
samhällets mångfald. De nationella minoriteterna har särskilda rättigheter 
i Sverige som regleras i minoritetslagen (2009:724). Rättigheterna 
omfattar:  

• Rätten att använda sitt minoritetsspråk (finska, jiddisch, 
meänkieli, romani chib, samiska) i kontakt med myndigheter inom 
förvaltningsområden. 

• Offentliga aktörers särskilda ansvar att skydda och främja dessa 
språk och kulturer. 

• Myndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i frågor som 
berör dem, bland annat genom strukturerade samråd. 

• Barns rätt att utveckla sin kulturella identitet och använda sitt 
minoritetsspråk ska särskilt främjas. 

• Hur minoriteternas språk och kultur kan främjas i samhället.  

Jönköpings kommun har ett ansvar att säkerställa att de nationella 
minoriteternas rättigheter tillvaratas och främjas i enlighet med gällande 
lagstiftning och internationella konventioner. Arbetet med nationella 
minoriteter är en del av kommunens övergripande arbete för mänskliga 
rättigheter, demokrati och social hållbarhet.  

Det är ett offentligt åtagande som inte enbart innebär att skydda dessa 
gruppers rättigheter, utan även aktivt bidra till att deras språk, kultur och 
identitet kan bevaras, utvecklas och förs vidare till kommande 
generationer. Kommunens ansvar omfattar bland annat samråd med 
minoritetsgrupper, modersmålsundervisning, språklig tillgänglighet i 
äldreomsorgen och med myndighetskontakter, synliggöra minoriteternas 
kulturarv i kultur- och biblioteksverksamhet samt att informera 
minoriteterna om deras rättigheter enligt lagen.  

Samtidigt visar både nationella granskningar och lokal erfarenhet att det 
finns utmaningar. Det kan handla om bristande kännedom om rättigheter, 
svårigheter att rekrytera personal med språklig kompetens, otydliga 
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riktlinjer eller begränsad uppföljning av arbetet. För att skapa ett 
långsiktigt, systematiskt och rättighetsbaserat arbete behöver kommunen 
arbeta strategiskt, med tydliga mål, kunskapshöjande insatser, uppföljning 
och resurser. Därför är det viktigt att integrera uppföljningen i 
kommunens ordinarie kvalitets- och verksamhetsstyrning, genom att 
utvärdera hur riktlinjerna efterföljs i verksamhetsplaner, årsbokslut och 
övriga uppföljningsrapporter.  

Program för Jönköpings kommuns arbete med att främja nationella 
minoriteters rättigheter är ett styrande dokument för Jönköpings 
kommuns arbete med nationella minoriteter. Arbetet ska genomsyras av 
respekt för de nationella minoriteternas särskilda status och bidra till ett 
mer inkluderande och hållbart samhälle för alla invånare. Programmet ska 
även, vid kommande revidering, integreras i Program för hållbarhet i 
Jönköpings kommun (Ks/2022:220).  
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Mål och riktlinjer i Jönköpings 
kommun 
Syftet med Program för Jönköpings kommuns arbete med att främja 
nationella minoriteters rättigheter är att säkerställa ett långsiktigt och 
systematiskt arbete för kommunens minoritetspolitik. Programmet ska 
fungera som stöd för kommunkoncernen i att uppfylla lagkrav och bidra 
till ökad tillgänglighet, jämlikhet och delaktighet för kommuninvånare 
som tillhör en nationell minoritet eller urfolk. Programmet ska också 
tydliggöra kommunens ansvar för att främja förståelse för och förankring 
av mänskliga rättigheter samt grundläggande demokratiska värden.  

Hela kommunkoncernen ska arbeta med nationella minoritetsfrågor enligt 
kommunens värdegrund. Kommunstyrelsen, barn- och 
utbildningsnämnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden, 
funktionsstödsnämnden, äldrenämnden, kultur- och fritidsnämnden är 
särskilt berörda. 

Programmet innehåller en översikt över den nationella lagstiftning som 
reglerar det allmännas ansvar för nationella minoriteters rättigheter.  

Nationella minoriteters rätt till 
information, delaktighet och inflytande 
Nationella minoriteters rätt till delaktighet och inflytande i Sverige 
regleras främst genom Lag (2009:724) om nationella minoriteter och 
minoritetsspråk. Lagen fastställer att det allmänna har ett särskilt ansvar 
för att skydda och främja de nationella minoriteternas möjligheter till 
inflytande i frågor som berör dem. Detta inkluderar krav på information, 
samråd och särskild hänsyn till barns rätt till delaktighet. 

Rättigheterna förstärks genom Regeringsformen (1 kap. 2 §), där det 
framgår att det allmänna ska främja möjligheten för nationella minoriteter 
att behålla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv. 
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Lagen om konsultation i frågor som rör det samiska folket (2022:66) 
syftar till att stärka det samiska inflytandet i beslutsprocesser.  
Sedan 1 mars 2024 är inte bara regeringen, statliga myndigheter och 
regioner, utan även kommuner skyldiga att konsultera samiska företrädare 
innan beslut som särskilt rör samerna fattas.  

Kommunstyrelsen har det övergripande ansvaret för att informera de 
nationella minoritetsgrupperna om deras rättigheter, samordna det 
minoritetspolitiska arbetet samt säkerställa att riktlinjerna tillämpas och 
följs upp i kommunens verksamheter.  

Eftersom det saknas jämlikhetsdata är det svårt att på ett tillförlitligt sätt 
följa upp riktlinjerna. För att säkerställa att arbetet kan utvärderas krävs 
därför en mer kvalitativ form av uppföljning. Detta innebär att större 
fokus behöver läggas på exempelvis dialoger, intervjuer och enkäter där 
erfarenheter och upplevelser kan fångas upp. På så vis kan kommunen få 
en bättre bild av hur riktlinjerna fungerar i praktiken och vilka områden 
som behöver utvecklas vidare. 

Nationella minoriteters rätt till sitt språk 
och sin kultur 
I Sverige finns flera lagar som stärker rättigheterna för de nationella 
minoriteterna. Lagen om nationella minoriteter och minoritetsspråk 
(2009:724) gäller i hela landet och innebär att offentliga aktörer har ett 
särskilt ansvar att skydda och främja dessa gruppers språk, kultur och 
identitet. Diskrimineringslagen (2008:567) förbjuder diskriminering på 
grund av etnisk tillhörighet, vilket ger ett grundläggande skydd för 
individen i samhället.  

Enligt Socialtjänstlagen (2025:400) ska kommunen “arbeta för att det ska 
finnas tillgång till personal med kunskaper i finska, jiddisch, meänkieli, 
romani chib eller samiska där detta behövs i omvårdnaden om äldre 
personer.” (5 §). Även kommuner som inte tillhör ett förvaltningsområde 
ska, om språkkunnig personal finns, erbjuda äldreomsorg på finska, 
jiddisch, meänkieli, romani chib eller samiska vid begäran. (7 §).  
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Även Språklagen (2009:600) lyfter statens ansvar för att bevara och 
främja de nationella minoritetsspråken, samt att särskilt stödja barns rätt 
att använda sitt språk och utveckla sin kulturella identitet. 

Enligt Skollagen (2010:800) har elever som tillhör en nationell minoritet 
rätt till modersmålsundervisning i sitt minoritetsspråk, oavsett antal 
elever, så länge en lämplig lärare finns.  

Bibliotekslagen (2013:801) innebär att biblioteken är skyldiga att 
tillhandahålla litteratur på minoritetsspråk och att involvera dessa grupper 
i planeringen av kultur- och biblioteksverksamhet. 

Jönköpings kommun ska:  

→ Tillämpa antagna mål och riktlinjer för minoritetspolitiskt arbete.5 
b § (SFS 2009:724).  

→ Vara en aktiv del i den länsövergripande samverkan för nationella 
minoriteter.  

→ Ha rutiner för att inkludera barns och ungas perspektiv i beslut och 
samråd, där formerna för inflytande anpassas till deras ålder och 
förutsättningar. Barnkonventionen artikel 30 och 5 a § (SFS 
2009:724).  

→ Kunna redovisa mål, åtgärder och resultat i uppföljningar av 
arbetet. 5 b § (SFS 2009:724).  

→ När behov finns, arbeta för att det ska finnas tillgänglig personal 
med kunskaper i minoritetsspråken vid kontakt med kommunen. 
Detta kan möjliggöras genom att samla in frivillig information om 
medarbetares språkkunskaper och deras vilja att använda dessa 
språk i tjänsten. 9 § (SFS 2009:724).1  

 
1 1 kap 9 § (SFS 2009:724). ”Utanför ett förvaltningsområde har enskilda rätt att använda finska, 

meänkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i förvaltningsmyndigheters 
ärenden i vilka den enskilde är part eller ställföreträdare för part, om ärendet kan handläggas 
av personal som behärskar minoritetsspråket.”  

11 § ”Förvaltningsmyndigheter ska verka för att det finns tillgång till personal med kunskaper i 
finska, meänkieli respektive samiska där detta behövs i enskildas kontakter med myndigheten.” 
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Kommunstyrelsen har i uppdrag att: 
→ Inneha det övergripande ansvaret för att säkerställa att information 

om nationella minoriteters lagstadgade rättigheter kommuniceras. 
3 § (SFS 2009:724). 

→ Ansvara för att säkerställa att nationella minoriteter får inflytande 
i frågor som berör dem genom regelbundna samråd med 
representanter för de nationella minoriteter som finns i 
kommunen. 5 § (SFS 2009:724).  

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden har i 
uppdrag att:  

→ Säkerställa att alla elever i gymnasieskolan och anpassad 
gymnasieskola som tillhör någon av de nationella minoriteterna 
erbjuds modersmålsundervisning på sitt minoritetsspråk. 15 kap. 
19 §, 18 kap 19 § (SFS 2010:800) och 14 § (SFS 2009:600)..  

→ Prioritera utbildning och rekrytering av lärare med kompetens i 
minoritetsspråk för att säkerställa att barn från nationella 
minoritetsgrupper får det stöd de behöver i sin språkutveckling 
och utbildning. 

→ Informera barn och vårdnadshavare om rätten till undervisning i 
minoritetsspråken. 3 § 11 § (SFS 2009:724). 

→ Säkerställa barns och ungas rätt till språk och kulturell identitet. 4 
§ (SFS 2009:724). 

→ Utveckla och förstärka åtgärder för att förebygga och hantera 
trakasserier mot personer som tillhör nationella minoriteter. (SFS 
2008:567) och (6 kap. 7-8 §§ (SFS 2010:800).  

Barn- och utbildningsnämnden har i uppdrag att:  
→ Säkerställa att alla elever i grundskolan och anpassad grundskola, 

som tillhör någon av de nationella minoriteterna erbjuds 
modersmålsundervisning på sitt minoritetsspråk. 9 kap 10 §, 10 
kap. 7 §, 11 kap 10 § (SFS 2010:800) och 14 § (SFS 2009:600). 

→ Prioritera utbildning och rekrytering av lärare med kompetens i 
minoritetsspråk för att säkerställa att barn från nationella 
minoritetsgrupper får det stöd de behöver i sin språkutveckling 
och utbildning. 
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→ Informera barn och vårdnadshavare om rätten till undervisning i 
minoritetsspråken. 3 § 11 § (SFS 2009:724). 

→ Säkerställa barns och ungas rätt till språk och kulturell identitet. 4 
§ (SFS 2009:724). 

→ Utveckla och förstärka åtgärder för att förebygga och hantera 
trakasserier mot personer som tillhör nationella minoriteter. (SFS 
2008:567) och (6 kap. 7-8 § § (SFS 2010:800). 

Kultur- och fritidsnämnden har i uppdrag att:  

→ Främja minoriteternas språk och kultur samt skydda 
minoritetsspråken som en levande del av Sveriges kulturarv. 4 § 
(SFS 2009:724) 8 § (SFS 2009:600). 

→ Erbjuda litteratur på minoritetsspråken på samtliga av kommunens 
bibliotek. 5 § (SFS 2013:801) 

→ Genom återkommande evenemang, samarbeten och kulturinsatser 
synliggöra och stärka de nationella minoriteternas språk, kultur 
och delaktighet i kommunen. 4 § (SFS 2009:724) 8 § (SFS 
2009:600). 

→ Utveckla och förstärka åtgärder för att förebygga och hantera 
trakasserier mot personer som tillhör nationella minoriteter. (SFS 
2008:567). 

Äldre- och funktionsstödsnämnden har i uppdrag att: 
→ Beakta språkbehov i omsorgen. 8 § och 14 § (SFS 2009:600) och 

9 § och 18 § (SFS 2009:724). 
→ Anpassa verksamheten så att den stödjer individens rätt till språk 

och kulturell identitet2. 8 § och 14 § (SFS 2009:600) och 9 § och 
18 § (SFS 2009:724). 

→ Erbjuda omsorg på minoritetsspråk i den mån det är möjligt, 
särskilt om det finns personal med språkkunskaper. 8 § och 14 § 
(SFS 2009:600) och 9 § och 18 § (SFS 2009:724). 

→ Utveckla och förstärka åtgärder för att förebygga och hantera 
trakasserier mot personer som tillhör nationella minoriteter. (SFS 
2008:567). 

 
2 Kulturell identitet kan även ta sig uttryck i specifika önskemål kring kost. 
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