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Inkops- och
upphandlingsprogram

Detta program, jimte rutin for kommunens inképs- och upphand-
lingsverksambhet, innehaller de huvudprinciper som skall gilla for
Jonkopings kommun totala inképsbehov och upphandling av varor,
tjénster och entreprenader.

Jonkopings kommun — en upphandlande enhet

Jonkopings kommun dr en upphandlande enhet och det ér av principiell
betydelse att marknaden och dess leverantorer uppfattar kommunen som
en och samma organisation. Krav, villkor och forhéllningssitt ska vara
lika for alla kommunens verksamheter.

Syfte

Programmet dr ett styrande dokument for upphandlingen 1 Jonk&pings
kommun och ska tillimpas av kommunens ndmnder och forvaltningar
som ett komplement till gédllande lagstiftning.

Programmet anger kommunens 6vergripande forhdllningssitt och de hén-
synstaganden som ligger till grund for de krav som stélls pa leverantorer
och foremalet for upphandlingen.

Overgripande forhallningssitt
Upphandlingen ska baseras pa en helhetssyn som ér till nytta f6r hela
kommunen.

Upphandlingar genomfors alltid med en forutbestdmd utvéarderingsgrund
av foljande;

- Bdsta forhallande mellan pris och kvalitet eller

- pris.

Med utvérderingsgrunden bdsta forhallande mellan pris och kvalitet kan
forutom pris ocksa andra kriterier utvarderas som &r kopplade till det som
ska upphandlas. Det kan ge storre mojligheter att kopa varor, tjénster eller
entreprenader utférda med hogre prestanda. Utvérderingsgrunden har sina
fordelar nér kriterier kan preciseras och vérderas, om till exempel:
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- det finns en osdkerhet om marknaden kan leverera en vara, tjdnst
eller en entreprenad med hogre prestanda dn preciserade
obligatoriska krav

- forfragningsunderlaget innehéller tidsbestdmda utférandevillkor
och kommunen ser fordelar i att leverantoren uppfyller dessa
exempelvis redan fran avtalsstart

- dar flera faktorer vdgs samman till lagsta kostnad exempelvis
genom analys av kostnadseffektivitet eller livscykelanalys.

Vid utvérderingsgrunden pris ar det bara priset som utvirderas. Néar denna
utvirderingsgrund anvénds stills krav i form av obligatoriska krav,
forutsatt att kraven har koppling till det som upphandlas. Det anbud som
uppfyller alla krav och har det ldgsta priset vinner kontraktet.

Foretradare ska upptrada affairsmassigt och opartiskt. Kommunen ska
verka for en bestdende marknad med vil fungerande konkurrens och
skapa forutsittningar for mindre leverantorer att 1imna anbud. Jonkopings
kommun ska uppfattas som en attraktiv kund som genom avtalstrohet,
korrekta affarsmetoder samt vardeskapande samarbete, uppnar hogsta
prioritet hos sina leverantorer. Harigenom sikras hog leveransservice och
kostnadseffektivitet.

Socialt ansvarsfull upphandling

Jonkopings kommun ska bedriva en socialt ansvarsfull upphandling och
ska 1 samtliga skeden av upphandlingsprocessen iaktta sociala hansyn.
Sociala hénsyn tar sig uttryck i de sociala krav som stélls pa leverantorer
och foremalet for upphandlingen. Kraven avser arbetstagares rittigheter,
jamstilldhet, tillgédnglighet, rattvis handel, sysselsittningsmgjligheter,
social integration och socialt foretagande.

Arbetstagares rittigheter

Den personal som arbetar med att utfora offentligt upphandlade kontrakt
ska sé langt det dr lagligt mojligt tillforsékras rattigheter enligt foljande:

- Arbetsmiljo
I syfte att frdmja en god arbetsmiljo och forebygga arbetsskador och
ohélsa ska kommunen stilla krav pa att leverantren har ett
arbetsmiljosystem 1 enlighet med arbetsmiljolagstiftningen.
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- Arbets- och anstdllningsvillkor i enlighet med svenska
kollektivavtal

I syfte att framja sund konkurrens och sunda arbetsvillkor ska kommunen
om det dr behovligt vid direktivstyrda upphandlingar stilla krav pé att
leverantoren ska erbjuda personalen arbets- och anstédllningsvillkor vad
géller 16n, semester och arbetstid i enlighet med svenskt centralt
kollektivavtal. I fall som bedéms proportionerligt och riskbedomning &r
gjord kan nimnd besluta om ytterligare tillimpning och krav i enlighet
med svenskt centralt kollektivavtal. Forutsdttningen for att stélla krav
motsvarande svenskt centralt kollektivavtal &r att de gér att faststdlla och
tillimpas 1 hela Sverige.

- Grundldggande rdttigheter i arbetslivet
Kommunen ska stilla krav pa att grundldggande réttigheter i1 arbetslivet
respekteras vid tillverkning av de varor som upphandlas. Kraven bor
utformas med ledning av de héllbarhetskriterier som
upphandlingsmyndigheten anger for respektive produktomrade.

- Jdmstdlldhet
Kommunen skall f6lja CEMR-deklarationen artikel 12 och har ett ansvar
att frimja jadmstilldhet ndr den fullgér uppgifter och skyldigheter i
samband med upphandling och kontrakt rérande varor, tjdnster och bygg-
och anldggningsentreprenader. I likhet med vad som varit fallet om
kommunen sjdlv hade tillhandahallit tjédnsten, ska kommunen sédkerstélla
att anlitade entreprendrer i sin tur sékerstéller alternativt frimjar
jamstilldhet.

- Tillgdanglighet
Kommunen ska sdkerstilla att de varor, tjdnster och bygg- och
anldggningsentreprenader som upphandlas ar tillgédngliga for alla
anvandare. Sarskilt ska anvindare med funktionsnedséttning beaktas.

- Rdttvis handel
Kommunen ska verka for en rittvis handel och ddrmed bidra till
forbattrade arbets- och levnadsvillkor for odlare och anstéllda 1
utvecklingsldnder genom att vélja Fairtrade markta produkter eller
motsvarande. Kommunen har ambitionen att kontinuerligt leva upp till
kriterierna och kraven for diplomeringen Fairtrade city avseende foljande:
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* Réttvis handel

* [LO:s kdrnkonventioner i offentlig upphandling

* Aktivt informationsarbete

» Utbud av Fairtrade-mérkta produkter i butiker, pé serveringsstéllen och
arbetsplatser.

- Sysselsdttningsmojligheter
I samband med upphandling bér kommunen vidta
sysselséttningsfrimjande atgirder i syfte att 6ka sysselséttningen 1
kommunen. Atgirder ska utformas i enlighet med gillande lagstiftning
och kan inkluderas 1 form av villkor avseende exempelvis utbildning,
praktikplatser samt atgérder avseende langtidsarbetsloshet.

- Social integration och socialt foretagande
Kommunen ska verka for att fraimja dkad social integration av utsatta
grupper 1 samhéllet. En aktiv dialog med sociala foretag ska syfta till att
oka deltagandet av sociala foretag i kommunens upphandlingar. Krav bor
formuleras pa ett sadant sétt, att viktiga mervérden kan tas till vara och att
kommunen inte forsvarar for leverantorer att ldmna anbud.

- Idéburet offentligt partnerskap
Jonkopings kommun har en positiv instillning till att inga idéburet
offentligt partnerskap (IOP), forutsatt att initiativet kommer fran forening
eller organisation och att en marknad inte bedoms finnas for tjénsten.
Eftersom lagen om offentlig upphandling da inte ar tillamplig kan ett IOP,
som tillfor ett mervirde i den kommunala verksamheten, anvindas.

Initiativ och idéer fran organisations- och foreningslivet ska uppmuntras
och kommunens ndmnder och verksamheter ska upprétthédlla en god
dialog med civilsamhéllet. For ytterligare information hénvisas till
kommunens policy for idéburet offentligt partnerskap (Ks/2017:418).

Miljdanpassad upphandling

Jonkopings kommun képer arligen varor, tjdnster och entreprenader stora
belopp varje &r. Miljokrav 1 samband med den offentliga upphandlingen
ar marknadsdrivande och ett viktigt verktyg for att na de globala mélen
om en héllbar utveckling, Sveriges generations mal och de 16 nationella
miljomalen.
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Program for héllbarhet 1 Jonk&pings kommun 2022-2030 dr kommunens
samlade program for arbetet med Agenda 2030, vilket innefattar bade
social-, ekonomisk- och miljomaéssig hallbarhet. Arbetet med hallbara
ink6ép och miljokrav 1 upphandling tar sin utgdngspunkt i detta program.

Miljokrav och eventuella utvarderingskriterier 1 en upphandling behdver
formuleras utifrén varje unik upphandling och dess miljopaverkan.
Miljokraven ska prioriteras och formuleras utifran stadskontorets
uppréttade rutin for miljokrav 1 upphandling

Rutinen for miljokrav 1 upphandling beskriver pa vilket sétt miljokrav kan
stéllas 1 Jonk&pings kommuns upphandlingar. Den beskriver arbetet
generellt men dven mer ingadende inom vissa omraden, sdsom minskad
klimatpaverkan, cirkuldr ekonomi, transporter, entreprenader och
kemikalier.

Hallbara transporter

Kommunen skall i samband med upphandling och nér det ar proportioner-
ligt enligt upphandlingslagstiftningen stilla krav pa Fair Transport eller
motsvarande. Tjansten skall utféras av &keriforetag som foljer lagenliga
krav vad giller trafiksdkerhet, utslapp och arbetsmiljo och 6ppet redovisar
och arbetar for stindiga forbattringar.

Organisation och ansvar

Kommunstyrelsen ar enligt gdllande reglemente kommunens centrala
organ for upphandlingsverksamheten. Det ankommer pa
kommunstyrelsen att leda och samordna upphandlingsverksamheten sé att
kommunens ekonomiska och Ovriga intressen tillvaratas.

Upphandling av bygg- och anldggningskontrakt samt nérliggande tjanster
som hor till projekt och ej kan avropas pa ramavtal sdsom arkitekttjdnster,
ingenjors- och konstruktionstjdnster m.m. hanteras utav respektive
ndmnd.

Upphandlingsavdelningen

Stadskontorets upphandlingsavdelning d&r kommunstyrelsens
verkstillande organ. Upphandlingsavdelningen ansvarar for strategisk
samordning av kommunens inkdpsbehov och ska bistd kommunens olika
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namnder och forvaltningar i upphandlingsprocessen.
Upphandlingsavdelningen tecknar for varor och tjénster samtliga
forvaltningsévergripande ramavtal.

Verksamheten

Verksamheten beslutar om anskaffning inom ramen for sitt verksamhets-
omrade i enlighet med de begrdnsningar som anges 1 rutin for kommunens
ink6p och upphandling. I upphandlingsdrenden svarar respektive
forvaltning for att erforderligt samrdd med facklig organisation,
skyddsombud eller annan berord part sker. Vid upphandling 1 samarbete
med upphandlingsavdelningen ska berord forvaltning beskriva krav,
kriterier, funktion och annan information relevant for upphandlingen.

Inkop, avrop och uppféljning

InkOpsprocessen innefattar planering, upphandling, avrop, leverans,
fakturahantering och uppf6ljning. Anskafftning av varor och tjdnster ska i
forsta hand ske genom avrop fran upphandlade ramavtal.

Enhetliga bestéllningsrutiner och samordnad varudistribution ska
sikerstélla en effektiv varuforsorjning for Jonkopings kommun.
Kommunens gemensamma E-handelssystem skall anvidndas dér det &r
mojligt. Om avtal saknas ska ny upphandling goras. Ansvarsfordelning
for avtalsuppfoljning framgar av Stadskontorets rutin for inkdp- och
upphandling.

Mutor
Hénvisning till géllande lagstiftning inom omradet samt kommunens
program mot mutor.
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