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Socialnamnden

Tid: Tisdagen den 16 oktober 2018, kl. 08:30

Plats: Sessionssalen, Juneporten, Jonkoping

Kallelsen utséinds dven till erséttarna som har rétt att narvara.
Ledamot som inte kan nérvara bér sjélv kontakta erséttare.

Arenden Tid
1. Upprop

2. Protokollets justering
Forslag: tisdagen den 23 oktober, klockan 08:30
justerare: Eric Winbladh (alt. Gabriella Sjoberg el. Per-Ake Goransson)
*Skyndsamma drenden justeras i samband med sammantrédet, alternativt dagen efter

3. Faststéllande av dagordning

4. Information samt foredragningar i sakérenden
a) Foredragning av drende 11: Redovisning av statsbidrag
for habiliteringserséttning 2018
Foredragande: Anna Bunninger, Christina Blom 08:35-09:00
b) Foredragning av drende 14: Rapportering av ej verkstillda 09:00-09:20
beslut enligt SoLL och LSS 2018 inom IFO och FO
Féredragande: Anna Bunninger
c) Foredragning av drende 6-9: Serveringsirenden 09:40
Féredragande: 1da Jerdmyr
d) Info: Manadsrapport, september
Foredragande: Stefan Osterstrom
e) Info: Nytt fran férvaltningen
Féredragande: Karl Gudmundsson
f) Genomgang av évriga drenden

5. Partigruppvisa dverldggningar infor beslut i d&rende 6-18
(Grupprum Trapp, bottenplan)

6. Serveringstillstdnd; Fai & Co AB (1988Beijing) Jonkoping, Nytt tillstand
(omedelbar justering)
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Serveringstillstdnd; Marouli I Jonkdping AB (Wayne's Coffee) Jonkoping, Nytt tillstand
(omedelbar justering)

Serveringstillstind; Marelysha AB c/o Cyrano (Cyrano) Jonkdping, Andrat tillstdnd
(omedelbar justering)

Serveringstillstdnd; Granros AB (Copperfield) Jénkdping, Andrat tillstind
(omedelbar justering)

Yttrande 6ver den kompletterande promemorian Ett socialt hallbart
eget boende for asylsokande
(omedelbar justering)

Redovisning av statsbidrag for habiliteringserséttning 2018
Forslag till reviderat reglemente for socialndmnden

Programuppfoljning av “Ett samhélle {for alla — Program for
funktionshinderpolitiken i Jonkoépings kommun 2015-2018”

Rapportering av ej verkstillda beslut enligt SoL och LSS 2018
inom individ- och familjeomsorgen och funktionshinderomsorgen

Sammanslagning av funktionen fér ensamkommande barn och
nyanldnda (EKB) och individ- och familjeomsorgen (IFO)

Meddelanden
Anmélan om delegationsbeslut

Ovrigt

Ola Nilsson Helene Faglefelt Lindmark

Ordforande Sekreterare
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Socialndmnden
[

Yttrande 6ver PM Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande
Sn/2018:112

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet énskar fa Jonkopings kommuns synpunkter pa
promemorian Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande. Kommunstyrelsen
har remitterat fragan till socialnamnden for synpunkter. Socialférvaltningen anser
sammanfattningsvis att det finns fordelar med att skapa ett system dér boende for
asylsokande i socialt utsatta omraden begransas. Det kan dock finnas nackdelar
med bada de foreslagna systemen, vilket gor att &ven modellen att helt ta bort
mojligheten till EBO bor dvervagas.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2018-09-24
Promemoria Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande, daterad 2018-09-03

Forslag till socialnémnden

Yttrande till kommunstyrelsen

— Socialndmnden stddjer forslaget att skapa ett system dér boende for asylso-
kande i socialt utsatta omraden begransas. Det finns dock nackdelar med de
foreslagna modellerna, vilket talar for att 6vervéga att helt ta bort EBO i nuva-
rande form.

Arende

Beténkandet fran mottagandeutredningen (SOU 2018:22) remitterades nyligen till
Jonkdpings kommun. Vid sitt sammantréde i augusti yttrade sig socialndmnden i
fragan. Mottagandeutredningen hade férslag om ett battre mottagande av asylso-
kande, som rorde flera olika omraden.

Nu har arbetsmarknadsdepartementet valt att behandla en av fragorna i mottagan-
deutredningen i ett ”snabbspar” och darfor skickat ut ett PM som ror fragan om ett
hallbart eget boende for asylsokande.

Bakgrunden &r att EBO-systemet fatt allt storre kritik. Med EBO menas "eget bo-
ende” och det & en modell for asylsdkandes boende som inférdes 1994 genom
lagen om mottagande av asylsokande med flera. Det blev da mojligt for asylso-
kande att valja var de ville bo, med bibehallen dagersattning. Det egna boendet
skulle framja integration och gora det lattare for asylsdkande att fa arbete och
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komma in i det svenska samhéllet med hjalp av slakt och bekanta som redan
bodde i vart land. Infor reformen uppskattades att cirka 10 procent av de asylso-
kande skulle ordna ett eget boende. Det har dock blivit en betydligt storre andel,
som varierat mellan 30 och 50 procent under perioden 1999 till 2017. Detta har
forstarkt en utveckling dar vissa kommuner har fatt ta en oproportionerligt stor
andel av mottagandet och det har lett till 6kade problem med trangboddhet och
social utsatthet.

I mottagandeutredningen foreslogs darfor ett nytt system. En kommun ska kunna
ansoka hos Migrationsverket om att en asylsokandes eget boende inom kommu-
nen ska provas sa att boendet ar socialt hallbart. Om kommunen uppfyller vissa pa
forhand uppstallda kriterier om social/ekonomisk utsatthet sa kan denna prévning
ske. For att boendet i dessa fall ska bli godként vid en prévning ska det ha skélig
boendestandard och 1&mplig storlek. Den asylsokande som bosatter sig i eget bo-
ende som inte uppfyller uppstallda krav, mister ratt till dagersattning.

| det PM som arbetsmarknadsdepartementet nu skickat ut foreslas ytterligare en
modell. Regeringen har inte tagit stallning till vilken modell for att begransa de

negativa sociala konsekvenserna av eget boende som bor inféras, men vill ha re-
missinstansernas synpunkter aven pa denna kompletterande modell.

Den nya modellen innebér foljande: | stallet for att det gors en sarskild provning
av varje enskild bostad som en asylstkande vill bosétta sig i, ska det utformas mer
évergripande riktlinjer om vilka kommuner som blir aktuella for sa kallad omra-
desbegransning. Om det finns majlighet till omradesbegransning i en kommun,
kan kommunen anmala till Migrationsverket vilka bostadsomraden som begréns-
ningen ska avse. Aven lansstyrelsen ska yttra sig i fragan. Slas det fast att vissa
bostadsomraden &r aktuella for omradesbegransning kan en asylsokande inte bo-
satta sig i dessa omraden och samtidigt fa dagersattning fran Migrationsverket.

De kommuner som ska ha majlighet att peka ut bostadsomraden med omradesbe-
gransning foreslas i dagslaget vara de kommuner som pekats ut i férordningen
(2018:151) om statshidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omra-
den. Det ar foljande 32 kommuner: Borlénge, Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Filip-
stad, Gavle, Goteborg, Halmstad, Helsingborg, Huddinge, Jarfalla, Jonképing,
Karlskrona, Katrineholm, Kristianstad, Landskrona, Link6ping, Malmd, Motala,
Norrkoping, Nykoping, Perstorp, Sandviken, Stockholm, Sodertélje, Trollhattan,
Uddevalla, Uppsala, Vasteras, Véxjo, Astorp och Orebro.

Socialférvaltningens bedémning

Bada de alternativa modellerna for att begransa boendet innebar risker for byra-
kratisering och okad handlaggning. Den forsta modellen, fran mottagandeutred-
ningen, innebar utokade och nya uppgifter fran Migrationsverket som alltsa ska
beddma vilka enskilda boendeldsningar som beddms vara socialt acceptabla. Men
aven den nya modellen innebdr en hel del handlaggning, dar kommunen ska ta
stallning till vilka bostadsomraden som kan vara aktuella och dar aven lansstyrel-
sen ska yttra sig.

Det kan i modellen finnas risk for effekter som blir svarforklarliga for de enskilda
asylsokande som det handlar om. En barnfamilj kan till exempel ha ordnat en
orimlig boendel6sning i en etta hos slaktingar i ett "bra” bostadsomrade. Néar det
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Oppnar sig en mojlighet for en battre bostadslésning hos nya véanner i en fyra i ett
utsatt bostadsomrade i samma stad, dar barnen far battre mojlighet till avskildhet
och laxlasning, riskerar familjen att mista sin dagersattning vid flytten. Det &r i
sammanhanget viktigt att tanka pa att det finns flera parametrar att ta hansyn till
som kan utgora risker for social ohélsa, exempelvis trangboddhet. Ett socioeko-
nomiskt eftersatt omrade kan ha ett stort bestand av storre lagenheter, som ar till
gagn for nyanlanda storfamiljer.

Ett argument som har talat fér EBO-modellen &r att det ger mojlighet for asylso-
kande att snabbare integreras i samhallet och ge mojlighet till arbete. | det forslag
som nu galler ska 32 kommuner kunna infora omradesbegransningar nar det galler
de omraden dar asylsékande lattast hittar boende. Bland dessa 32 kommuner ingar
Sveriges samtliga tio storsta kommuner och de omfattar ett invanarantal som upp-
gar till omkring héalften av Sveriges befolkning. Just de tio storsta kommunerna ar
kanske de kommuner dar det &r lattast att hitta arbete. Det underliggande bud-
skapet kan uppfattas markligt. Du far dagersattning nar du véljer att flytta till de
kommuner dar du har minst méjlighet att hitta ett arbete, men om du flyttar till en
tillvaxtkommun riskerar du att sta utan ersattning.

Fragan ar om bada de foreslagna modellerna blir alltfér komplicerade att hantera?
Ar det kanske rakare att helt enkelt ta bort mojligheten till dagersattning for asyl-
sOkande som valjer eget boende? Andra forslag i mottagandeutredningen, som
sérskilda ankomstcenter, syftar till att mojliggora en snabb och effektiv handlagg-
ning i asylprocessen. Fragan ar om det inte &r battre att fortsatta utveckla denna
del. Om asylprocessen &r kort minskar fordelarna med att ordna eget boende under
asyltiden. Da blir i stallet allt fokus pa att fa ett bra mottagande av de nyanlanda
som fatt uppehallstillstand.

Socialférvaltningen anser sammanfattningsvis att det finns fordelar med att skapa
ett system dar boende for asylsokande i socialt utsatta omraden begransas. Det kan
dock finnas nackdelar med bada de foreslagna systemen, vilket gor att d&ven mo-
dellen att helt ta bort mojligheten till EBO bor 6vervagas. Oavsett vilken modell
som vaéljs, sa kan det finnas behov av att lagstiftaren annu tydligare an idag fortyd-
ligar att det ar staten som ansvarar for forsorjning for asylsokande. Om asylso-
kande far avslag pa statlig dagersattning for att de bosatter sig i omrade med om-
radesbegransning, blir det markligt om olika kommuner &nda kan gora bedom-
ningen att de betalar ut férsorjningsstod.

Tillampning av barnkonventionen
Arendet beror barn direkt eller indirekt i enlighet med FN:s konvention om bar-
nets rattigheter.

Karl Gudmundsson Karin Pilkvist
Socialdirektor Enhetschef, enheten for analys och strategi

Beslutet expedieras till: Kommunstyrelsen, Karin Pilkvist, Asa Jonsson Skéld,
Stein Erik Norderhaug



Promemoria 2018-09-03

Ett socialt hallbart eget boende for asylsokande

Mottagandeutredningen har ansett att det finns starka skal for att reformera
mojligheten for asylsokande att med bibehallen ratt till dagersattninig
ordna eget boende under asyltiden. Utredningen foreslar darfor att en
modell med s.k. social prévning infors for asylsokande som bosatter sig i
eget boende i vissa kommuner. Enligt utredningen bor regeringen i den
fortsatta beredningen av drendet dven évervéga att som ett komplement till
den sociala provningen tillfalligt undanta vissa bostadsomraden helt fran
mojligheten till eget boende med bibehallen dagersattning.

Det framstar som angelaget att det skyndsamt laggs fram ett forslag som
begransar de negativa sociala konsekvenserna som kan uppsté da asylsok-
ande véljer att ordna eget boende i vissa bostadsomraden med socioeko-
nomiska utmaningar. Sadana konsekvenser ar 6kad trangboddhet, forsam-
rade forutséttningar for kommunerna att planera for bl.a. skolor samt 6kad
segregation.

Utredningens betédnkande har remitterats. Arbetsmarknadsdepartement-
et onskar fa remissinstansernas synpunkter pa saval betdnkandet som pa
denna promemoria senast den 15 november 2018.

Promemorians forslag syftar till att utveckla utredningens tva modeller
for att begrénsa de negativa sociala konsekvenserna av eget boende for
asylsdkande, och darmed mojliggora for regeringen att mer skyndsamt ga
vidare med den fragan. En komplettering av utredningens forslag ar nod-
véandig oavsett vilken modell for forandring av eget boende som valjs.
Regeringen har inte tagit stallning till vilken modell som bér inféras.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:137) om mottagande av
asylstkande m.fl. ska inféras en ny paragraf, 18 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18a8§
En utlanning som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 har inte ratt till dag-
ersattning eller sarskilt bidrag
under den tid som han eller hon i
strid med foreskrifter om begréns-
ad ratt till dagersattning m.m. som
meddelats med stod av andra styck-
et bor i eget boende i en socialt och
ekonomiskt utsatt del av en kom-
mun. Detta galler dock inte om det
ar uppenbart oskaligt att utlann-
ingen inte far sddant bistand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om

1. vilka delar av kommuner som,
efter en anmélan av respektive kom-
mun, ska anses vara socialt och
ekonomiskt utsatta, och

2.de narmare forutsattningar
som ska gélla for att utlanningen
inte ska ha réatt till dagersattning
eller sarskilt bidrag.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2019.



1.2 Forslag till férordning om andring i
forordningen (1994:361) om mottagande av

asylsokande m.fl.

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (1994:361) om mottagande
av asylsokande m.fl. ska inféras fyra nya paragrafer, 2 e-2 h 8§, och
narmast fore 2 e § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Begransning av dagersattning
m.m. vid eget boende i socialt och
ekonomiskt utsatta omraden

2e8§
De kommuner som anges i bilaga 1
till férordningen (2018:151) om
statshidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omrad-
en far till Migrationsverket anmala
att en eller flera delar av kommun-
en ska omfattas av en sadan
begrénsning av utlanningars ratt
till  dagersattning och sarskilt
bidrag som avses i 18 a § lagen
(1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.

En anmélan ska g6ras senast den
1 september for att kommundelen
ska omfattas av begransningen
under nasta kalenderar.

2f8§

En forutsattning for att utlann-
ingen inte ska ha ratt till dag-
ersattning och sarskilt bidrag ar att
han eller hon har flyttat till det
egna boendet under den tid som
kommundelen i frdga enligt den
forteckning som avses i 2h§
omfattas av begrénsningen av
utlanningars rétt till bistand.

2908

En kommun ska, innan den gor en
anmélan enligt 2 e §, ge lansstyrel-
sen tillfalle att yttra sig nar det
galler vilken eller vilka delar av
kommunen som anmaélan bor avse.



2hs

Begransningen av utlénningars
ratt till dagerséttning och sarskilt
bidrag far verkan genom att Migra-
tionsverket haller en forteckning
tillgénglig over de delar av kom-
muner som omfattas av begrans-
ningen. Forteckningen ska upp-
dateras senast den 1 november
varje ar.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2019.



2 Utredningens forslag om eget boende
behover kompletteras

Ett nytt sammanhallet system for mottagande av asylsokande

Regeringen beslutade i november 2015 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att foresla atgarder for att skapa ett sammanhallet system for
mottagande och boséttning av asylstkande och nyanldnda. Utredningen
antog namnet Mottagandeutredningen. Den 28 mars 2018 dverlamnade
utredningen betédnkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt ansvar for
snabb etablering eller tervandande (SOU 2018:22).

I betankandet foreslas ett sammanhallet system for mottagandet av asyl-
sokande och nyanlanda. Enligt utredningens huvudforslag ska staten,
kommunerna och landstingen ta ett gemensamt ansvar for mottagandet.
Utredningen foreslar bl.a. att det ska inrattas obligatoriska statliga
ankomst- och avresecenter, tidiga insatser som forbereder for etablering i
Sverige eller atervandande till annat land samt effektivare ersattningar till
kommunsektorn. Utredningen foreslar dven att asylsdkandes maojligheter
att ordna eget boende ska begransas. Lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) ska enligt utredningen erséttas med en ny lag
som ska trada i kraft den 1 juli 2020.

Beténkandet remissbehandlas fér ndrvarande med sista svarsdag den 15
november 2018 (Arbetsmarknadsdepartementet).

Utredningens forslag om reformering av eget boende for asylsékande

Mottagandeutredningen lamnar tva forslag om hur reglerna om asylsokan-
des mojligheter att ordna eget boende kan reformeras.

Utredningens huvudforslag innebdr att en ordning med social prévning
av asylsdkandes eget boende ska inféras i socialt och ekonomiskt utsatta
kommuner. Den sociala prévningen ska ske enligt foljande.

En kommun ska kunna anstka hos Migrationsverket om att det ska ske
en social prévning av eget boende som asylsokande ordnar inom kom-
munen. Social prévning ska endast ske i kommuner som uppfyller vissa
pa forhand uppstallda kriterier gallande social och ekonomisk utsatthet,
eller i sddana kommuner som har tagit emot manga asylsékande i eget
boende under en langre tid. Regeringen eller den myndighet som regering-
en bestdmmer ska ange de kriterier som ska beaktas vid Migrationsverkets
prévning av om en kommun ska omfattas av en ordning med social prév-
ning. Kriterierna bor kopplas till regeringens langsiktiga strategi for att
minska och motverka segregation (se numera Ku2018/01462/D).

I de kommuner dér en ordning med social prévning har inférts ska en
asylsokande som vill ordna sitt boende pa egen hand ans6ka hos Migra-
tionsverket om en social prévning av boendet. For att bli godkéant vid
prévningen ska boendet ha en skélig boendestandard och vara av [&mplig
storlek for det antal personer som ska bo dér. Asylsokande som véljer att
bo i ett eget boende som inte uppfyller kraven ska inte ha rétt till dagersétt-
ning eller sarskilt bidrag.

Vid sidan av huvudférslaget om social provning foreslar Mottagande-
utredningen att regeringen som ett komplement kan 6vervaga att temporéart



undanta vissa bostadsomraden fran mojligheten till eget boende under
asyltiden. Det innebér att asylsokande som pa egen hand bosatter sig i
vissa omraden inte har ratt till dagersattning och sarskilt bidrag; detta utan
att det sker nagon individuell prévning av boendet i det enskilda fallet
(denna modell for att begrdnsa rétten till dagersattning m.m. vid eget
boende bendmns i det foljande omradesbegréansning).

Utredningen tar inte stallning till hur en ordning med en omrades-
begransning kan eller bor utformas, men anfor att en sddan begréansning
inte bor omfatta hela kommuner utan endast vissa sérskilt utsatta kom-
mundelar. Enligt utredningen bor det dven i denna del vara mojligt att géra
urvalet utifrdn en process dar en kommun ansoker hos Migrationsverket
om att en viss del av kommunen ska undantas.

De negativa sociala konsekvenserna av eget boende boér begransas

Sedan lagen om mottagande av asylsokande m.fl. tradde i kraft far asyl-
sokande sjalva vélja var de vill bo, med bibehallen dagersittning. Mottag-
andeutredningen konstaterar att det stora utnyttjandet av eget boende har
forstarkt en ojdmn fordelning av de asylsokande mellan kommunerna.
Boendeformen har i vissa kommuner lett till betydande sociala problem
for enskilda och lokalsamhéllet. I dessa kommuner kan mojligheten till
eget boende medféra okad trangboddhet, forsamrade forutsattningar for
planering av bl.a. skolverksamheten samt 6kad segregation. Pa sikt innebéar
detta enligt utredningen ocksa en risk for att de asylsokandes och deras
vardfamiljers mojligheter till etablering i arbetsliv och samhéllsliv forsdm-
ras.

Mot denna bakgrund framstar det som angeléget att det skyndsamt laggs
fram forslag som begransar de negativa sociala konsekvenserna av asyl-
sokandes mojligheter att ordna eget boende. En begransning av mojlighet-
en till eget boende boér genomforas tidigare &n vad det &r mojligt att reform-
era systemet for asylmottagande i stort.

Utredningens huvudférslag for att begransa asylsokandes eget boende
bygger pa att eget boende ska bli foremal for en s.k. social prévning. En
fordel med det forslaget ar att det tar sikte pa om ett boende haller en skalig
standard i det enskilda fallet. P& sa satt ges mojlighet att saga nej till
boendeldsningar som riskerar att medféra boendesociala problem men
asylsbkandes modjligheter att ordna ett eget boende begrénsas inte i
onddan. Eftersom modellen forutsétter att Migrationsverket prévar, och
vid dndrade forhallanden omprovar, standarden och storleken pa ett stort
antal bostader ar en sddan ordning emellertid dven komplicerad och
administrativt betungande.

Som framgar ovan &r utredningens alternativa forslag en modell med en
omréadesbegransning vilken ger kommuner som har bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar ett verktyg for att begransa antalet asylsok-
ande som bor i sddana omraden. En omréadesbegransning skapar ett incita-
ment for asylsékande som vill ordna eget boende att gora det i bostads-
omraden dar det finns forutsattningar for ett ordnat och socialt hallbart
mottagande.

Om fler asylsokande valjer att bo i anldggningsboenden under asyltiden,
eller i eget boende i omraden som inte har socioekonomiska utmaningar,
ar det ocksa naturligt att sociala problem kopplade till eget boende, t.ex.



utbredd trangboddhet, minskar i omfattning. Nar det galler anlaggnings-
boendena kan staten direkt paverka boendestandarden. Vidare far staten
majlighet att i viss utstrackning paverka fordelningen av asylsokande Gver
landet. Detta kan i forlangningen bidra till ett jamnare och mer reglerat
mottagande av bade asylsokande och nyanlanda samt en battre etablerings-
process.

Det finns bade férdelar och nackdelar med de modeller for en férandring
av eget boende som utredningen presenterar. Saval en ordning med social
prévning av asylsokandes boende som en omréadesbegransning bor dver-
vdgas vid den fortsatta beredningen av Mottagandeutredningens betankan-
de.

Det behdvs ett kompletterande underlag

Enligt utredningen &r det mgjligt att genomfora forslaget om social prov-
ning av eget boende tidigare an 6vriga reformforslag.

Utredningen lamnar inte nagot fullstandigt forslag nar det géller alter-
nativet omradesbegransning. Inte heller lamnas nagot fullstindigt forslag
avseende vilka kommuner som ska anses vara socialt och ekonomiskt
utsatta eller hur den geografiska avgransningen av utsatta bostadsomraden
bor goras. En avgrénsning av de kommuner eller kommundelar som bor
omfattas ar nddvéandig oavsett vilken modell for forandring av eget boende
som valjs. Det finns ett behov av att komplettera betdnkandet i dessa delar.

Inom Justitiedepartementet har darfor denna kompletterande promemo-
ria utarbetats. Regeringen har inte tagit stallning till vilken modell for att
begrdnsa de negativa sociala konsekvenserna av eget boende som bor
inforas. Avsikten &r att promemorian ska lasas tillsammans med Mottag-
andeutredningens betinkande, for att frigan om asylsokandes boende ska
fa en allsidig belysning vid remitteringen.

| det foljande behandlas till en borjan asylsékandes ratt till dagerséttning
och sarskilt bidrag. Det laggs sedan fram ett forslag som &skadliggor hur
en ordning med omradesbegransning, i linje med utredningens alternativa
forslag, skulle kunna utformas. Déarefter behandlas fragan om vilka omrad-
en med socioekonomiska utmaningar som bor omfattas av en omréades-
begransning. Den foreslagna urvalsmodellen dr avsedd att kunna anvéndas
aven i fraga om en ordning med social provning av asylsokandes boende.

Promemorians forfattningsforslag utgar fran den gallande lagstiftning-
en, inte fran utredningens forslag till ny lag.

3 Nuvarande ordning

Som framgar av betankandet har Migrationsverket huvudansvaret for mot-
tagandet av utlanningar som har ansokt om uppehéllstillstand som asyl-
sokande (2 § forsta stycket LMA). Detsamma géller utlanningar som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd
med stdd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) och som
inte ar folkbokforda har i landet (1 8§ forsta stycket 1 och 2 LMA). Vad
som ségs i denna promemoria om asylsékande avser &ven dessa utlanning-
ar. Promemorian omfattar inte ensamkommande barn.



Bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. lamnas i form
av logi, bostadsersattning, dagerséttning och sarskilt bidrag (13 §). For
asylsokande som inte ordnar boende pa egen hand ska Migrationsverket
ordna boende pa en forlaggning, s.k. anlaggningsboende (3 § forsta stycket
och 14 8).

Samtliga asylsdkande som omfattas av lagen och som saknar egna medel
har ratt till bistand for sin dagliga livsforing (dagersattning, 17 § LMA).
Dagersattningen far sattas ned for vuxna asylsokande som vagrar att delta
i viss verksamhet eller som forsvérar utredningen i drendet om uppehalls-
tillstdnd genom att inte medverka till att klarlagga sin identitet eller genom
att halla sig undan (10 8). Dagersattningen &r for narvarande 71 kr for
ensamstdende och 61 kr per person for sasmmanboende.

Asylsokande har endast i sérskilda fall ratt till bidrag till bostadskostnad-
en (bostadsersattning, 16 § LMA). Om det finns nagot annat angeldget
behov har den asylsokande ratt till ett bidrag for det (sarskilt bidrag, 18 §).

| férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA)
anges Villkoren for att bostadsersattning och sérskilt bidrag ska beviljas
samt storleken pa dagersattningen och bostadsersattningen. | férordningen
finns ocksa bestammelser om forfarandet for ansokan och utbetalning av
bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Den som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har inte
ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for férméner
av motsvarande karaktar. Négon ratt till bistdnd finns inte heller for
bostadskostnader (1 § andra stycket LMA).

4 En begriansning av rétten till
dagersittning vid eget boende 1 omraden
med socioekonomiska utmaningar
(omradesbegriansning)

Forslag: En asylstkande ska inte ha rétt till dagerséattning eller sérskilt
bidrag under den tid som han eller hon bor i eget boende i kommundelar
(bostadsomraden) med socioekonomiska utmaningar. Detta géller dock
inte om det ar uppenbart oskaligt att neka den asylsokande sadant
bistand.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om vilka bostadsomraden
som, efter anmélan av respektive kommun, ska anses ha socioekonom-
iska utmaningar. Regeringen ska ocksé f& meddela foreskrifter om de
narmare forutsattningarna for att en asylsokande inte ska ha rétt till
dagerséattning eller sdrskilt bidrag pa grund av att han eller hon bor i ett
sadant omrade.
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Skalen for forslaget

Asylsokande som bosatter sig i omraden med socioekonomiska
utmaningar bor inte ha ratt till dagerséttning

I enlighet med vad utredningen anfor bor en omradesbegransning utformas
utifran att asylsckande inte ska ha ratt till dagersattning och sarskilt bidrag
(nér dagersattning ndmns i fortsattningen avses om inget annat anges aven
sérskilt bidrag) under den tid som den asylsékande bor i eget boende i vissa
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar. Att den asylsokande
inte &r bosatt i ett omrade med socioekonomiska utmaningar stalls alltsa
upp som ett villkor for att han eller hon ska beviljas dagersattning. Detta
bor framga av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

En asylsokande som flyttar till eget boende i ett omrade med socio-
ekonomiska utmaningar bor dock inte ga miste om dagersattningen om det
skulle vara uppenbart oskaligt. Det bdr handla om starka skél. Ett exempel
kan vara en asylsékande barnfamilj som har ordnat eget boende i ett
omrade med socioekonomiska utmaningar innan ratten till dagersattning
vid eget boende i omradet foll bort. Om familjen darefter flyttar till en ny
bostad inom samma omrade och barnen i familjen gar i skola eller for-
skola, &r det normalt uppenbart oskaligt att familjen nekas dagersattning.
Ett annat exempel kan vara ett ensamkommande barn som har mottagits i
en kommun och erbjudits boende i ett omrade som omfattas av en begrans-
ning av ratten till dagersattning och som sedermera fyller 18 ar. | forfatt-
ningskommentaren beskrivs nagra ytterligare hallpunkter for tillampning-
en.

En omradesbegransning forutsatter att asylsokande som pé grund av den
forlorade rétten till dagersattning véljer bort eget boende erbjuds ett annat
boende. Redan enligt det géllande regelverket ska Migrationsverket
erbjuda samtliga asylsdkande som inte sjalv har mojlighet att ordna bostad
ett boende.

Bade utredningens forslag om social prévning i enskilda fall och for-
slaget om en omradesbegransning innebdr att Migrationsverket, nar mynd-
igheten beslutar om dagersittning, maste kanna till den asylsokandes
bostadsadress. Detta foranleder inte néagra forfattningsandringar. En
ansOkan om dagersattning ska utifran gallande regelverk goras skriftligen
och innehélla en forklaring pa heder och samvete att de uppgifter om
ekonomiska och personliga forhallanden som lamnats i ansokan ar riktiga
(8 § FMA). Vidare ska den som ansoker om eller far dagersattning anmala
sddana andringar i friga om inkomst och andra forhallanden som kan antas
paverka ratten till eller storleken av bistandet (8 a § FMA). Detta innebar
att, vid en modell med omradeshegransning, asylsokande som tidigare
berattigats dagersattning men som flyttar till eller inom ett omrade med
socioekonomiska utmaningar ska anmala detta till Migrationsverket.

Som framgar ovan &r det viktigt att Migrationsverket far kainnedom om
de asylsokandes faktiska bostadsadress. | dag &r det vanligt att asylsdkande
inte uppger sin bostadsadress till Migrationsverket, utan enbart en post-
adress. Det kan framdver finnas anledning att félja upp i vilken omfattning
som Migrationsverkets register dver adresser inte stimmer dverens med
verkliga forhallanden.

En asylsokande som nekats dagersattning pa grund av att han eller hon
har bosatt sig i ett omrade med socioekonomiska utmaningar, men som



senare valjer att flytta till ett omrade som inte omfattas av begransningen,
maste meddela Migrationsverket sin nya adress for att fa ratt till dagersétt-
ning. Handlaggningen av sadana drenden kan antas vara okomplicerad och
bor inte innebéra att asylsokanden blir utan dagersattning under nagon
langre tid.

Genom ett bemyndigande i lagen om mottagande av asylsdkande m.fl.
bor regeringen ges majlighet att meddela foreskrifter om vilka omraden
som har socioekonomiska utmaningar och de narmare forutsattningarna
for att asylsokande i eget boende inom dessa omraden inte ska ha rtt till
dagersattning.

Forhallandet till EU-ratten m.m.

Forslaget om en omradesbegransning bidrar till att skapa béttre forutsatt-
ningar for ett ordnat och socialt hallbart mottagande av asylsokande genom
att ge kommuner ett verktyg for att begrénsa antalet asylsékande som bor
i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar.

EU:s s.k. mottagandedirektiv, som antogs i en omarbetad version 2013,
behandlar bl.a. vilka materiella mottagningsvillkor (boende, mat och kl&d-
er samt dagersattning) som asylsokande har ratt till.* Darutéver regleras
nar de materiella mottagningsvillkoren, t.ex. dagersattning, far inskrankas
eller dras in.

Enligt direktivet far medlemsstaterna besluta om var en sékande ska
bosétta sig av hansyn till bl.a. allménintresset (artikel 7.2). Medlemsstat-
erna far stalla som villkor for att bevilja materiella mottagningsvillkor att
den sokande bosatter sig pa en bestdmd plats. Ett sadant beslut, som kan
vara av allman karaktar, ska fattas pa individuell grund (artikel 7.3). En
inskrankning eller indragning av de materiella mottagningsvillkoren far
dven goras om den asylsokande flyttar fran anvisad bostadsort (artikel
20.1).

Ett beslut om indragning av materiella mottagningsvillkor ska motiver-
as, grundas pé den enskildes situation och fattas med beaktande av propor-
tionalitetsprincipen. Medlemsstaterna ska alltid sékerstalla vardiga lev-
nadsvillkor for alla asylsokande (artikel 20.5).

Forslaget om en omradesbegransning gar ut pa att en asylsékande som
ordnar eget boende i vissa bostadsomraden med socioekonomiska utman-
ingar inte ska fa den dagersattning som han eller hon annars hade haft ratt
till. Forslaget innebar daremot inte ndgra begransningar i fraiga om var en
asylsokande far bo eller vistas. Avsikten &r att Migrationsverket i vanlig
ordning ska préva den asylsdkandes rétt till dagerséttning i det enskilda
fallet, och myndighetens beslut &r éverklagbart. Den asylstkande har alltid
mojlighet att valja att bo i ett asylboende eller i eget boende i ett sddant
omréade som inte omfattas av begransningen, med féljden att den asylsok-
ande kan beviljas dagersattning och sérskilt bidrag under forutséttning att
dvriga villkor for dessa erséttningar &r uppfyllda.

Forslagets begransning av ratten till dagersattning far anses proportion-
erlig utifran syftet med begransningen och den enskilda asylsokandens

! Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).
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grundlaggande ratt till rorelsefrinet. Det bedéms inte heller strida mot mot-
tagandedirektivet i nagot annat avseende.

Inte heller bedoms férslaget strida mot ratten att fritt valja boséttningsort
enligt artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).

EU-kommissionen presenterade under 2016 ett forslag till &ndringar i
mottagandedirektivet. Forslaget ar foremal for forhandlingar. Sévitt kan
beddmas i nulaget medfdr dndringarna inte att rattslaget forandras nar det
géller mojligheten att enligt ovan begrénsa ratten for asylsdkande att ordna
eget boende.

5 Vilka omraden med socioekonomiska
utmaningar bor omfattas?

Forslag: De kommuner som far ansoka om statsbidrag enligt forord-
ningen om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt eftersatta
omraden ska dven kunna omfattas av en begransning av asylsokandes
ratt till dagersattning om de bor i eget boende inom vissa kommundelar
(bostadsomraden).

For att omfattas av en omradesbegransning ska kommunen géra en
anmalan till Migrationsverket. | anmélan ska kommunen ange vilket
eller vilka bostadsomraden som begransningen ska avse. Anmélan ska
goras senast den 1 september for att begransningen ska galla under nésta
kalenderar. En asylsokande som redan bor i ett sddant bostadsomrade
néar begrénsningen borjar galla ska dock fortfarande ha ratt till dag-
ersittning eller sérskilt bidrag, s& lange han eller hon inte flyttar till ett
nytt eget boende inom omradet.

Kommunen ska ge lansstyrelsen tillfalle att yttra sig éver vilket eller
vilka bostadsomraden som ska omfattas av begransningen.

Migrationsverket ska halla en forteckning 6ver de bostadsomraden
som omfattas av en begransning av asylsdkandes rétt till dagersattning
tillgdnglig. Forteckningen ska uppdateras senast den 1 november varje
ar.

Bedémning: Det kan finnas skal att aterkomma till fragan vilken
betydelse den omsténdigheten att en kommun har tagit emot ett stort
antal asylsokanden och nyanlédnda bor ha for méjligheten att géra en
anmélan till Migrationsverket enligt ovan.

Urvalsmodellen for bostadsomraden med socioekonomiska utman-
ingar som foreslas i friga om en omradeshegransning kan aven tillam-
pas vid en social provning av asylsdkandes boende. Urvalsmodellen bér
dvervagas pa nytt nar det finns skal for det.




Skaélen for forslagen och bedémningen

Hur bor avgransningen av omraden med socioekonomiska utmaningar
gobras?

Nar det géller modellen for en social prévning av eget boende foreslar
utredningen att regeringen ska ange vilka kriterier som ska gélla for att en
kommun ska kunna omfattas av en sddan modell. Kommuner som vill
omfattas av den sociala prévningen ska dérefter kunna anséka hos Migra-
tionsverket, som utifran kriterierna prévar om kommunen uppfyller krav-
en. Enligt utredningen bor kriterierna kopplas till regeringens langsiktiga
strategi for att minska och motverka segregation (Ku2018/01462/D) och
omfatta kommuner som har socialt och ekonomiskt utsatta omraden eller
som under lang tid har tagit emot ménga asylsékande i eget boende.

Samma urvalsprocess bor enligt utredningen kunna tillampas dven vid
en ordning med omrédesbegransning. Som anges ovan lamnar utredningen
dock inte nagot konkret forslag pa vilka kriterier som ska galla eller hur
avgransningen av omraden med socioekonomiska utmaningar narmare ska
ga till.

Det finns vissa svarigheter med att ge Migrationsverket ansvaret for
urvalet av kommuner eller kommundelar enligt vad utredningen foreslar.
En sadan svarighet ar att uppgiften att bedéma de socioekonomiska utman-
ingarna i landets kommuner ligger langt fran Migrationsverkets uppdrag i
évrigt. Det bor darfor évervigas om inte urvalet av bostadsomraden gors
battre pd nagot annat satt. Den urvalsmodell for bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar som beskrivs nedan tar sikte pa en ordning
med omradesbegransning men bor lika garna kunna anvéandas i fraga om
en social prévning av den asylsdkandes bostad.

Som utredningen anfor bor de asylsdkandes mojlighet att ordna eget
boende begransas endast i bostadsomraden déar det framstar som menings-
fullt och nodvandigt; dvs. i omraden som har sarskilda socioekonomiska
utmaningar. Ett problem nar det géller att identifiera dessa omraden &r att
det i dag saknas ett enhetligt och allmént tillgéngligt satt att mata social
och ekonomisk utsatthet for mindre geografiska omraden an kommuner.
Det ar exempelvis inte mojligt att utan vidare ta del av utvecklingen av
utbildningsniva, sysselsittning och arbetsloshet for geografiskt avgrans-
ade stadsdelar eller bostadsomraden inom samtliga kommuner.

Att det saknas relevant statistik pa omradesniva har uppmérksammats
inom ramen for regeringens arbete for att minska och motverka segrega-
tion. Regeringen har den 30 augusti 2018 gett i uppdrag at Statistiska
centralbyran (SCB) att ta fram en rikstackande omradesindelning for stat-
istisk uppféljning av socioekonomisk segregation. Uppdraget innebar att
SCB ska sla samman mindre omraden (s.k. demografiska statistikomrad-
en) till namngivna bostadsomraden baserat pa geografi, i syfte att forbéattra
mojligheterna att analysera och redovisa statistik pd omradesniva. Upp-
draget ska genomfdras i samarbete med Delegationen mot segregation
(Delmos) och slutredovisas senast den 16 december 2019. Regeringen har
aven gett Delmos i uppgift att utveckla ett uppféljningssystem som skapar
forutsattningar for en langsiktig och regelbundet aterkommande tvar-
sektoriell uppféljning av segregationen i Sverige. Uppdraget ska genom-
foras i samarbete med SCB och redovisas senast i december 2018.
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Den omradesindelning som SCB har fatt i uppdrag att ta fram kan fram-
over mojliggora uppfoljning av omradesspecifika variationer inom kom-
muner och mellan omraden och kommuner i hela landet, samt visa tydlig-
are pa hur olika omraden forhaller sig till varandra i fraga om socio-
ekonomiska forhallanden. Den méjligheten ligger dock fortfarande en bit
fram i tiden.

Daremot finns det redan i dag tillganglig och jamforbar statistik pa kom-
munniva, som innebar att det i viss man ar mojligt att faststalla vilka kom-
muner som har delomraden med socioekonomiska utmaningar. Regering-
en har under arbetet med férordningen (2018:151) om statsbidrag till kom-
muner med socioekonomiskt eftersatta omraden identifierat de kommuner
med delomraden som har stérst socioekonomiska utmaningar utifran krite-
rierna arbetsloshet, utbildningsniva, sysselsattningsgrad och valdeltagan-
de. Det ror sig om 32 kommuner som har omraden som kraftigt avviker
negativt fran rikssnittet avseende de namnda kriterierna.

Vilka dessa kommuner ar framgar av bilagan till férordningen: Bor-
lange, Boras, Botkyrka, Eskilstuna, Filipstad, Gavle, Goteborg, Halmstad,
Helsingborg, Huddinge, Jéarfélla, Jénkoping, Karlskrona, Katrineholm,
Kristianstad, Landskrona, Linkdping, Malmd, Motala, Norrkdping,
Nykoping, Perstorp, Sandviken, Stockholm, Sddertélje, Trollhattan,
Uddevalla, Uppsala, Vasterds, Véxjo, Astorp och Orebro.

Regeringen har gett i uppdrag till Tillvaxtverket att i samarbete med
Delegationen mot segregation vid behov lamna forslag till utveckling av
den urvalsmodell som legat till grund for valet av kommuner. Det innebar
att kretsen av kommuner framover kan komma att forandras utifran bade
urvalsmodellen och situationen i enskilda kommuner.

De i bilagan till férordningen angivna kommunerna &r alltsa sddana som
har konstaterats innefatta ett eller flera delomraden som praglas av socio-
ekonomiska utmaningar. Som anfors ovan ar det framforallt i sadana
omraden som en obegransad majlighet till eget boende riskerar att leda till
okad trangboddhet, forsamrade forutsattningar for planering av bl.a. skol-
verksamheten samt 6kad segregation. Den typen av utmaningar kan antas
innebara svérigheter for kommunen att i langden erbjuda en vilfard av hig
kvalitet som framjar integrationen i samhallet och i arbetslivet.

Som utredningen redovisar har vissa mindre kommuner, framst i gles-
bygdsomraden, tagit emot ett stort antal asylsokande i eget boende i for-
héllande till antalet invanare. Det ror sig foretradesvis om sadana kom-
muner dar Migrationsverket har eller har haft anlaggningsboenden. Dessa
kommuner har i mindre utstrdckning &n de ovan angivna kommunerna
omraden med sddana socioekonomiska utmaningar som innebar en risk for
att eget boende leder till boendesociala problem (Boverket, Boendesitua-
tionen for nyanlanda, Slutrapport, 2015, s. 66 f.). Det kan dock finnas skél
att aterkomma i fragan om vilken betydelse det bor ha att en kommun har
tagit emot ett stort antal asylsdkanden och nyanlénda.

Sammanfattningsvis finns det i nulaget skal att utgé fran att de 32 kom-
muner som har valts ut inom ramen for regeringens langsiktiga satsning
pa omraden och kommuner med socioekonomiska utmaningar ar repre-
sentativa dven nér det géller behovet av en mojlighet att begrénsa asyl-
sokandes ritt till dagersattning nar de bor i vissa omraden. Dessa kom-
muner bor alltsd kunna omfattas av en omradesbegransning, eller av en
social prévning av enskilda boenden. Jamfoért med utredningens férslag



innebdr detta att regeringen, i stallet for att ange kriterier for att Migra-
tionsverket ska kunna préva om en viss kommun har omraden med socio-
ekonomiska utmaningar, sjélv anger i vilka kommuner som ratten till dag-
ersattning kan begransas. Urvalsmodellen bor dock Gvervéagas pa nytt nar
det finns skal for det.

Kommunerna bor fa anmala vilka omraden inom kommunen som ska
omfattas

Som utredningen anfor &r det viktigt att en ordning med begrénsning av
eget boende for asylsokande bygger pa samrad och dialog med de berorda
kommunerna. De kommuner som regeringen har bedémt ha socioekonom-
iska utmaningar bor darfor inte per automatik omfattas av en begrénsning
av rétten att ordna eget boende inom kommunen med bibehéllen dagersatt-
ning. Kommunerna far anses bast lampade att sjalva avgora vilka stads-
delar eller bostadsomraden som bor omfattas av en omradesbegransning
eller en social prévning.

Utgéangspunkten bor darfor vara att en kommun som vill omfattas av en
begransning av eget boende ska anmala det till Migrationsverket och da
ange vilket eller vilka bostadsomraden inom kommunen det galler. Kom-
munen forutsatts ange endast de omraden dar en omradesbegransning
alternativt en social prévning behévs, dvs. de omraden dar antalet asylsok-
ande som har ordnat eget boende har baring pa de socioekonomiska
utmaningar som omradet star infor. Det kan t.ex. handla om langtidsarbets-
I6shet, utbredd trangboddhet, htg andel personer i langvarigt forsérjnings-
stod eller utan sysselséttning, hég andel unga som varken arbetar eller
studerar, hog andel elever som saknar behdrighet till gymnasieskolan samt
omraden dar det sedan tidigare bor manga asylsokande i eget boende i for-
héllande till omradets storlek.

De bostadsomraden som kommunerna anger bor vara tydligt avgrans-
ade. Manga kommuner anvander begreppet stadsdelar for att dela in stader
och tatorter i mindre omraden. Det ar lampligt att kommunerna anvander
sig av stadsdelar &ven i detta sammanhang. For vissa kommuner kan det
dock vara aktuellt att anvanda sig av andra former av indelningar, exem-
pelvis s.k. primaromraden eller stadsdelsomraden. Kommunerna bor dar-
emot inte ange omraden som inte féljer av den administrativa indelning
som kommunen anvander sig av i andra sammanhang. Ett lampligt satt att
ytterligare tydliggra omradets avgransning, och mojliggéra for Migra-
tionsverket att skapa ett enkelt soksystem, &r att i anmélan ange vilka post-
nummer som det inbegriper.

| den man en stadsdel endast delvis har socioekonomiska utmaningar far
kommunen avgéra huruvida behovet av en reglering av eget boende ar s
stort i de utsatta delarna att hela stadsdelen bor omfattas. Kommunerna bér
inte, annat &n i rena undantagsfall, ange en hel tétort.

Kommunerna bor samrdda med lansstyrelsen

Kommunernas uppgift att ange vilka stadsdelar eller bostadsomraden som
de vill ska omfattas av en omréadesbegransning eller en social prévning
torde ofta inte innebéra nagra svarigheter. | vissa fall kan det dock finnas
ett behov av stod for kommunerna. Det ar dven viktigt att det inte uppstar
nagra omotiverade skillnader mellan de stadsdelar eller bostadsomraden
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som valjs ut. En statlig myndighet b&r darfor ges i uppgift att stédja kom-
munernas arbete med att valja ut omraden och medverka till att urvalet i
majligaste man ar likvardigt och jamforbart mellan kommunerna.

Lénsstyrelserna har i uppdrag att ta fram och sammanstélla en lagesbild
for kommunerna avseende vilken paverkan som aktuella férandringar i
antal asylstékande och nyanlanda har for olika verksamheter inom kom-
munerna. Lagesbilden ska &ven omfatta en bedémning av beredskap och
kapacitet i forhallande till lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyan-
landa invandrare for bosattning. Lansstyrelsen i Jénkdping har i uppdrag
att samordna redovisningen. Vidare har lansstyrelserna i uppdrag att sam-
ordna arbetet med tidiga insatser for asylsokande i hela landet.

Lansstyrelserna bor darfor fa i uppgift att, med utgdngspunkt i sin kdnne-
dom om de forhallanden som galler for asylsokande i kommunerna, stodja
kommunerna i att gora valgrundade beddmningar och aktivt frimja sam-
verkan och kunskapsutbyte i syfte att urvalet av omraden ska bli likvardigt.
Det kan vidare 6vervagas att ge Lénsstyrelsen i Jonkopings lan i uppdrag
att samordna lansstyrelsernas genomfdrande av uppdraget.

En kommun bor radgéra med lansstyrelsen i sitt 1an innan kommunen
gdr en anmalan till Migrationsverket. Det bor ske genom att lansstyrelsen
ges tillfalle att yttra sig i frdga om vilket eller vilka bostadsomraden eller
stadsdelar inom kommunen som anmaélan bor avse. Lansstyrelserna bor
alltsa endast ha en radgivande och stédjande funktion.

Vad begransningen av eget boende innebér

En kommun bor senast den 1 september anméla vilket eller vilka bostads-
omraden som ska omfattas av en begransning av ratten till dagersattning
vid eget boende, for att reglerna ska gélla gentemot asylsékande som flytt-
ar till eller inom bostadsomradet under nésta kalenderér. En asylsékande
som redan bor i ett bostadsomrade med socioekonomiska utmaningar nar
reglerna borjar galla ska dock fortfarande ha rétt till dagerséttning. Inled-
ningsvis bor begransningen galla ett ar i taget, for att mojliggéra en utvard-
ering av systemet och eventuella férandringar nér det géller berérda kom-
muner och omraden. En ny anmalan bor darfér goras av kommunen varje
ar, i vart fall till en borjan, om kommunen vill fortsatta att omfattas av
begransningen under aret dérpa.

Migrationsverket ska inte géra ndgon prévning av om de stadsdelar eller
bostadsomraden som kommunerna har angett har socioekonomiska
utmaningar. Migrationsverket ska ddremot upprétta en férteckning éver de
kommuner som har gett in en anmélan och vilka stadsdelar eller omraden
som dessa kommuner har angett och hélla den tillganglig. Férteckningen
ska uppréattas senast tvd manader efter sista dag for anmalan, dvs. den 1
november. Forteckningen bor publiceras pd Migrationsverkets webbplats.
Som anges ovan kan kretsen av kommuner som har mojlighet att gora en
anmélan komma att férandras. Férteckningen bor emellertid alltid galla
under hela det kommande kalenderaret.

Efter att Migrationsverket publicerat forteckningen bor en asylsokande
som under nasta kalenderdr flyttar till eget boende inom de angivna omrad-
ena, eller som redan bor i eget boende i ndgot av omradena men som flyttar
till ett annat eget boende, inte ha rétt till dagersattning alternativt endast ha
ratt till sadan ersattning om boendet blir godkand vid en social provning.



Tva manader bor vara en rimlig tid fran att forteckningen publiceras till
dess att reglerna borjar tillampas mot enskilda, for att mojliggora for
enskilda asylstkanden att anpassa sig till den nya ordningen och for
Migrationsverket att nd ut med information i den omfattning som behgvs.
Av 2 a § férordningen om mottagande av asylsokande m.fl. féljer att Mig-
rationsverket ska informera de asylsokande om de formaner som finns och
vad de ska gora for att fa dessa.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
Bestammelserna om ndr en asylsokande inte &r berattigad till dagersattning
far verkan nér en asylsokande efter den 1 januari 2020 bor i ett bostads-
omrade med socioekonomiska utmaningar som omfattas av regelverket.

Skéalen for forslaget: De nya bestdmmelserna bor trada i kraft den 1 juli
20109.

Som framgar ovan bor regelverket utformas sé att Migrationsverket efter
anmalan frén berérda kommuner varje ar publicerar en forteckning over
de bostadsomraden dar asylstkande som ordnar eget boende inte har ratt
till dagersattning. Begransningen av asylsokandes ratt till dagerséttning
inom de angivna bostadsomradena galler under det kalenderar som foljer
efter publiceringen.

Foér kommunerna galler enligt forslaget att en anmélan om vilka bostads-
omraden som ska tas in i forteckningen ska goras senast den 1 september
varje ar. Migrationsverket har sedan pa sig till den 1 november samma ar
att uppratta forteckningen, och forutsétts inte betala ut dagersattning till
asylstkande som efter foljande arsskifte flyttat till eget boende i de
bostadsomraden som finns med i forteckningen. Denna ordning ger kom-
munerna, l&nsstyrelserna och Migrationsverket den tid som behdvs for att
vidta nodvandiga atgarder och bor kunna tillampas sa snart lagen har tratt
i kraft.

Forfarandet som leder fram till att forteckningen far giltighet ar vidare
utformat sé att enskilda asylsokande i god tid far vetskap om vilka forut-
sattningar som géller for att ordna eget boende under det féljande kalen-
deraret. Om den asyls6kande redan bor i ett bostadsomrade som tas in i
forteckningen nar forteckningen far verkan den 1 januari varje ar, kvarstar
ratten till dagersattning sa lange den asylsokande inte flyttar inom omrad-
et.

Med hansyn till detta bor undantaget fran rétten till dagersattning fa
verkan forsta gangen fran den 1 januari 2020. Det behovs darmed inte
nagra sarskilda 6vergangsbestammelser.

Vad som sags ovan torde vara giltigt dven i fraga om ikrafttradande och
behov av 6vergangsbestammelser vid ett inférande av social prévning av
enskilda boenden, om en sddan provning infors innan utredningens forslag
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till ett nytt sammanhallet system for mottagandet av asylsokande genom-
fors.

7 Kostnader och andra konsekvenser

Beddmning: Forslaget innebédr dkade utgifter for Migrationsverket.
Framfor allt far det antas innebéra att fler asylsokande kommer att bo
i Migrationsverkets asylboenden och darmed leda till 6kade kostnader
for sadana boendeplatser. Forslaget bedoms aven leda till 6kade admi-
nistrativa kostnader for Migrationsverket. Kostnaderna for dagersétt-
ning till asylstékande beddms daremot minska.

Forslaget véntas medfora att farre asylsokande véljer att bo i ett eget
boende i kommuner som har bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar.

Skélen for bedémningen

I betdnkandet finns en utforlig konsekvensanalys (se avsnitt 11 och 14).
Konsekvenserna av det alternativa forslag med en modell for omrades-
begransning som behandlas néarmare i denna promemoria redovisas dock
inte. Vidare bor det observeras att utredningens konsekvensanalys nér det
galler social provning utgdr fran att utredningens forslag till ett nytt sam-
manhallet system for mottagandet av asylsokande och nyanlanda genom-
fors. Promemorians forslag utgar daremot fran att en modell for begrans-
ning av mojligheten till eget boende tills vidare fors in i befintlig lagstift-
ning. Har behdvs det darfor kompletterande évervéaganden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget omfattar asylsokande som kommer till Sverige fran den 1 januari
2020 och som har for avsikt att ordna eget boende i ett sidant bostads-
omrade som omfattas av begransningen av ratten till dagersattning. Dar-
utdver omfattas asylsokande som sedan tidigare bor i Sverige och som fran
den 1 januari 2020 flyttar till, eller inom, ett av de berdrda bostadsomrad-
ena.

Ar 2020 och 2021 véntas i genomsnitt ca 36 000 respektive 30 000 asyl-
s@kande vara inskrivna hos Migrationsverket som asylsdkande varav ca
halften antas vilja bo i eget boende. Om mdjligheten till eget boende inte
begransas kan det antas att ca 60 procent av dessa, dvs. ca 9 000-11 000
per ar, skulle ha valt ett eget boende i nagon av de kommuner som har
bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar som anges ovan.

Det ligger i sakens natur att det &r svart att uppskatta hur stor andel av
de asylsokande som pa grund av utebliven dagersattning kommer att valja
att i stéllet bo i ett offentligt ordnat boende. Mottagandeutredningen antar
i betankandet att halften av de asylsokande som inte far sitt boende god-
ként vid en social provning, dvs. som inte berattigas dagersattning, véljer
att flytta till ett offentligt ordnat boende (bet. s. 427 och s. 493). Utred-
ningens antagande bygger pa att de asylsokande under den foreslagna
obligatoriska vistelsen i ett ankomst- eller mottagandecenter informerats



om fordelarna med att vélja ett offentligt ordnat boende och konsekvens-
erna av att ordna eget boende inom vissa omraden.

Eftersom forslaget i denna promemoria utgar fran att en begransning av
mojligheten till eget boende gdrs innan utredningens forslag om ankomst-
eller mottagandecenter har genomforts, finns det inte fullt ut samma forut-
sattningar for de asylsdkande att fatta val underbyggda beslut om var de
ska bo. Med utredningens forslag om en prévning av boendet i det enskilda
fallet stélls ocksa farre asylsokande infor valet att bo i eget boende utan
dagersattning.

Mot den bakgrunden beddms att ca 40 procent av de asylsokande som
utifrdn nuvarande ordning skulle ha bosatt sig pa egen hand i ett bostads-
omrade som omfattas av begransningen i stallet flyttar till ett statligt asyl-
boende. Foljaktligen antas ca 60 procent av de asylsdkande som viéljer eget
boende anda ordna eget boende i en sadan kommun.

Inneborden av detta ar vid ett inférande av omradeshegréansning, att en
forhallandevis stor grupp asylsokande — ca 4 000 personer i genomsnitt per
manad — som annars hade valt att bo i eget boende i ett bostadsomrade med
socioekonomiska utmaningar i stéllet kommer att bo i ett av Migrations-
verkets asylboenden. Det innebér att Migrationsverket kommer att behdva
utoka sitt boendebestand for att bereda boende at denna grupp.

Forslaget medfor & andra sidan att en grupp asylstkande kommer att
valja att bo i ett eget boende trots att de da inte har ratt till dagersattning.
Det innebdr att Migrationsverkets utgifter for dagersattning till asylsékan-
de kommer att minska.

Vidare kommer enligt forslaget Migrationsverket vid beddmningen av
om en asylsdkande har ratt till dagersattning att behdva ta hansyn till var
den asylsdkande bor, vilket ar en ny bedémningsgrund for myndigheten.
Det innebdr visst merarbete och darmed dkade utgifter for Migrationsverk-
et.

Utifran en uppskattning som bygger pa att en omradeshegréansning far
genomslag den 1 januari 2020 och att i genomsnitt 9 000-11 000 asylsok-
ande ordnar eget boende i kommuner som har omraden med socioekonom-
iska utmaningar ar 2020 och 2021 ar bedémningen sammanfattningsvis att
statens utgifter inom utgiftsomrade 8 Migration 6kar med ca 73 miljon-
er kr 2020 och ca 64 miljoner kr 2021 (se tabell 7.1).

Ar 2019 bedéms utgiftsokningarna enbart bestd av uppstartskostnader
och informationsinsatser hos Migrationsverket. D& dessa beddms vara av
mindre omfattning beddms Migrationsverket kunna hantera dessa utgifter
inom befintliga anslagsramar.
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Tabell 7.1 Ekonomiska konsekvenser 2020 och 2021 (tusen kr) av en
omradesbegrinsning

Ar 2020 2021

Fler platser i Migrationsverkets asylboenden (anslag 1:2.3)? 218000 178000
Farre asylstkande beréttigade till dagersattning (anslag 1:2)* -149 000 -117 000

Administration Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 1000
Prévning Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 2000
Summa utgiftsforandring 73 000 64 000

Det som sags ovan om kostnaderna for forslaget &r baserat pa Migrations-
verkets utgiftsprognos fran juli 2018, medan utredningen bygger sin ana-
lys pa motsvarande prognos fran oktober 2017.

Nar det géller social prévning av enskilda boenden har utredningen gjort
en kostnadsberakning, som dock bygger pa att utredningens forslag i
ovrigt genomfors. Vid ett genomférande endast av forslaget om social
prévning uppskattas utgiftseffekten till vad som framgér av tabell 7.2.
Berakningen bygger pé att Migrationsverkets kostnad per social provning
av boendet uppgar till vad utredningen uppskattar, dvs. 1 500 kr samt att
20 procent av de som far sitt boende prévat (dvs. asylsékande som ordnar
eget boende i ett omrade med socioekonomiska utmaningar) far sitt boende
godként vid provningen. Detta antagande &r lagre &n Mottagandeutred-
ningens eftersom det i den h&r modellen saknas ankomstcenter/mottag-
andecenter. | dvrigt &r de antaganden som ligger till grund for berékningen
desamma som ovan.

Tabell 7.2 Ekonomiska konsekvenser 2020 och 2021 (tusen kr) av
social prévning
Ar 2020 2021

Fler platser i Migrationsverkets asylboenden (anslag 1:2.3)? 175000 142 000
Firre asylsékande beréttigade till dagersattning (anslag 1:2)* -119000  -94 000

Administration Migrationsverket (anslag 1:1) 2000 1000
Provning Migrationsverket (anslag 1:1) 17 000 16 000
Summa utgiftsforéndring 74 000 66 000

Bada forslagen kan antas leda till en viss 6kning av antalet mal hos de
allméanna fdrvaltningsdomstolarna till foljd av att Migrationsverket
kommer att fatta fler 6verklagbara avslagsbeslut i friga om dagersittning.
Okningen beddms bli av mindre omfattning och bedéms darfor kunna
hanteras av domstolarna inom befintliga anslagsramar.

For lansstyrelserna innebér forslaget att de far den nya uppgiften att vid
behov ge de berérda kommunerna stod i frdga om urvalet av bostads-

2 Kostnaden per person antas uppga till 143 kr/dygn 2020 och 149 kr/dygn 2021.
% Den genomsnittliga dagersattningen antas uppga till 61 kr/dygn for asylsokande i eget
boende 2020 och 2021.



omraden med socioekonomiska utmaningar. Uppgiften ligger nara lans-
styrelsernas befintliga uppdrag och bedéms inte medféra ndgra namnvarda
kostnader.

Konsekvenser for kommunerna

Forslaget bedéms minska koncentrationen av asylsékande, och darmed i
forlangningen nyanlanda invandrare, i bostadsomraden med socioeko-
nomiska utmaningar samt medfora att asylsokande i stérre utstrackning
bor i Migrationsverkets boenden eller i kommuner eller omraden dér forut-
séttningarna for integration ar battre. Konsekvensen av detta vantas bli att
kommuner som har omraden med socioekonomiska utmaningar avlastas
och att deras forutsattningar att erbjuda valfardstjanster till saval asylsck-
ande som 6évriga kommuninvanare forbattras. Dock kan konsekvenserna
for vissa kommuner delvis bli de motsatta, om ett flertal asylsdkande valjer
att bo i kommunen utan rétt till dagersattning. | en s&dan situation ar det
viktigt att i mojlig man folja upp forhallandena for de asylsokande och
genomfora informationsinsatser om mojligheten och fordelarna med att
vdlja ett offentligt ordnat boende.

Nar en hogre andel asylsokande valjer att bo i Migrationsverkets asyl-
boenden istéllet for i eget boende, torde kommunernas planeringsforutsatt-
ningar forbéttras.

Forslaget innebér att de kommuner som beddmts ha omraden med socio-
ekonomiska utmaningar sjalva avgér om de vill att vissa bostadsomraden
ska omfattas av en begrénsning av eget boende eller inte. Forslaget beddms
darfor inte inskranka den kommunala sjélvstyrelsen.

Det ar alltsd upp till kommunerna att bestamma om de vill inféra
begransningen. Forslaget innebar inte nagra nya ataganden for kommun-
erna som medfor ekonomiska konsekvenser.

Barnkonsekvensanalys

Av de asylstkande som bor i eget boende var under 2017 och forsta halv-
aret 2018 i genomsnitt ca 16 procent barn (exklusive ensamkommande
barn). Som anges i betankandet leder eget boende i vissa fall till trang-
boddhet och ohélsa for barn och unga som riskerar att fa svarare att klara
sin skolgang (bet. s. 451 f.). Ett av syftena med att inskranka mojligheterna
till eget boende &r att sddana negativa effekter ska begransas.

Aven om bedémningen &r att vissa asylsokande fortsatt kommer att vilja
att bo i eget boende i omraden dér de inte ar berattigade till dagersattning
kan framférallt barnfamiljer antas vélja anlaggningsboende i stéllet. Detta
sarskilt eftersom de ekonomiska konsekvenserna for barnfamiljer blir mer
kannbara an for enskilda. Forslaget vantas darfor i huvudsak leda till battre
boende och béttre integrationsforutsattningar for asylsokande barn. De
barn vars foraldrar véljer att bo i ett boende som inte beréttigar till dag-
ersdttning kan komma att paverkas negativt. Det ar viktigt att folja upp
situationen for dessa barn och att informera familjerna om mgjligheterna
att byta boende.

Ovriga konsekvenser

Forslaget beddms 6verensstimma med de skyldigheter som féljer av Sve-
riges anslutning till EU, se avsnitt 4.
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Nér det géller konsekvenser for jamstéalldhet mellan kvinnor och mén
eller flickor och pojkar respektive for foretag, se bet. s. 449 f.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylstkande m.fl.

18a8§
En utlanning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 har inte ratt till dag-
erséttning eller sarskilt bidrag under den tid som han eller hon i strid med
foreskrifter om begransad ratt till dagersattning m.m. som meddelats med
stdd av andra stycket bor i eget boende i en socialt och ekonomiskt utsatt
del av en kommun. Detta galler dock inte om det &r uppenbart oskaligt att
utlanningen inte far sddant bistand.

Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka delar av kommuner som, efter en anmélan av respektive kom-
mun, ska anses vara socialt och ekonomiskt utsatta, och

2. de narmare forutsattningar som ska géalla for att utl&nningen inte ska
ha rétt till dagersattning eller sarskilt bidrag.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om asylsokandes m.fl. ratt
till dagerséttning och sérskilt bidrag samt ett bemyndigande for regering-
en. Overvigandena finns i avsnitt 4 och 5.

Av forsta stycket framgar att asylsokande och vissa andra utldnningar
(se 1 § forsta stycket 1 och 2) inte har rétt till dagersattning eller sérskilt
bidrag enligt 17 och 18 §§ under den tid som han eller hon, i strid med
foreskrifter som meddelats med stdd av andra stycket, bor i eget boende i
en socialt och ekonomiskt utsatt del av en kommun.

Om en asylsokande inte utnyttjar en erbjuden plats pa en forlaggning,
ska han eller hon anses ha ordnat sin bostad pa egen hand. Av 3 och 14 §§
framgar att Migrationsverket ska erbjuda boende at asylsokande som inte
sjalv ordnar bostad. En asylsokande bor dar han eller hon regelmassigt
tillbringar eller, nér byte av boende har skett, kan antas komma att regel-
massigt tillbringa sin dygnsvila, jfr 7 § folkbokfdringslagen (1991:481).

Bestammelsen &r tillamplig endast om regeringen meddelar sidana fore-
skrifter om asylsokandes eget boende som avses i andra stycket. S& kan
ske genom tillagg i férordningen (1994:361) om mottagande av asylstkan-
de m.fl.

En asylsdkande har alltjamt ratt till dagersattning och sérskilt bidrag om
det skulle vara uppenbart oskaligt att neka den asylsokande sadant bistand.
Sadana situationer torde framforallt uppkomma i fraga om rétten till dag-
erséttning. Ett exempel kan vara en asylsdkande barnfamilj som har ordnat
eget boende i ett socialt och ekonomiskt utsatt omrade innan ratten till
dagersittning vid eget boende i omradet foll bort. Om familjen darefter
flyttar inom omradet och barnen i familjen gér i skola eller forskola, &r det
normalt uppenbart oskéligt att familjen nekas dagersattning.



Ett annat exempel kan vara ett ensamkommande barn som har anvisats
till en kommun och erbjudits boende i ett omrade som omfattas av en
begransning av rétten till dagersattning och som sedermera fyller 18 ar. |
sadana fall kan det vara uppenbart oskaligt att den unge med omedelbar
verkan efter 18-arsdagen nekas dagersattning pa den grunden att han eller
hon &r bosatt i det aktuella omradet. Detta i synnerhet om den unge ar
etablerad i omradet genom att han eller hon t.ex. gar i skolan dar eller om
kommunen har erbjudit den unge fortsatt mojlighet till boende i omradet.

Aven andra omstandigheter &n de nu namnda kan efter en bedémning i
det enskilda fallet innebéra att det anses uppenbart oskéligt att neka en
asylstkande dagersattning eller sérskilt bidrag. Kravet pa att det ska vara
uppenbart oskaligt innebdr att undantaget ska tillampas restriktivt och att
det maste handla om starka skal. Endast den omstandigheten att den asyl-
sokande har familj och véanner i ett visst bostadsomrade innebér inte att det
ar uppenbart oskaligt att dra in dagersattningen.

Fragan om det &r uppenbart oskaligt att den asylsokande inte beviljas
dagersattning eller sérskilt bidrag prévas av Migrationsverket i samband
med att myndigheten provar eller omprévar en ansékan om dagersattning
eller sérskilt bidrag. Migrationsverket ska sjalvmant beakta om det finns
tillréckligt starka skal. Myndigheten behover dock inte gora nagon sarskild
undersokning for att utreda om det finns sadana skal eller inte.

Av andra stycket framgar att regeringen far meddela foreskrifter om
vilka delar av kommuner (bostadsomraden) som, efter anmélan av respekt-
ive kommun, ska anses vara socialt och ekonomiskt utsatta, och de narm-
are forutsattningar som ska galla for att utlanningen inte ska ha ratt till
dagersattning eller sérskilt bidrag enligt forsta stycket.

Bemyndigandet innebar att regeringen far bestamma vilka delar av
kommuner som &r att anse som socialt och ekonomiskt utsatta och som
dérmed omfattas av forsta stycket. Avsikten &r att regeringen ska beakta
faktorer som t.ex. utbildningsniva, andelen mottagare av forsorjningsstod,
sysselséttning och arbetsloshet. Regeringen kan dven valja att peka ut vilka
kommuner som ska komma i frga for en begransning av ratten till bistand
och overlata det narmare urvalet av bostadsomraden at respektive kom-
mun. Vidare &r det enligt bemyndigandet de berérda kommunerna som,
genom att géra en anmalan till Migrationsverket, avgér om de vill att vissa
bostadsomraden ska omfattas av en begransning eller inte.

Regeringen far ocksa ange de narmare forutsattningarna for nar en asyl-
sokande som bor i ett av de socialt och ekonomiskt utsatta bostadsomrad-
ena forlorar sin ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag enligt forsta styck-
et. Sadana forutsattningar kan exempelvis vara att den berérda kommunen
har anmalt att en begransning av ratten till bistind ska gélla for omradet,
och att den asyls6kande har flyttat till eget boende inom omradet forst efter
det att omradet kom att omfattas av begransningen.
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Socialndmnden

Redovisning av statsbidrag for habiliteringsersattning 2018
Sn/2018:153

Sammanfattning

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att under 2018 fordela medel till
kommunerna for habiliteringsersattning, vilket i JonkOpings kommun ben&dmns
stimulansersattning. Statshidraget far anvandas av kommunerna i syfte att infora
eller hoja en lag dagpenning till dem som deltar i daglig verksamhet enligt LSS
(bilaga 1). Ett statsbidrag omfattande 4 350 000 kronor har férdelats som en-
gangsbelopp enligt fordelningsnyckel under aret 2018 till Jonkopings kommun
(bilaga 2).

Statsbidraget far enbart anvandas under 2018 och medel som inte forbrukats maste
betalas tillbaka till Socialstyrelsen som skickar ut en faktura i samband med ater-
rapporteringen om medel ska aterbetalas (bilaga 1).

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-09-21

Anvisningar for att rekvirera statsbidrag for 2018 till kommuner for habiliterings-
ersattning, Socialstyrelsen 2018

Fordelning av habiliteringsersattning for 2018, Beslutat 2018-06-08, Socialstyrel-
sen 2018

Forslag till socialnémnden

— 3850 000 kronor av statsbidraget anvands till att retroaktivt betala ut en tillfal-
ligt hojd stimulansersattning avseende ar 2018 med 9,50 kronor per utford
timme till deltagare i daglig verksamhet enligt LSS. Utbetalningen sker retro-
aktivt vid ett tillfalle under aret 2018. Resterande del av statshidraget, 500 000
kronor, anvands till att tdcka de 6kade kostnaderna i nuvarande stimulanser-
séttning.

Arende

En Oversyn av resursfordelningssystemet samt prisséttning av fritt val inom daglig
verksamhet har genomforts och ar ersatt fran 1 januari 2018 med ett reviderat er-
séttningssystem. Inom ramen for detta beslutade Jonkdpings kommun att ersatt-
ningen ska bendmnas stimulanserséttning samt utbetalas utifran ett gemensamt

SOCIALFORVALTNINGEN
Besoksadress Juneporten
V Storgatan 16
social@jonkoping.se
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system, dar utbetalning sker utifran narvarotid. Detta motsvarar en ersattning om 9
kronor per timme och ska vara indexerad enligt tidigare beslutad princip. Beslutet
har i dagsléaget inneburit en total merkostnad for funktionshinderomsorgen om
cirka 0,5 miljoner kronor. Nuvarande system géllande stimulansersattning berak-
nas under 2018 kosta 3,8 miljoner, kostnaden ar 2017 var 3,2 miljoner.

Antalet deltagare inom daglig verksamhet med beslut enligt LSS handlar om cirka
456 stycken, vilka deltar med ett varierat antal timmar per manad. Utdver detta
har cirka 182 deltagare beslut om daglig verksamhet enligt SoL.. Denna malgrupp
berdrs inte av statsbidraget.

Alternativa forslag

e Att inte betala ut nadgonting alls i ar med hansyn till att statshidraget endast
ar tillfalligt. Innebar att 3 850 000 kronor av statsbidraget aterbetalas till
Socialstyrelsen och att 500 000 kronor av statsbidraget anvénds till att fi-
nansiera merkostnaden for stimulansersattning i ar.

e Alternativet med en generell hgjning av stimulanserséttningen medfér en
stadigvarande &ndring av regelverket samt en ofinansierad utgift om 3,9
mnkr per ar.

Forvaltningens dvervaganden

Forvaltningens huvudforslag ar att anvanda statsbidraget till att retroaktivt betala
ut en tillfalligt hojd timerséttning med stod av de extra stadsbidrag som fordelats
under ar 2018. Fordelen med detta forslag innebar att regelverket for stimulanser-
sattning inte &ndras samt att ovan ndmnda revidering av resursfordelningssystemet
kvarstar. Beslutet kraver dock en tydlighet med de forutsattningar som galler med
en tillfalligt hojd timersattning. Den forhojda timersattningen kommer baseras pa
antalet timmar personen har deltagit. Detta innebar en dkad erséttning om 9,50
kronor per timme. Efterfoljande ar innebar samma erséttningsniva om 9 kronor
per timme som under aret 2018, men att ersattningen fortsatt ar indexerad.

Forvaltningen ser dock en problematik med att statsbidraget endast omfattar mal-
gruppen med beslut om daglig verksamhet enligt LSS. Detta med anledning av att
personer med SoL beslut inom daglig verksamhet kan betrakta férslaget som
orattvist.

Forslag till beslut med att en tillfalligt hojd timersattning laggs ovanpa den tidi-
gare beslutade stimulansersattningen medfér en mojlighet att i handelse av att
Socialstyrelsen dven kommande ar beslutar om ett tillskott av medel, ge mojlighet
till att hantera fragan pa liknande séatt. Detta innebar inte heller nagon kostnadsok-
ning infor aret 2019.

Karl Gudmundsson Christina Blom
Socialdirektor Omradeschef

Beslutet expedieras till:
Christina Blom
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Anvisningar for att rekvirera statsbidrag for
2018 till kommuner for habiliteringsersattning

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att under 2018 férdela medel till
kommunerna i stimulanshidrag for habiliteringsersattning. Statsbidraget far an-
vandas av kommunerna i syfte att infora eller hoja en 1ag dagpenning till dem
som deltar i daglig verksamhet enlig LSS (habiliteringserséttning).

Bidragets storlek

Statshidraget som ska fordelas efter rekvisition omfattar totalt 350 000 000 kro-
nor under 2018. Hur mycket pengar som varje kommun kan rekvirera for 2018
framgar av Socialstyrelsens fordelningsnyckel for andamalet. Denna ar fram-
raknad utifran antalet deltagare som finns i daglig verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) i kommunen,
enligt den senaste statistik som Socialstyrelsen har.

Vilka kan rekvirera medlen?

Samtliga kommuner som avser att betala eller betalar ut dagpenning till dem som
deltar i daglig verksamhet.

Vad kan ni rekvirera medel for?

Statshidraget far rekvireras for att infora eller hoja en lag dagpenning till dem
som deltar i daglig verksamhet enlig LSS (habiliteringserséttning).

Nar kan ni anvanda medlen?

Socialstyrelsen betalar ut medlen under 2018 och de kan anvéndas till och med
den 31 december 2018.

Hur far ni del av medlen?

Medlen till kommuner betalas ut engangsvis efter rekvisition stalld till Social-
styrelsen.
1. Varje kommun far rekvirera medel genom den blankett som Social-
styrelsen tillhandahaller och publicerar pa Socialstyrelsens webbsida
for statsbidraget.

2. Av Socialstyrelsens fordelningsnyckel framgar hur mycket medel som
varje kommun kan rekvirera for 2018.

3. Endast en rekvisition per kommun ska lamnas till Socialstyrelsen.

4. Rekvisitionen ska ha kommit in till myndigheten senast den 1 juni
2018 och medlen betalas ut vanligtvis inom 15 arbetsdagar.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
106 30 Stockholm Fax 075-247 32 52 www .socialstyrelsen.se
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5. Rekvisitionen ska vara undertecknad av behdrig foretradare for respektive
kommun. Behorig foretradare framgar av er delegationsordning.

Om inte alla medel rekvireras?

Medel som inte har rekvirerats senast den 1 juni 2018 kommer Socialstyrelsen
att fordela till de kommuner som har angivit i rekvisitionsblanketten att de éns-
kar ta del av dessa medel.

Vad galler for aterrapportering och aterbetalning av
medel?

Under varen 2019 ska ni aterrapportera till Socialstyrelsen hur ni har anvént
2018 ars medel. Ett formular for aterrapportering kommer att skickas till er i
december. Fragorna galler i huvudsak vilka aktiviteter som ni har genomfort och
hur aktiviteterna, och i den man det & majligt hur resultatet, forhaller sig till de
andamal som anges ovan.

Om ni inte har anvant hela statshidraget under perioden den 1 januari — den 31
december 2018 ska ni aterbetala aterstoden till Socialstyrelsen. Ni kan ocksa bli
aterbetalningsskyldiga om medlen inte anvands i enlighet med syftet for statsbi-
draget. Aterbetalningen ska ske senast vid den tidpunkt som Socialstyrelsen
meddelar. Socialstyrelsen kommer att fakturera eventuellt aterstdende medel.

Information

Fragor om statsbidraget kan stallas till
utredare Peter Redving, telefon 075-247 39 92,
e-post peter.redving@socialstyrelsen.se
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C
.5.2. Socialstyrelsen

Behorighet och statshidrag

2018-06-12 Dnr 9.2-1418/2018

Fordelning av habiliteringsersattning for 2018

Beslutat 2018-06-08

Omfordelning av

Fordelnings- Rekvirerat €] rekyirerat Utbeta.l_at
Kommun nyckel (k) belopp (kr) itgﬁl;ﬁ;aé% s:;:io”rr; 'Ei:)alt foér 2018
ta del av (kr)
Ale kommun 945 000 945 000 1944 769 2 889 769
Alingsas kommun 1855 000 0 0 0
Alvesta kommun 630 000 630 000 0 630 000
Aneby kommun 315 000 0 0 0
Arboga kommun 385 000 385 000 0 385 000
Arjeplogs kommun 0 0 0 0
Arvidsjaurs kommun 245 000 245 000 0 245 000
Arvika kommun 700 000 700 000 1473 309 2173 309
Askersunds kommun 350 000 350 000 742 548 1092 548
Avesta kommun 630 000 0 0 0
Bengtsfors kommun 210 000 210 000 0 210 000
Bergs kommun 210 000 210 000 0 210 000
Bjurholms kommun 35 000 35 000 35 359 70 359
Bjuvs kommun 490 000 490 000 1001 850 1 491 850
Bodens kommun 1 645 000 0 0 0
Bollebygds kommun 210 000 210 000 0 210 000
Bollnas kommun 1 260 000 0 0 0
Borgholms kommun 385 000 385 000 0 385 000
Borlange kommun 2 625 000 2 625 000 0 2 625 000
Borés stad 3 745 000 3 745 000 0 3 745 000
Botkyrka kommun 3360 000 3360 000 0 3360 000
Boxholms kommun 210 000 210 000 447 886 657 886
Bromolla kommun 280 000 32 280 0 32280
Bracke kommun 210 000 210 000 0 210 000
Burlbvs kommun 455 000 150 000 0 150 000
Bastads kommun 175 000 64 000 0 64 000
Dals-Eds kommun 245 000 245 000 0 245 000

SOCIALSTYRELSEN
106 30 Stockholm

Telefon 075-247 30 00
Fax 075-247 32 52

socialstyrelsen@socialstyrelsen.se
www.socialstyrelsen.se
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SOCIALSTYRELSEN

2018-06-12 Dnr 9.2-1418/2018

Omfordelning av

Fordelnings- Rekvirerat €] rekyirerat Utbeta.l_at
Kommun nyckel (kr) belopp (k) sktg:smﬂrnaegn s\f;”n; Eigﬂlt for 2018
ta del av (kr)
Danderyds kommun 805 000 805 000 1 661 893 2 466 893
Degerfors kommun 490 000 490 000 1001 850 1491 850
Dorotea kommun 70 000 70 000 0 70 000
Eda kommun 280 000 280 000 565 751 845 751
Ekerd kommun 980 000 980 000 1980128 2960 128
Eksjo kommun 630 000 630 000 0 630 000
Emmaboda kommun 350 000 0 0 0
Enkdpings kommun 1 680 000 1 680 000 0 1 680 000
Eskilstuna kommun 3920 000 3920 000 0 3920 000
Eslévs kommun 1715 000 1 000 000 0 1 000 000
Essunga kommun 210 000 210 000 412 527 622 527
Fagersta kommun 665 000 0 0 0
Falkenbergs kommun 1715 000 1715000 3524 156 5239 156
Falkdpings kommun 1190 000 0 0 0
Falu kommun 2 030 000 2 030 000 0 2 030 000
Filipstads kommun 490 000 490 000 0 490 000
Finspangs kommun 840 000 0 0 0
Flens kommun 560 000 560 000 1178 648 1738 648
Forshaga kommun 420 000 420 000 0 420 000
Fargelanda kommun 140 000 140 000 0 140 000
Gagnefs kommun 350 000 0 0 0
Gislaveds kommun 945 000 0 0 0
Gnesta kommun 455 000 455 000 0 455 000
Gnosjo kommun 245 000 40 000 0 40 000
Grums kommun 315 000 315 000 0 315 000
Grastorps kommun 210 000 210 000 0 210 000
Gullspangs kommun 210 000 0 0 0
Gallivare kommun 490 000 0 0 0
Géavle kommun 3605 000 0 0 0
Goteborgs stad 17 500 000 17 500 000 0 17 500 000
Gotene kommun 455 000 455 000 0 455 000
Habo kommun 175 000 0 0 0
Hagfors kommun 490 000 0 0 0
Hallsbergs kommun 665 000 665 000 0 665 000
Hallstahammars kommun 910 000 910 000 0 910 000
Halmstads kommun 3150 000 0 0 0
Hammard kommun 420 000 0 0 0
Haninge kommun 2 415 000 0 0 0
Haparanda stad 455 000 455 000 0 455 000
Heby kommun 595 000 595 000 0 595 000
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Omfordelning av

Fordelnings- Rekvirerat €] rekyirerat Utbeta.l_at
Kommun nyckel (kr) belopp (kr) fgﬁ;mﬂ;@%ﬁ”n; Eigm for2018
ta del av (kr)
Hedemora kommun 735 000 0 0 0
Helsingborgs stad 4 620 000 4 620 000 0 4 620 000
Herrljunga kommun 245 000 0 0 0
Hjo kommun 280 000 0 0 0
Hofors kommun 385 000 385 000 0 385 000
Huddinge kommun 2 835 000 0 0 0
Hudiksvalls kommun 1 680 000 1 680 000 0 1 680 000
Hultsfreds kommun 700 000 700 000 1426 164 2126 164
Hylte kommun 350 000 0 0 0
Habo kommun 490 000 490 000 0 490 000
Hallefors kommun 280 000 280 000 565 751 845 751
Harjedalens kommun 280 000 280 000 589 324 869 324
Harndsands kommun 1610 000 1610 000 0 1610 000
Harryda kommun 1 085 000 1 085 000 0 1 085 000
Hassleholms kommun 2 485 000 2 485 000 0 2 485 000
Hoganas kommun 700 000 700 000 1414377 2114377
Ho6gsby kommun 245 000 0 0 0
HOrby kommun 560 000 560 000 1131502 1691 502
HB6rs kommun 490 000 0 0 0
Jokkmokks kommun 175 000 175 000 353 594 528 594
Jarfalla kommun 2 485 000 2 485 000 0 2485 000
Jonkopings kommun 4 305 000 4 305 000 0 4 305 000
Kalix kommun 805 000 0 0 0
Kalmar kommun 3 255 000 0 0 0
Karlsborgs kommun 140 000 140 000 0 140 000
Karlshamns kommun 1330 000 1 330 000 2722 676 4052 676
Karlskoga kommun 1 085 000 1 085 000 2251217 3336217
Karlskrona kommun 2 485 000 500 000 0 500 000
Karlstads kommun 2 730 000 0 0 0
Katrineholms kommun 1925 000 1925 000 0 1925 000
Kils kommun 490 000 490 000 0 490 000
Kinda kommun 455 000 455 000 0 455 000
Kiruna kommun 910 000 0 0 0
Klippans kommun 805 000 0 0 0
Knivsta kommun 350 000 0 0 0
Kramfors kommun 980 000 980 000 0 980 000
Kristianstads kommun 3325 000 3325 000 0 3 325 000
Kristinehamns kommun 875 000 875 000 0 875 000
Krokoms kommun 350 000 350 000 0 350 000
Kumla kommun 1120 000 0 0 0
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2018-06-12 Dnr 9.2-1418/2018

Omfordelning av

Fordelnings- Rekvirerat €] rekyirerat Utbeta.l_at
G nyckel (kr) belopp (kr) fgﬁ;mﬂ;@%ﬁ”n; Eigm for 2018
ta del av (kr)
Kungsbacka kommun 1 960 000 1 960 000 3995 615 5 955 615
Kungsérs kommun 560 000 0 0 0
Kungalvs kommun 1 890 000 1 890 000 3877751 5767 751
Kavlinge kommun 770 000 0 0 0
Kopings kommun 1120 000 1120 000 2274790 3394 790
Laholms kommun 1225 000 1225 000 2 486 946 3711 946
Landskrona stad 1540 000 1540 000 0 1540 000
Laxa kommun 210 000 210 000 0 210 000
Lekebergs kommun 350 000 350 000 0 350 000
Leksands kommun 385 000 385 000 0 385 000
Lerums kommun 1 085 000 0 0 0
Lessebo kommun 210 000 210 000 0 210 000
Lidingo stad 1575 000 1575 000 0 1575 000
Lidkdpings kommun 1 785 000 1 785 000 3665 594 5 450 594
Lilla Edets kommun 385 000 385 000 0 385 000
Lindesbergs kommun 1 120 000 1120 000 0 1120 000
Linkdpings kommun 5810 000 2 200 000 0 2 200 000
Ljungby kommun 1575 000 0 0 0
Ljusdals kommun 630 000 630 000 1272939 1902 939
Ljusnarsbergs kommun 175 000 175 000 0 175 000
Lomma kommun 350 000 350 000 0 350 000
Ludvika kommun 1015 000 0 0 0
Lule& kommun 3360 000 60 000 0 60 000
Lunds kommun 3745 000 3745 000 7 637 636 11 382 636
Lycksele kommun 805 000 805 000 1626 534 2431534
Lysekils kommun 665 000 665 000 0 665 000
Malmo stad 6 965 000 6 965 000 14 238 063 21 203 063
Malung-Salens kommun 245 000 245 000 530 391 775 391
Mal& kommun 35 000 35 000 0 35 000
Mariestads kommun 1155 000 0 0 0
Markaryds kommun 420 000 0 0 0
Marks kommun 1 085 000 1 085 000 0 1085 000
Melleruds kommun 525 000 0 0 0
Mjolby kommun 1 015 000 250 000 0 250 000
Mora kommun 1155 000 0 0 0
Motala kommun 1820 000 1820 000 0 1820 000
Mullsjé kommun 280 000 0 0 0
Munkedals kommun 280 000 0 0 0
Munkfors kommun 105 000 105 000 0 105 000
MéIndals stad 2 240 000 0 0 0
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Omfordelning av

Fordelnings- Rekvirerat €] rekyirerat Utbeta.l_at
Kommun nyckel (kr) belopp (k) sktg:smﬂrnaegn s\f;”n; Eigﬂlt for 2018
ta del av (kr)
Monsteras kommun 455 000 0 0 0
Morbylanga kommun 595 000 0 0 0
Nacka kommun 2 240 000 2 240 000 4608 512 6848 512
Nora kommun 455 000 455 000 0 455 000
Norbergs kommun 175 000 175 000 353 594 528 594
Nordanstigs kommun 350 000 0 0 0
Nordmalings kommun 210 000 210 000 0 210 000
Norrkopings kommun 5 495 000 0 0 0
Norrtalje kommun 2 275 000 2 275 000 0 2275000
Norsjé kommun 140 000 0 0 0
Nybro kommun 1 050 000 1 050 000 2 156 925 3206 925
Nykvarns kommun 315 000 315 000 0 315 000
Nykdpings kommun 2 205 000 2 205 000 0 2 205 000
Nynashamns kommun 980 000 0 0 0
Nassjo kommun 1 330 000 478 261 0 478 261
Ockelbo kommun 210 000 210 000 0 210 000
Olofstroms kommun 385 000 385 000 766 121 1151121
Orsa kommun 210 000 210 000 0 210 000
Orust kommun 455 000 0 0 0
Osby kommun 455 000 210 000 0 210 000
Oskarshamns kommun 910 000 0 0 0
Ovanakers kommun 490 000 490 000 0 490 000
Oxelésunds kommun 280 000 0 0 0
Pajala kommun 210 000 210 000 0 210 000
Partille kommun 1260 000 0 0 0
Perstorps kommun 350 000 0 0 0
Pited kommun 1750 000 0 0 0
Ragunda kommun 35 000 0 0 0
Region Gotland 2 800 000 0 0 0
Robertsfors kommun 175 000 175 000 353 594 528 594
Ronneby kommun 1 085 000 1 085 000 2251217 3336 217
Rattviks kommun 560 000 560 000 0 560 000
Sala kommun 910 000 910 000 0 910 000
Salems kommun 490 000 300 000 0 300 000
Sandvikens kommun 1 540 000 1 540 000 3135203 4675 203
Sigtuna kommun 1 365 000 240 200 0 240 200
Simrishamns kommun 945 000 945 000 1944 769 2 889 769
Sjobo kommun 665 000 665 000 0 665 000
Skara kommun 840 000 200 000 0 200 000
Skellefte& kommun 3 465 000 3 465 000 0 3 465 000
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Omfordelning av

Fordelninas-  Rekvirerat ej rekvirerat Utbetalat
Kommun 9 statsbidrag som totalt fér 2018
. (L) 2 2T () kommunen ville (kr)
ta del av (kr)
Skinnskattebergs kommun 35 000 35 000 0 35 000
Skurups kommun 350 000 350 000 0 350 000
Skévde kommun 2 205 000 500 000 0 500 000
Smedjebackens kommun 350 000 350 000 0 350 000
Solleftea kommun 910 000 0 0 0
Sollentuna kommun 2 275 000 500 000 0 500 000
Solna stad 1 575 000 150 000 0 150 000
Sorsele kommun 0 0 0 0
Sotenas kommun 175 000 175 000 0 175 000
Staffanstorps kommun 420 000 420 000 0 420 000
Stenungsunds kommun 770 000 0 0 0
Stockholms stad 25130 000 25 130 000 0 25 130 000
Storfors kommun 35 000 35 000 58 932 93932
Storumans kommun 210 000 210 000 0 210 000
Strangnés kommun 945 000 30 000 0 30 000
Stromstads kommun 350 000 0 0 0
Stromsunds kommun 315 000 315 000 0 315 000
Sundbybergs stad 945 000 90 000 0 90 000
Sundsvalls kommun 3570 000 0 0 0
Sunne kommun 630 000 100 000 0 100 000
Surahammars kommun 280 000 0 0 0
Svaldévs kommun 490 000 490 000 0 490 000
Svedala kommun 385 000 40 000 0 40 000
Svenljunga kommun 245 000 0 0 0
Saffle kommun 420 000 420 000 0 420 000
Saters kommun 350 000 0 0 0
Savsjo kommun 490 000 0 0 0
Soéderhamns kommun 1 085 000 1 085 000 2239430 3324 430
Soderkodpings kommun 525 000 525 000 0 525 000
Sodertalie kommun 5 005 000 5 005 000 0 5 005 000
Solvesborgs kommun 770 000 770 000 0 770 000
Tanums kommun 385 000 0 0 0
Tibro kommun 455 000 455 000 0 455 000
Tidaholms kommun 490 000 490 000 0 490 000
Tierps kommun 945 000 161 800 0 161 800
Timrd kommun 700 000 0 0 0
Tingsryds kommun 700 000 700 000 0 700 000
Tiérns kommun 455 000 0 0 0
Tomelilla kommun 420 000 420 000 0 420 000
Torsby kommun 455 000 0 0 0
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Omfordelning av

Fordelnings- Rekvirerat €] rekyirerat Utbeta.l_at
Kommun nyckel (kr) belopp (k) sktg:smﬂrnaegn s\f;”n; Eigﬂlt for 2018
ta del av (kr)
Torsas kommun 245 000 245 000 0 245 000
Tranemo kommun 350 000 350 000 730 762 1080 762
Trands kommun 945 000 0 0 0
Trelleborgs kommun 1 680 000 1 680 000 0 1680 000
Trollhattans stad 2 030 000 2 030 000 0 2 030 000
Trosa kommun 280 000 280 000 0 280 000
Tyresd kommun 1 505 000 1 505 000 3111630 4 616 630
Taby kommun 1 890 000 1 890 000 0 1 890 000
Toéreboda kommun 525 000 525 000 1096 142 1621 142
Uddevalla kommun 2 450 000 2 450 000 0 2 450 000
Ulricehamns kommun 840 000 200 000 0 200 000
Umead kommun 4 550 000 2 000 000 0 2 000 000
Upplands Vasby kommun 1715 000 338 700 0 338 700
Upplands-Bro kommun 910 000 910 000 1862 263 2772263
Uppsala kommun 8 505 000 8 505 000 0 8 505 000
Uppvidinge kommun 245 000 50 000 0 50 000
Vadstena kommun 140 000 140 000 0 140 000
Vaggeryds kommun 490 000 490 000 1001 850 1491 850
Valdemarsviks kommun 385 000 0 0 0
Vallentuna kommun 1225 000 0 0 0
Vansbro kommun 210 000 0 0 0
Vara kommun 770 000 770 000 0 770 000
Varbergs kommun 2170 000 2170 000 0 2170 000
Vaxholms stad 210 000 210 000 0 210 000
Vellinge kommun 595 000 0 0 0
Vetlanda kommun 945 000 0 0 0
Vilhelmina kommun 245 000 0 0 0
Vimmerby kommun 595 000 200 000 0 200 000
Vindelns kommun 140 000 140 000 294 662 434 662
Vingékers kommun 455 000 455 000 954 705 1 409 705
Vargarda kommun 385 000 0 0 0
Vanersborgs kommun 1 330 000 0 0 0
Vannas kommun 455 000 0 0 0
Varmdo kommun 1015 000 1015 000 0 1015 000
Varnamo kommun 1 155 000 0 0 0
Vasterviks kommun 2 030 000 2 030 000 0 2 030 000
Vasteras stad 6 230 000 6 230 000 12 752 967 18 982 967
Vaxjo kommun 3360 000 3360 000 6 859 729 10 219 729
Ydre kommun 35 000 35 000 0 35 000
Ystads kommun 980 000 500 000 0 500 000




SOCIALSTYRELSEN

2018-06-12 Dnr 9.2-1418/2018

Omfordelning av

Fordelnings- Rekvirerat €] rekyirerat Utbeta.l_at
Kommun nyckel (kr) belopp (k) sktg:smﬂrnaegn s\f;”n; Eigﬂlt for 2018
ta del av (kr)
Amals kommun 630 000 0 0 0
Ange kommun 455 000 0 0 0
Are kommun 140 000 140 000 0 140 000
Arjangs kommun 350 000 350 000 0 350 000
Asele kommun 105 000 105 000 212 157 317 157
Astorps kommun 420 000 420 000 883 986 1 303 986
Atvidabergs kommun 350 000 350 000 0 350 000
Almhults kommun 315 000 315 000 671 829 986 829
Alvdalens kommun 210 000 210 000 436 100 646 100
Alvkarleby kommun 210 000 210 000 0 210 000
Alvsbyns kommun 420 000 0 0 0
Angelholms kommun 1470 000 1 470 000 0 1 470 000
Ockeré kommun 385 000 0 0 0
Odeshogs kommun 105 000 0 0 0
Orebro kommun 6 335 000 2100 000 0 2100 000
Orkelljunga kommun 455 000 455 000 0 455 000
Ornskoldsviks kommun 2 975 000 0 0 0
Ostersunds kommun 3710 000 3 710 000 0 3710 000
Oster&kers kommun 1645 000 1645 000 0 1 645 000
Osthammars kommun 630 000 630 000 0 630 000
Ostra Goinge kommun 525 000 525 000 1096 142 1621 142
Overkalix kommun 175 000 0 0 0
Overtorned kommun 315 000 0 0 0
Summa 350 000 000 232 135 241 117 864 759 350 000 000

8(8)



Administrativa enheten TIJANSTESKRIVELSE 1(1)
Lisen Prinzencreutz 2018-10-01

036 -10 51 40

lisen.prinzencreutz@jonkoping.se

Socialndmnden
[

Revidering av socialndmndens reglemente
SN 2018:189

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 20 juni 2018, § 158, i slutrapport om
oversyn av den politiska organisationen infor kommande mandatperiod att
kommunens tre sociala omradesnamnder avvecklas och ersatts med en ny
individ- och familjeomsorgsnamnd. Socialn&mndens reglemente justeras for att
motsvara den ansvarsfordelning mellan namnderna som den nya
namndsorganisationen medfor fran och med den 1 januari 2019.

Det ndmnden har att ta stallning till &r forslag till det nya reglementets
inledande delar som beskriver namndens specifika ansvarsomraden. Infor
kommunstyrelsens provning av drendet kommer forslaget kompletteras av
stadskontoret med delar som ar lika for samtliga ndmnder i kommunen.

Beslutsunderlag
Socialfoérvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-10-01
Forslag till reviderat reglemente for socialnamnden, daterad 2018-10-01

Forslag till socialndmnden
— Forslag till reviderat reglemente for socialndmnden godkénns.

Karl Gudmundsson Lisen Prinzencreutz
Socialdirektor Administrativ chef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
Administrativa enheten

SOCIALTJANSTEN
Besotksadress: Juneporten
V. Storgatan 16, Jonkdping
social@jonkoping.se

Fax diariet 036-10 77 85

JONKOPINGS
“ KOMMUN

Ljuset vid Vattern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jénkoping | www.jonkoping.se
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NAMNDENS UPPGIFTER

Allmant om ndmndens uppgifter

§1

Socialnamnden ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjansten avseende
funktionshinderomsorgen, samt de 6vriga uppgifter inom detta
verksamhetsomrade som socialtjanstlagen och andra géllande forfattningar
anger att en socialnamnd ska ansvara for. Detta med undantag for de uppgifter
som aldrendmnden, individ- och familjeomsorgsndmnden, barn- och
utbildningsndmnden samt utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden ansvarar
for enligt reglemente. Namnden ansvarar aven fér handlaggning och tillsyn
avseende servering av alkohol, forséljning av folkdl, tobak, receptfria lakemedel
samt elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.

Verksamheten ska bygga pa ett salutogent forhallningssatt dér individens kansla
av sammanhang, vérdigt liv och valbefinnande starks genom sjalvbestimmande,
delaktighet och meningsfullhet.

Namndens 6vergripande uppgifter

2§

Namnden ansvarar for kommunens funktionshinderomsorg och att enskilda far
service, upplysningar, rad, stod och bistand inom namndens
verksamhetsomrade, enligt bland annat socialtjanstlagen, SoL (2001:453). Detta
innebar ocksa att namnden svarar for de rattigheter som funktionshindrade
personer har avseende insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade, LSS (1993:387). Ndmnden ansvarar for de halso- och
sjukvardsuppgifter som ingar i namndens verksamhet inklusive sadana uppgifter
som Overlats namnden pa uppdrag av legitimerad halso- och sjukvardspersonal.

Namnden ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen enligt lagen
om handel med vissa receptfria lakemedel (2009:730), lagen om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare (2017:425), alkohollagen (2010:1622) samt
tobakslagen (1993:581). Tillsynen enligt tobakslagen avser den omedelbara
tillsynen 6ver handeln med tobaksvaror, med undantag av de uppgifter som
kommunens miljo- och hélsoskyddsndmnd ansvarar for.

Néamnden beslutar om utdelning eller Iamnar forslag till utdelning i de stiftelser
dar sa anges i respektive stiftelses gallande urkund eller stadgar.

Namnden ansvarar for det arkivmaterial som finns hos socialndmnden.

Namnden &r personuppgiftsansvarig for de register och annan behandling av
personuppgifter som sker inom namndens verksamhetsomrade. Namnden har
aven ett Overgripande ansvar for att ange riktlinjer for personuppgiftsbehandling
inom namndens verksamhetsomrade. Detta for att sakerstalla att behandlingen
sker i enlighet med EU:s dataskyddsforordning.



Néamnden har 6vergripande ekonomiskt, juridiskt, administrativt och
driftsméssigt ansvar for egna system och digitala tjanster inom forvaltningen.

Allméant om namndens ledningsfunktion och styrfunktion
§3

Socialndmnden ansvarar for den centrala administrationen inom forvaltningen.
Overgripande socialpolitiska fragor som inte naturligt tillfaller aldrenamndens

eller individ- och familjeomsorgsnamndens ansvarsomraden ska foretradesvis

hanteras av socialnd&mnden.

Socialférvaltningen utgér en forvaltning med syfte att verka for en
sammanhallen socialtjanst. Forandringar i socialférvaltningens organisation som
paverkar ansvarsfordelningen mellan socialndmnden, aldrenamnden och
individ- och familjeomsorgsndmnden ska samordnas mellan berérda namnder.
Om behov foreligger av ndmndbeslut avseende forandringar av forvaltningens
organisation svarar socialndmnden for detta. Forandringar i
forvaltningsorganisationen som sker inom namndens ansvarsomrade hanteras av
forvaltningschef i enlighet med namndens delegationsférteckning.

Socialndmnden ska dessutom inom sitt ansvarsomrade bland annat

1. faststalla mal och riktlinjer for verksamheten och den ekonomiska
styrningen

2. utfarda forvaltningsovergripande riktlinjer for socialférvaltningens
verksamhet i enlighet med lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS

3. upprétta forslag till verksamhets- och investeringsplan, 16pande folja upp
verksamhet och ekonomi samt faststélla internkontrollplan for
socialndmndens ansvarsomrade

4. planera, samordna och folja upp kommunens socialférvaltning inom sitt
ansvarsomrade

5. verka for att kommunens funktionshinderomsorg utvecklas i enlighet
med de intentioner som anges i socialtjanstlagen och LSS

6. se till att samordning sker i fragor dar bade socialnamnden,
aldrenamnden och individ- och familjeomsorgsnamnden har ett likartat
ansvar, sa att namndernas riktlinjer till férvaltningen blir
Overensstdimmande

7. verka for effektivt samarbete mellan ndmndens verksamheter och de
6vriga samhéllsorgan som har sociala uppgifter eller hdlso- och
sjukvardsuppgifter.



Ovriga aligganden

§4

Socialnamnden ska inom sitt forvaltningsomrade lamna yttranden och
upplysningar som kan begéras av kommunfullméktige, kommunstyrelsen eller
kommunens 6vriga namnder. Namnden far begara yttranden och upplysningar
fran dessa 6vriga namnder nar det behdvs for att namnden ska kunna fullgéra
sina uppgifter.

Né&mnden ska medverka i samhéllsplaneringen och genom egna initiativ och
som ett av socialtjanstens tre remissorgan i samhéllsplaneringsfragor framja
utvecklingen av en god samhéallsmiljo.

Né&mnden ansvarar for beredskapsplaneringen inom namndens
verksamhetsomrade.

Namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller
forordning samt bestdmmelserna i detta reglemente.

Socialndmnden ska aven i 6vrigt fullgéra de uppdrag som kommunfullméaktige
har 6verlamnat till ndmnden.

Ekonomi och medelsférvaltning

85

Socialndmnden ansvarar for den ekonomiska férvaltningen inom sitt
forvaltningsomrade och att folja de foreskrifter som kommunfullméktige
faststaller for namnden. | denna uppgift ingar bland annat att underhalla den
I6sa egendomen inom namndens forvaltningsomrade samt att handha egen
donationsférvaltning.

Né&mnden ska for kommunens rakning anséka om och uppbéra statsbidrag, som
enligt gallande forfattningar utgar for verksamhet inom namndens
ansvarsomrade.

Personalpolitik

86

Socialndmnden &r anstaliningsmyndighet for personal vid sin férvaltning med
undantag for forvaltningschef som anstélls av kommunstyrelsen. Ndmnden
ansvarar for personalfragor inklusive arbetsmiljofragor inom sitt
verksamhetsomrade, med undantag for de fragor om personalpolitik som
kommunstyrelsen ansvarar for.



Enheten fér analys och strategi TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Kristine Andreassen 2018-09-20

036-10 25 81

kristine.andreassen@jonkoping.se

Socialndmnden

Programuppfoljning av ”Ett samhiille for alla - Program for
funktionshinderpolitiken i Jonkopings kommun 2015 — 2018”
Sn/2015:194 750

Sammanfattning

Kommunfullméktige antog den 22 juni 2016 § 163 "Ett samhaille for alla 2015-
2018". Syftet med programmet &r att forverkliga intentionerna i FN:s konvention
for personer med funktionsnedsittning. Konventionen utgér fran grundldggande
principer som jdmlikhet och icke-diskriminering. Personer med
funktionsnedséttning har ritt att leva ett sjalvstandigt liv och delta i samhéllet pa
lika villkor som alla andra.

Med anledning av att programtiden borjar ga mot sitt slut sker nu en uppfdljning
av programmet i sin helhet.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjénsteskrivelse, daterad 2018-09-20

Ett samhaille for alla, programuppfoljning, daterad 2018-09-20
Uppf6ljning av “Ett samhélle for alla” Jonkopings kommun
Barn- och utbildningsndmnden, 2018-08-28, § 89
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, 2018-08-27, § 88
Kultur- och fritidsndmnden, 2018-06-14, § 99
Socialndmnden, 2018-06-18, § 127

Stadsbyggnadsnamnden, 2018-08-23, § 404

Tekniska ndimnden, 2018-06-12, § 129

Aldrendmnden, 2018-06-19, § 85

Milj6- och hilsoskyddsnamnden, 2018-08-08, § 78

Uppf6ljning av det funktionshinderpolitiska programmet 2015-2018, fragor
funktionsritt

Ett samhélle for alla 2015-2018, programuppfdljning, foljebrev, daterat 2018-04-
25

Ett samhille for alla, halvtidsuppfoljning, daterad 2017-09-29

SOCIALFORVALTNINGEN
Besoksadress Juneporten
V Storgatan 16
social@jonkoping.se

JONKOPINGS
& KOMMUN

Ljuset vid Véttern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 (vxl) | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jénképing | www.jonkoping.se




Forslag till socialniimnden

— Programuppfoljning av ”Ett samhaille for alla — Program for funktionshinder-
politiken i1 Jonkdpings kommun 2015-2018, godkidnns och 6versinds till
kommunstyrelsen.

Arende

Det funktionshinderspolitiska programmet “Ett samhélle for alla” har sin
utgangspunkt framst i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsédttning, FN:s standardregler for att tillforsékra personer med
funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet samt FN:s konvention om barnets
rittigheter. Funktionsnedséttning ar en av diskrimineringsgrunderna enligt den
samlade diskrimineringslagen (2008:567).

Funktionshinderperspektivet dr en strategi for att riva hinder och for att utforma
sambhdllet sd att alla kan delta. All planering och allt genomf6rande utgar frén
manniskors olikheter och olika forutséttningar, behov och 6nskemal.

Genom att identifiera och dtgéirda hinder samt integrera
funktionshinderperspektivet i verksamheten okar tillgdngligheten. Ddrmed
minskar risken for att det uppstar nya hinder. Kommunfullmiktige har med beslut
Kf2016-06-22, § 163, antagit kommunens funktionshinderspolitiska program “Ett
sambhille for alla”. Syftet med programmet ar att ge forutséttningar for 6kad
sjalvstandighet och biéttre livskvalitet for personer med funktionsnedséttning. Med
programmet ges namnder ansvar for att de olika aktiviteterna som anges
genomfors innan programtidens slut 2018.

Tilldmpning av barnkonventionen

Arendet berdr barn direkt eller indirekt i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter.

Ett barn med funktionsnedsittning har rétt till ett fullvardigt och anstdndigt liv och
hjélp att delta i samhallet pa lika villkor. (Barnkonventionen artikel 23)

Karl Gudmundsson Kristine Andreassen
Socialdirektor Samordnare

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
Kristine Andreassen



2018-09-20

Ett samhalle for alla

Programuppfoljning
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Slutsats

Jonkdpings kommun har gjort flera framsteg 1 riktning mot att bli ”ett samhaélle for
alla”. En inventering har gjorts av alla butiker och verksamheter i en stor del av
staden, en funkagrupp har skapats med malet att erbjuda en tillgénglig fritid for alla,
tillgénglighetskrav har provats i samband med upphandlingar och skolorna arbetar
for att skapa tillgingliga larmiljoer. Mycket arbete aterstar dock.

Det har kommit flera nya riktlinjer och EU direktiv inom funktionsréttsomrédet.
Exempel pa detta dr de aktiva dtgidrderna kring motverkande av diskriminering, nya
upphandlingsdirektiv och EU:s webbdirektiv om tillgéinglighet av offentliga
webbplatser. Tydliga riktlinjer och lagar kring funktionsrittsfragor och
tillgénglighetsfragor kan fungera som stdd for bade civilsamhéllet och kommunens
verksamhet dé det blir ldttare att tillsammans arbeta framéat mot gemensamma mal.
En risk finns dock att tydliga riktlinjer och lagar skapar en barridr mot civilsamhéllet
om kommunen slutar lyssna pé sina medborgare och istillet hanvisar till faststillda
dokument.

Samverkan mellan civilsamhéllet och kommunen ar en dterkommande fraga och en
forutséttning for att kunna arbeta med funktionshinderspolitik utifran ett
rattighetsperspektiv. Samverkan finns idag pa olika nivéer, med olika grupper, inom
ett antal frdgor. Dock saknas samverkan fortfarande, eller finns men fungerar inte pa
onskevirt sitt, inom nagra omraden. Nagon sammanhallen organisation for
samverkan mellan kommunen och civilsamhéllet finns inte men det kan finnas en
vinst 1 att i alla fall f4 en kartldggning 6ver kommunens befintliga samverkansforum.
Funktionsrittsorganisationerna dnskar att kommunen oftare anvénde sig av
uppsokande verksamhet for att informera kommunens medborgare i aktuella fragor
och beslut.

I halvtidsrapporten kring programmet konstaterades att barnperspektivet behover
belysas mer. Barnen har varken varit med och tagit fram programmet eller sitter med
i ndgon av samverkansgrupperna som kommunen har tillsammans med
funktionsrittsorganisationerna. Aven gruppen personer med psykiska och
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar syns for lite i det funktionshinderspolitiska
arbetet. Vissa grupper dr svarare att nd genom de arbetssitt vi anvinder oss av idag
dar vi ofta vinder oss till organisationer inom civilsamhaéllet. For att hitta viktiga
omraden att arbeta vidare med behdver nya arbetssitt provas och gamla arbetssitts
for- och nackdelar analyseras.

Négot som ocksé belystes i halvtidsrapporten var att kommunen saknar métbara mal
for funktionsrittsarbetet. Avsaknaden av métbara mal papekades senast da
referensgruppen fran funktionsréttsorganisationerna tréffades infér
programuppfoljningen. Utan métbara mal gar det inte att veta om vi gar i rétt
riktning, inte heller nér vi &r framme. Négot nytt styrdokument for
funktionshinderspolitiken finns inte dnnu. Ett 6nskemal fran funktionsrittsrorelsen &r
darfor att programmet fortsitter att gilla till dess att ett nytt styrdokument tagits
fram.



Bakgrund

Det funktionshinderspolitiska programmet “Ett samhaélle for alla” har sin
utgangspunkt framst 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, FN:s standardregler for att tillforsdkra personer med
funktionsnedséttning delaktighet och jamlikhet samt FN:s konvention om barnets
rattigheter. Funktionsnedséttning dr en av diskrimineringsgrunderna enligt den
samlade diskrimineringslagen (2008:567).

Funktionshinderperspektivet ar en strategi for att riva hinder och for att utforma
samhéllet sa att alla kan delta. All planering och allt genomf6rande utgér fran
manniskors olikheter och olika forutsittningar, behov och 6nskemal.

Genom att identifiera och atgérda hinder samt integrera funktionshinderperspektivet
i verksamheten Okar tillgéngligheten. Darmed minskar risken for att det uppstér nya
hinder. Kommunfullméktige har med beslut Kf 2016-06-22, § 163, antagit
kommunens funktionshinderspolitiska program “Ett samhaélle for alla”. Syftet med
programmet Ar att ge forutsdttningar for 6kad sjalvstandighet och béttre livskvalitet
for personer med funktionsnedsittning. Med programmet ges ndmnder ansvar for att
de olika aktiviteterna som anges genomfors innan programtidens slut 2018.

Metod

I samband med programuppfoljningen har en tjansteskrivelse skickats ut till
kommunens ndmnder. I tjénsteskrivelsen uppmanades ndmnderna att svara pé ett
antal fragor kring genomforandet av vad som anges i det funktionshinderspolitiska
programmet. Liknande fragor har ocksa skickats till funktionsréttsorganisationerna.
Nér svar inkommit har dessa sammanstillts och redovisats for en referensgrupp
bestdende av representanter fran funktionsréttsorganisationerna. I denna bilaga
redogors for aktiviteter som pé négot sitt utmérkt sig i resultat eller genomfoérande.
Den fullsténdiga aktivitetslistan med dess atgérder aterfinns i bilaga.

TILLGANGLIG INFORMATION
Arbetet med att forbattra kommunens hemsida jonkoping.se pagar. EU:s

webbdirektiv om tillgdnglighet av offentliga webbplatser blir lag fran och med
september 2018 och darfor har en tillgdnglighetsanalys gjort av jonkoping.se. Den
visade pa nagra svagheter i tillgédnglighet p4 webb. Under programperioden har det
hallits tvd webbcaféer déar de som skriver pd kommunens hemsida har fétt info om
webbdirektivet. I planen finns ocksé en utbildningsinstas till samtliga
webbskribenter under september 2018.

Inom socialfoérvaltningen genomgér samtliga handldggare inom LSS (Lagen om stod
och service) och SoL (Socialtjanstlagen) en webbutbildning i klarsprak under &ar
2018. En férdjupad utbildning i klarsprak for handldggare inom LSS och SoL
kommer att ske under ar 2019. De beslut som skickas ut till den enskilde innehaller
numera en sammanfattning av beslutet samt uppgifter om vart de kan vinda sig om
de vill ha hjélp att tolka sitt beslut.

I samverkan med tekniska kontoret har dldrendmnden arbetat med att se ver
horselslingorna pa kommunens dldreboenden. En inventering har skett géllande vilka
dldreboenden som har slinga och om de i sa fall fungerar. En budgetering och



prioritering for installation av nya horselslingor ses over.

UPPHANDLINGAR

Samtliga upphandlare pa upphandlingsavdelningen samt andra tjdnstepersoner som
arbetar med upphandlingar, har fatt utbildning kring tillgdnglighetskrav och
funktionsnedsattningar. Utbildningen anordnades i samarbete mellan kommunen och
Funktionsréatt Jonkoping. En grupp har ocksé satts samman for att titta pd hur
kommunen kan stélla tillgdnglighetskrav i upphandlingar. Gruppen bestér av
representanter fran Funktionsratt, samordnaren for funktionsrattsfragor och en
tjénsteperson fran upphandlingsavdelningen. Vid upphandling av kurs och konferens
har tillgénglighetsaspekten sirskilt beaktats. [ underlaget stélls bland annat f6ljande
krav:

Hela lokalen ska vara rullstolsanpassad, Horslinga (teleslinga) skall finnas i
konferenslokalen, Det ska vara tydligt skyltat fram till receptionen och den ska vara
bemannad dagtid, Lokalen ska enbart ha inomhusvixter som finns rekommenderade
pd Astma och allergiforbundets lista (Bra vixtval), Anldggningen ska vid

behov erbjuda allergianpassad kost/specialkost utan extra kostnad, Parkering och
handikappsparkering ska finnas i ndra anslutning till anliggningen.

TILLGANGLIG LARMILJO

Arbete har paborjats med att férskolan ska ha en barnhélsoplan med fokus pa hur
forskolan kan arbeta med att utveckla en tillgdnglig 14rmilj6. Skolor far
kompetensutveckling och handledande samtal som stod kring arbetet med tillgdnglig
utbildning. Fler skolor anméiler sitt intresse till kommande lédsar.

Utbildningsforvaltningen har erhallit ett statsbidrag med fokus pa “tillgdnglig
utbildning”. Syftet &r att genom utbildning/kompetensutveckling sprida kunskaper
och forstaelse kring hur skolor kan skapa goda pedagogiska, fysiska och sociala
miljoer for eleverna i Jonkdpings grundskolor. Statsbidraget bidrar bland annat till
inkdp av kompensatoriska verktyg ("tuggisar”, stressbollar, timetimer,
massagebollar, taktila hjdlpmedel, tyngdvastar med mera) , foreldsningar,
litteraturinkdp som grund for litteratursamtal som dédrmed hdjer kompetensen inom
omrédet tillginglig utbildning.

Foreldsningar &r inbokade till hosten 2018 for all personal i kommunens forskolor,
grundskolor, grundsarskolor och gymnasiesérskolor. Foreldsningarna syftar till att
skapa en storre forstaelse och kunskap kring elever med olika funktionsnedséttningar
men ska &ven bidra till ett stod for skolorna att bland annat f& och ge verktyg till
eleverna att forstd sina funktionsnedséttningar.

For att skapa en tillgdnglig 14rmilj6 krévs att dven eleverna har kunskaper om att
ménniskor &r olika. Information ges i klasser om att alla har svérigheter med
nagonting och utifran det diskuterar de med eleverna och visar pé forslag hur man
kan hjdlpa en kompis som till exempel har svart att koncentrera sig, att sitta still och
att lyssna. Detta for att skapa en forstaelse for hur de tillsammans har ansvar for att
alla ska ha det bra i skolan.

Vid nétverkstraft for skolledare i grundsérskolan och gymnasiesérskolan har
information getts att kontakta Funktionsratt Jonkoping for att ta del av deras


https://astmaoallergiforbundet.se/wp-content/uploads/2016/09/Bra-v--xtval-f--r-personer-med-allergi-och-annan---verk--nslighet.pdf

kompetens och att de kan komma ut och beritta for eleverna hur det &r att leva med
en funktionsnedséttning.

FRITID OCH KULTUR

Inom kultur- och fritidsférvaltningen finns en samordnare for personer med
funktionsnedséttning. Samordnarens uppgift ér att driva frigan om en bra, kvalitativ
och tillgénglig fritid for malgruppen. Detta arbete innefattar
forvaltningsovergripande arbete men ocksd samverkan med andra aktorer sasom
habilitering, foreningsliv, sdrskolor och region Jonkopings 14n. Det
funktionshinderpolitiska programmet "Ett samhélle for alla" har gett forvaltningen
en tydlig riktning i kommunens gemensamma arbete.

P& kultur- och fritidsforvaltningen finns ocksa en funkagrupp, ett forum som pa ett
konkret sétt samlar forvaltningen kring personer med funktionsnedséttning. Alla
avdelningar ar representerade och gruppens gemensamma mal ar att kommunen ska
kunna erbjuda en tillgénglig fritid for alla. Funkagruppen pé biblioteket jobbar till
exempel med Appelhyllan (inriktad mot personer med funktionsnedsittning),
funkagrupp bad har satt in nya liftar, &ndrat skyltning och jobbat med samverkan
med habiliteringen for att kunna erbjuda de personer som ér i storst behov av att
bada i en varm basséng.

LIVSMILJO

2017 delades for forsta géngen ett tillgdnglighets- och bemétandepris ut i samband
med Internationella Funktionshinderdagen. Priset delades i mellan tvé verksamheter;
butik Lilla Violen” och ”Scandic Hotels Elmia” som pa olika sétt och med olika
forutséttningar jobbat med tillgénglighets- och bemotandefragor. Vem som helst
kunde nominera verksamheter till priset och en jury bestdende av politiker,
representanter for Funktionsrétt Jonkoping och tjénstepersoner fran kommunen utség
sedan vinnarna. Syftet med priset &r att lyfta tillgdnglighetsfrdgor hos handlarna pa
ett positivt sitt. Priset fick dven spridning i media da bade radio och tidningar
uppmérksammade utmérkelsen. Priset inréttades av stadsbyggnadsndmnden och
avses utdelas arligen under forutséttning att Iampliga kandidater nomineras.
Inréttandet av priset dr ndgot som funktionsrittsorganisationerna sérskilt nimner som
ndgot positivt som skett under programperioden. Aven processen och innehéllet i det
nya stadsmiljoprogrammet lyfts som sérskilt positivt av funktionsrattsrorelsen.

En tillgénglighetsguide 6ver butiker och restauranger i centrala Jonkdping finns
numer pa kommunens hemsidas webbkarta. En inventering har gjorts av
verksamheterna, detta med hjélp av en person som vanligtvis arbetar pd
Funktionsritt Jonkdping i samverkan med en tjénsteperson fran
stadsbyggnadskontoret. Inventeringen innebar inte bara en kartldggning 6ver hur
tillgéngligheten ser ut, utan ocksa att kommunen och Funktionsritt tillsammans gick
ut till handlarna och pratade tillgénglighetsfragor.

ARBETE OCH SYSSELSATTNING
I programmet finns ett mal géllande att 50 ytterligare arbetstillfdllen inom

kommunala forvaltningar ska komma till under perioden. Malet har inte uppnatts



fullt ut under mandatperioden. Utrymme finns for att anstélla fler personer med
funktionsnedsattning i kommunala férvaltningar. I VIP for utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden 2019 — 2021 foreslés anpassade anstéllningar vara ett
permanent verktyg i kommunens forvaltningar.

AMA (arbetsmarknadsavdelningen) har under perioden startat fyra naturvérdslag
med totalt ca 32 anstéllningar. Ett ytterligare lag planeras att starta hosten 2018 for
personer med kraftigt nedsatt arbetsformaga.

Forslag till ny rekryteringspolicy &r framtagen och beridknas behandlas i
kommunstyrelsen under hdsten. I forslaget finns f6ljande skrivning:

“Jonkdpings kommuns grundsyn dr att alla mdnniskor har lika virde, mangfald dr
ddrmed ett sjdlvklart och naturligt inslag i verksamheten. Det innebdr att alla har
samma rdttigheter, mojligheter och skyldigheter oavsett, kon, etnisk tillhorighet,
trosuppfattning, kénsovergripande identitet eller uttryck, funktionsnedsdttning,
sexuell ldggning eller dlder. Medarbetare med olika bakgrunder och erfarenheter
skapar 6kad kvalitet och kreativitet i organisationen, ddrfor ska likabehandlings-
och mdngfaldsaspekten alltid beaktas i rekryteringar.”

SAMVERKAN

Samverkan med civilsamhéllet och kommunen 4r en aterkommande fraga och en
forutsittning for att kunna arbeta med funktionshinderspolitik utifran ett
rattighetsperspektiv. Samverkan finns idag pa olika nivaer, med olika grupper, inom
ett antal frdgor. Dock saknas samverkan fortfarande, eller finns men fungerar inte pa
onskevirt sitt, inom nagra omraden. Tillgdnglighetsradet (dér tjinsteman fran
Stadsbyggnadskontoret, tekniska kontoret och Milj6- och hélsoskyddskontoret
traffar representanter fran Funktionsrétt Jonkoping och pratar om tillgéinglighet i
stadsmiljon) dr det samverkansforum som funktionsréttsorganisationerna lyfter som
det goda exemplet.

Nar det géller skolans- och socialférvaltningens verksamhetsomraden saknar
funktionsréttsrorelsen tillricklig information om vad som hénder pa en mer
Overgripande nivd men samverkan inom mer specifika omraden ar mer utarbetade. 1
vissa forum tréffar kommunrepresentanter civilsamhéllesorganisationer medan det i
andra sammanhang finns samverkan och dialog direkt mellan exempelvis cheferna
inom daglig verksamhet personer som har insatsen daglig verksamhet. Nagon
sammanhallen organisation for samverkan mellan kommunen och civilsamhéllet
finns inte men det kan finnas en vinst i att i alla fall fa en kartlaggning Gver
befintliga samverkansforum.

Utmaningar
En av fragorna som stilldes till kommunens ndmnder handlade om vilka utmaningar

som fanns i genomforandet av funktionshinderspolitiken. Flera ndmnder anger att
resurser ar en av utmaningarna. Resurser i form av ekonomi, tid och personer. Brist
pa resurser kan inom till exempel socialnimnden handla om att kostnader forflyttats
fran stat till kommun men i en vixande kommun som Jonkopings kommun behvs
ocksé extra resurser vid exempelvis nybyggnationer av skolor och de nya stadsdelar
som viaxer fram. Ett satt att delvis komma runt resursfragan ar att arbeta in ett



arbetssatt dir réttighetstianket finns med fran borjan och ér en del av det ordinarie
arbetet.

Kultur- och fritidsndmnden finner svarigheter i att rétten till ledsagning och i de
flesta fall kontaktperson, upphor vid flytt hemifran till ett LSS-boende. Detta gor att
det blir svarare for tjdnstepersoner inom kultur- och fritidsférvaltningen att né en stor
del av malgruppen. Det finns visst utrymme for boendepersonalen att stodja vid
fritidsaktiviteter men kultur- och fritidsforvaltningens tjénstepersoner ser dock att det
finns risk for ojamlikhet beroende pa vilket boende du bor pé. Det finns ocksa for
lite tid for att tillgodose rétten till kulturliv, rekreation, fritidsverksamhet och idrott.

Ytterligare en utmaning som bade kommunen och civilsamhéllet star infor &r att det
behovs 6kad kunskap och forstaelse. Kunskap och forstaelse dr bade en forutsattning
for samarbete och for att arbetet med réttighetsfrdgorna ska ga i 6nskvérd riktning. 1
en stor organisation med ménga olika verksamheter som Jonkdpings kommun kan
detta vara en utmaning. Kunskap behovs om réttighetsfragor, hur den egna
verksamheten kan jobba med dem, om olika funktionsnedséttningar och vad det
innebdr att leva med dem och ocksa bista arbetssittet enligt forskning och praxis.
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Rapportering av ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS 2018 inom
individ- och familjeomsorgen och funktionshinderomsorgen
Sn/2018:17 700

Sammanfattning

En gang per kvartal ska socialndmnden ldmna en statistikrapport till kommun-
fullméaktige 6ver hur manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 § social-
tjanstlagen (SoL) och 9 § lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for respektive beslut.
Namnden ska ocksa redovisa hur manga av besluten som inte har verkstallts pa
nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-09-25.

Statistikrapport, daterad 2018-09-25.

Forslag till socialndmnden

— Socialforvaltningens tjansteskrivelse och statistikrapport 6ver de beslut inom
funktionshinderomsorgen och individ- och familjeomsorgen som har rapporte-
rats till Inspektionen for vard och omsorg for andra kvartalet 2018 lamnas till
kommunfullméktige.

Arende

Tillampning av barnkonventionen

Arendet beror barn i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter. Namn-
dens beslut i arendet paverkar inte barn men daremot paverkas barn om det stod
som de har beviljats inte verkstalls inom rimlig tid. De aktuella barnens delta-
gande i samhéllslivet kan begransas och foraldrarna kan paverkas i sin roll om de
inte far det stod de behover.

Bakgrund

Kommuner ska inom skalig tid verkstélla sina beslut om bistand enligt SoL och
insatser enligt LSS. En gang per kvartal sker rapportering till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) av alla gynnande namndbeslut enligt 4 kap 1 § SoL och
9 § LSS, som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet och
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som inte har verkstéllts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten
avbrots. Detta i enlighet med bestdmmelserna i 16 kap 6 f § SoL och 28 f 8 LSS.

Enligt 16 kap 6 h § SoL och 28 h § LSS ska socialnamnden en gang per kvartal
ldmna en statistikrapport till kommunfullméktige 6ver dessa beslut. Namnden ska
ange vilka typer av bistand dessa beslut géller samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut.

Orsaker till ej verkstéllda beslut

De huvudsakliga skélen till att besluten inom funktionshinderomsorgen inte har
verkstallts inom tre manader fran beslutsdatum, eller inte har verkstallts pa nytt
inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots, ar att lamplig personal
eller uppdragstagare inte har gatt att rekrytera, att ledig bostad saknas eller att
lamplig placering saknas. | ett flertal &renden har den enskilde tackat nej till
erbjudande, meddelat att hen vill avvakta med verkstallighet eller inte kommit till
inplanerade moten med uppdragstagare eller personal. | ett flertal &renden
géllande daglig verksamhet eller dagverksamhet har den enskilde kontakt med en
arbetskonsulent, dven om beslutet inte fullt ut ar verkstéllt.

Det huvudsakliga skalet till att besluten inom individ- och familjeomsorgen inte
har verkstéllts inom tre manader fran beslutsdatum &r att den enskilde eller vard-
nadshavare tackat nej till erbjudanden verkstéllighet.

Karl Gudmundsson Anette Nero
Socialdirektor Stabsadministrator

Beslutet expedieras till:
Stadskontoret
Revisorerna



JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-09-25
Socialtjénsten Sn/2018:17 700
Eunktion Typ av beslut Koén | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstéllighet
att verkstéllas/ Ej verkstallt
FO Ledsagning SoL K 2017-12-01 Ej verkstallt
FO Ledsagning SoL M 2017-11-14 Avslutad utan att verkstéllas

2018-04-16

Antal beslut o

m ledsagning enligt SoL : 2

FO Kontaktperson LSS P 2018-03-01 Verkstallt 2018-06-15
FO Kontaktperson LSS K 2017-03-01 Ej verkstéllt.
FO Kontaktperson LSS M 2018-04-01 Ej verkstéllt.
FO Kontaktperson LSS K 2018-01-23 Ej verkstallt
FO Kontaktperson LSS M 2018-03-01 Ej verkstallt
FO Kontaktperson LSS P Avbrott i verkstéllighet
2017-08-15.
FO Kontaktperson LSS M 2017-05-23 Avslutad utan att verkstéllas2018-
06-04
Antal beslut om kontaktperson enligt LSS: 7
FO Kontaktperson SoL M 2018-01-30 Verkstéllt 2018-05-08
FO Kontaktperson SoL M 2016-06-17 Verkstéllt 2018-07-01
FO Kontaktperson SoL M 2017-08-31 Ej verkstallt
Antal beslut om kontaktperson enligt SoL: 3
FO Korttidsvistelse LSS P 2016-11-03 Verkstallt 2018-05-01
FO Korttidsvistelse LSS P 2017-10-16 Verkstallt 2018-04-27
FO Korttidsvistelse LSS P 2016-12-05 Auvslutad utan att verkstéllas
FO Korttidsvistelse LSS P 2017-08-16 Avslutad utan att verkstéllas
2018-05-29.
FO Korttidsvistelse LSS K 2018-01-29 Ej verkstallt
FO Korttidsvistelse LSS 2017-11-03 Ej verkstallt
Antal beslut om korttidsvistels enligt LSS: 6
FO Boende for barn och ungdomar | F 2017-02-22 Verkstallt 2018-06-01
LSS
FO Boende for barn och ungdomar | F 2017-08-29 verkstallt 2018-06-18

LSS

Antal beslut om boende fér barn och ungdomar enligt LSS: 2

Sidalav6
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Socialtjénsten Sn/2018:17 700
Funktion Typ av beslut Kon | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstéllighet/ Avslutad utan verkstéllighet
att verkstéllas/ Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-03-13 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-01-28 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-12-01 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-11-21 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-10-23 Ej verkstallt.
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-11-30 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-10-16 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-02-10 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-03-17 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-01-15 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS K 2018-02-22 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-02-27 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2018-02-26 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2018-03-21 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-09-25 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-11-20 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-11-16 Avslutad utan att verkstéllas
2018-05-24
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-09-22 Avslutad utan att verkstéllas
2018-05-28
FO Bostad for vuxna LSS K 2016-11-23 Avslutad utan att verkstéallas
2018-02-13.
FO Bostad for vuxna LSS K 2018-02-26 Verkstallt 2018-07-05
FO Bostad for vuxna LSS M Avbrott i verkstallighet
2018-03-21.
Antal beslut om bostad for vuxna enligt LSS: 21
FO Permanent bostad SoL | M | 2017-10-12 Ej verkstallt
Antal beslut om permanent bostad enligt SoL: 1
Funktion | Typ av beslut Kon | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for verk
gynnande beslut verkstéllighet/ Avslutad utan
att verkstéllas/ Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-04-06 Avslutas utan att verkstallas
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-01-19 Verkstéllt 2018-03-01
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-11-22 Verkstéllt 2018-06-29
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-06-26 Verkstallt 2018-06-04
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-02-21 Verkstallt 2018-03-01

Sida2av 6



JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-09-25
Socialtjénsten Sn/2018:17 700
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-04-28 Verkstéllt 2018-02-15
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-09-27 Verkstallt 2018-04-03
FO Daglig verksamhet LSS K 2018-01-10 Verkstallt 2018-05-02
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-02-10 Verkstallt 2018-05-02
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-08-17 Verkstallt 2018-06-13
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-02-08 Verkstéllt 2018-03-01
FO Daglig verksamhet LSS K 2016-10-01 Verkstéllt 2018-06-01
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-02-08 Avslutad utan att verkstéllas
2018-03-01.
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-09-27 Auvslutad utan att verkstéllas
2018-07-05.
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-09-05 Avslutad utan att verkstéllas
2018-05-30.
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-01-23 Avslutad utan att verkstéllas
2018-02-07.
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-11-03 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2015-10-01 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2016-11-28 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2016-11-01 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-04-05 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-09-21 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-05-09 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-07-03 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-12-19 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS K 2018-03-09 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2018-03-02 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2018-01-26 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-03-03 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2016-08-12 Ej verkstallt
Antal beslut om daglig verksamhet enligt LSS: 30
Funktion | Typ av beslut Koén | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstéllighet
att verkstéllas/ Ej verkstéallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-07-12 Verkstallt 2018-03-01
FO Dagverksamhet SoL M 2016-11-14 Verkstéllt 2018-03-13
FO Dagverksamhet SoL M 2017-02-21 Verkstéllt 2018-03-01
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-19 Verkstallt 2018-03-01
FO Dagverksamhet SoL M 2017-09-15 Avslutad utan att verkstéllas

2018-01-30.
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FO Dagverksamhet SoL K 2017-06-21 Avslutad utan att verkstéllas
2018-02-05.
FO Dagverksamhet SoL M 2016-12-15 Avslutad utan att verkstéllas
2018-02-02.
FO Dagverksamhet SoL K 2016-06-01 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-18
FO Dagverksamhet SoL K 2017-10-09 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2018-02-01 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-06-22 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-05 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2018-02-09 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-10-01 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2018-01-01 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2018-01-22 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2018-01-10 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2018-03-15 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2018-01-03 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-19 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-09 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-06-28 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-03-28 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-10-28 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-03-10 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-03-24 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-05-03 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-04-05 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2016-11-28 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2016-06-03 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2018-03-05 Ej verkstallt
Antal beslut om dagverksamhet enligt SoL 31
Funktion | Typ av beslut Kén | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstéllighet
att verkstéllas/ Ej verkstallt
IFO Kontaktfamilj SoL P 2016-01-14 Verkstéllt 2018-06-16
IFO Kontaktfamilj SoL P 2016-03-24 Verkstéllt 2016-12-03
IFO Kontaktfamilj SoL F 2018-03-06 Verkstallt 2018-06-14
IFO Kontaktfamilj SoL F 2018-03-06 Verkstallt 2018-06-14
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-09-14 Verkstéllt 2018-05-02
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Socialtjénsten Sn/2018:17 700
IFO Kontaktfamilj SoL F 2018-04-09 Verkstallt 2018-07-11
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-05-17 Ej verkstallt
IFO Kontaktfamilj SoL F 2018-02-19 Ej verkstallt
IFO Kontaktfamilj SoL F 2018-03-05 Ej verkstallt
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-09-18 Avslutad utan att verkstéllas
2018-06-19.
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-09-18 Auvslutad utan att verkstéllas
2018-06-19.
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-12-06 Auvslutad utan att verkstéllas
2018-05-23.
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-12-06 Avslutad utan att verkstéllas
2018-05-23.
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-12-06 Avslutad utan att verkstéllas
2018-05-23.
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-06-14 Auvslutad utan att verkstéllas
2018-06-29.
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.
Antal beslut om kontaktfamilj enligt SoL: 17
IFO Kontaktperson SoL P 2017-06-07 Verkstéllt 2018-06-15
IFO Kontaktperson SoL F 2017-03-09 Verkstallt 2017-06-29
IFO Kontaktperson SoL P 2018-03-13 Verkstallt 2018-06-19
IFO Kontaktperson SoL P 2018-01-01 Verkstéllt 2018-05-11
Antal beslut om kontaktperson enligt SoL: 4
IFO Familjebehandling SoL F 2018-03-06 Verkstéllt 2018-07-11
IFO Familjebehandling SoL P 2018-03-06 Verkstéllt 2018-07-11
IFO Familjebehandling SoL P 2018-03-06 Verkstéllt 2018-06-26
IFO Familjebehandling SoL F 2018-02-09 Verkstallt 2018-05-21
IFO Familjebehandling SoL P 2018-02-28 Ej verkstallt
IFO Familjebehandling SoL p 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.
IFO Familjebehandling SoL P 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.
IFO Familjebehandling SoL F 2018-02-14 Auvslutad utan att verkstéllas
2018-05-31.
IFO Familjebehandling SoL P 2018-02-14 Avslutad utan att verkstéllas
2018-05-31.

Antal beslut om familjebehandling enligt SoL: 9
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Socialtjénsten Sn/2018:17 700
Funktion Typ av beslut Kén | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstéllighet
att verkstéllas/ Ej verkstallt
IFO Familjehem SoL F 2018-01-11 Verkstallt 2018-08-09

Antal beslut om familjehem enligt SoL:1
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Asa Jonsson-Skéld 2018-08-27

036-10 8058
Socialndmnden I i

asa.jonsson-skold@jonkoping.se
Sammanslagning av funktionen for ensamkommande barn och
nyanlinda (EKB) och individ- och familjeomsorgen (IFO)
Sn/2018:114 049

Sammanfattning

Funktionen for ensamkommande barn och nyanlinda (EKB) avvecklas vid
arsskiftet 2018/2019 och befintliga verksamheter organiseras fran och med den 1
januari 2019 inom funktionen for individ- och familjeomsorg (IFO). I samband
med funktionernas sammanslagning bildas ett nytt omrade inom individ- och
familjeomsorgen, omrade boende for nyanlinda. Myndighetsutovningen for
ensamkommande barn och unga organiseras aterigen som en sektion i omrade
barn och ungdom.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjénsteskrivelse, daterad 2018-08-27

Bilaga till tjansteskrivelse, daterad 2018-08-27

Forslag till socialnimnden

— Sammanslagningen av funktionen for ensamkommande barn och nyanlédnda
(EKB) och individ- och familjeomsorgen (IFO), sker den 1 januari 2019.
Organisationsforandringen genomfors i enlighet med forvaltningens forslag,
vilket framgar av bilagan till tjdnsteskrivelsen, daterad 2018-08-27.

Arende

Socialnimnden beslutade den 18 juni 2018 att funktionen for ensamkommande
barn ska avvecklas vid arsskiftet 2018/2019. Denna funktion ska istéllet rymmas
inom individ- och familjeomsorgens verksambhet, detta frdn och med den 1 januari
2019. Uppdrag gavs till funktionscheferna att organisera detta.

Mot bakgrund av socialndimndens uppdrag foreslar socialforvaltningen att verk-
samheterna i1 funktionen f6r ensamkommande barn och nyanldnda organiseras
inom IFO pa foljande sitt:

SOCIALFORVALTNINGEN
Besoksadress Juneporten
V Storgatan 16
social@jonkoping.se

= JONKOPINGS
KOMMUN

Ljuset vid Véttern
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Funktionschef

Annika Aberg

Bitradande funktionschef

Carin Wiberg |

[ | | 1 Fd stab:

Missbruksvard Férsorjningsstod Barn och ungdom Boende fr nyanlinda Verksamhets-
b samordnare,

Omradeschef Omradeschef Omradeschef Omradeschef
Lars Bergstrand Stein Enk Norderhalig Lilian Elmgvist  Ann Grabow Blansch

. sektions-
Marie Andersson

Wald | ndra relationar Myndighetssektion MyndigF Guni g Réd och service
Socialjour Behandiingssektion Invandrar- och Familjerétt Oppenvard
H\VB-saktion flyktingsektion FITTITTTT e | HVB-saktion

stddboende Genomgédngs-

Tolkfgrmedling
och HVB EKB boende

Socialndmndens uppdrag att anpassa, avveckla och stélla om verksamheterna uti-
fran snabbt fordndrade forutsittningar har inneburit att verksamheterna inom EKB
under aren 2015-2018 stétt infor stora utmaningar. Fordndringstakten i att skapa
boenden, flytta boenden, omvandla boenden och ldgga ner boenden, anstélla ung-
domshandledare och ungdomsstédjare och dérefter snabbt borja arbeta med dver-
talighet pa boendena, anstélla socialsekreterare och familjehemssekreterare och
dven hir 1 snabb takt minska antalet medarbetare i myndighetssektionen, har varit
betydligt hogre dn vad som vanligtvis dr forekommande i socialforvaltningens
verksamheter.

En hog fordndringstakt har ocksa varit nddvéndig i driften av kommunens ge-
nomgangsboenden. Aven hir har verksamhetslokaler behovt skapas och liggas
ner 1 en takt som &dr utover det vanliga i socialtjdnsten. En fortsatt hog fordndrings-
takt kommer dven att krdvas under 2019 och det ar darfor av mycket stor vikt att
sammanslagningen av funktionerna innebér att fortsatt kontinuitet, kvalitet och
flexibilitet i verksamheterna framjas.

Tillimpning av barnkonventionen

Arendet berdr direkt barn och unga i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter. Enligt artikel 2 ska alla barn ha samma réttigheter och ingen far dis-
krimineras. I artikel 3 ska barns basta komma i forsta rummet vid alla beslut som
ror barn.

Karl Gudmundsson Asa Jonsson Skold Annika Aberg
Socialdirektor Funktionschef Funktionschef

Beslutet expedieras till:
Asa Jonsson Skold
Annika Aberg

Karl Gudmundsson
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Socialndmnden

Sammanslagning av funktionen for ensamkommande barn och nyan-
linda (EKB) och individ- och familjeomsorgen (IFO)
Sn/2018:114 049

Bakgrund och omvdrldsbevakning

Mottagningen av ensamkommande barn och unga 6versteg under 2015 alla prog-
noser och verksamheterna bedomdes 1 slutet av aret 2015 vara s& omfattande att
ndmnden 2016-01-12 (Sn/2015:270 130) fattade beslut om att inrétta en ny funk-
tion i socialforvaltningen. Funktionen som fran och med 2016-05-01 fick ansvar
for individ- och familjeomsorgens mottagande av ensamkommande barn, innefat-
tade boenden, myndighetsutovning och tolk-och dversittarservice. Under 2017
tillkom frdn och med maj manad och fram till arets slut invandrar- och flykting-
sektionen och fran och med januari 2018 ingér driften av kommunens tillfélliga
boenden, sa kallade genomgéngsboenden, for anvisade nyanldnda i funktionen.

P& grund av det stora mottagandet av ensamkommande barn och nyanldnda anvi-
sade kommuninvénare och pa grund av fragans akuta prigel, har det under aren
2016-2018 varit nddvandigt med en egen funktion. Socialférvaltningen har kunnat
sdkra nodvéndig ledning, styrning, och uppf6ljning, och funktionen har arbetat
intensivt med socialndmndens uppdrag att anpassa, avveckla och stilla om verk-
samheterna utifran snabbt fordndrade forutséttningar.

I syfte att minska antalet asylsokande till Sverige har regeringen under de senaste
dren genomfort en rad olika Atgirder. Atgirderna i Sverige och dvriga EU-lidnders
minskade mottagande av asylsdkande har resulterat i att antalet ensamkommande
barn minskat dramatiskt. Under 2016 tog Jonkopings kommun emot 32 barn, 8
barn 2017 och hittills 1 ar 9 barn. I Migrationsverkets prognos for juni 2018 besk-
rivs antalet personer som soker asyl i Sverige vara fortsatt stabilt och utvecklingen
beddms halla 1 sig for kommande ér. Det finns ocksd mycket som tyder pa att den
tillfalliga lagen (2016:752) inte kommer att upphavas 19 juli 2019, utan att Sve-
rige dven under kommande ar kommer att ha en fortsatt restriktiv migrationspoli-
tik.

Det minskade antalet ensamkommande barn som kommit till Jonkdping fran 2016
och framat har fatt till f61jd att socialndimnden 2018-06-18 (Sn/2018:114) fattat
beslut om att avveckla funktionen f6r ensamkommande barn och nyanldnda vid
arsskiftet 2018/2019. Befintliga verksamheter ska organiseras inom funktionen for
individ- och familjeomsorg. Funktionschefer for EKB och IFO fick ocksa i upp-

SOCIALFORVALTNINGEN S885 ~ ~
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drag att genomfora sammanslagningen fran och med 1 januari 2019. Anledningen
till att sammanslagningen triader ikraft vid &rsskiftet beror pé inforandet av ett nytt
verksamhetssystem, att funktionen 1 antal medarbetare redan idag motsvarar ett
omrade inom IFO samt att det &r littare att administrativt forbereda en verksam-
hetsdvergang i samband med ett nytt verksamhetsar.

Organisering av verksamheterna inom funktionen for ensamkommande barn och
nyanldinda

I funktionen for ensamkommande barn och nyanlidnda dr verksamheterna organi-
serade 1 ett omrade for boende, HVB (hem f6r vérd eller boende) och stédboen-
den. Omréadet leds av en omrédeschef.

For nirvarande finns HVB Centrum, Oster, behandlingsenheten Séder och akut-
enheten Norrahammar med 37 HVB-platser. Den aktuella beldggningen ar 32.
Inom stodboendeverksamheterna finns Ekhagens, Odengatans, Liljeholmens och
Visterhélls stodboende med 38 platser. Aktuell beldggning inom stédboende
verksamheterna dr 34 och sammantaget bor det 66 barn och unga i verksamheter-
na som bedrivs i kommunal regi. | omradet finns 41 ungdomshandledare, 10 ung-
domsstddjare, 7 samordnare, 5 sektionschefer, 3 administratorer och 1 skolsam-
ordnare. Antalet personer som arbetar i omradet kommer att ha minskat ytterligare
ndr sammanslagningen av funktionerna sker.

Myndighetsutdvningen leds idag av en myndighetschef och dr organiserad pa
samma sdtt som myndighetsutévningen inom &dldre- och funktionshindersomsor-
gen. Det innebir att myndighetschefen ingér i funktionens ledningsgrupp och
samtidigt r ndrmaste chef for arbetsgruppen i myndighetssektionen. I borjan av
december berdknas antalet arsarbetare 1 arbetsgruppen besta av 9,0 socialsekrete-
rare, 3,75 familjehemsekreterare, 2 forste socialsekreterare, 2 ungdomsbehandlare
och 3 administratorer.

Tolk- och Oversittareservice utgor en enhet i funktionen och arbetar funktions-
overgripande. Enheten leds av en enhetschef och i1 enheten arbetar 6 tolkfor-
medlare. Enhetschefen ingér i funktionens ledningsgrupp.

Omréade genomgéngsboenden leds av tva sektionschefer. For nirvarande finns
Tokeryds, Stranddngens och Dalens genomgangsboenden. Totalt ca 120 platser
med en aktuell beldggning om 160 personer. I omradet finns 8 integrationshandle-
dare, 1 lokalvardare, 1,5 chaufforer.

I funktionens stab finns ocksé tva verksamhetssamordnare som arbetar funktions-
overgripande mot HVB, stddboenden och genomgéangsboenden.

I funktionen for ensamkommande barn och nyanldnda finns for ndrvarande 104
tillsvidareanstéllda medarbetare.

Organisering av verksamheter inom individ- och familjeomsorgen
Verksamheterna inom IFO é&r organiserade i tre olika omraden, omrade forsorj-
ningsstod, missbruksvard och barn och ungdom. MFV/ATV (Mottagningen for
valdsutsatta och alternativ till vdld) och socialjouren har en sektionschef och ér
organiserat direkt under IFO-staben.
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Missbruksvarden omfattar myndighetsutévning, insatser 1 form av hem for vard
eller boende, vérd i enskilt hem, 6ppenvard, boendestdd, anhorigstdd och syssel-
sdttning. Omradet leds av en omradeschef.

Forsorjningsstodet omfattar ekonomiskt bistdnd, arbetsrehabiliterande insatser,
hyresskuldsradgivare och budget- och skuldradgivning samt stod och hjélp till
nyanlénda flyktingar. Omradet leds av en omradeschef.

Barn- och ungdomsvarden omfattar rad och service, myndighetsutovning pa om-
radeskontoren, hem for vard eller boende, vérd i enskilt hem (familjehemsplace-
ringar), 6ppenvard, och familjeritt. Verksamheterna inom omrade barn och ung-
dom leds av en omradeschef for myndighetsutdvningen och en omradeschef for
utforande verksamheter. Inom barn och ungdoms myndighetsutovning, dar motta-
gandet av ensamkommande barn tidigare var organiserat, finns idag tre myndig-
hetskontor; Sdder, Oster och Vister, medan familjehemsvérden #r organiserad i
tva sektioner. P4 varje myndighetskontor finns mellan 25-35 medarbetare och
arbetet leds av en sektionschef och tva forste socialsekreterare. For familjehems-
varden finns tva sektionschefer och tre 1:e socialsekreterare och antalet medarbe-
tare dr 19 respektive 20.

Sammanslagning av funktionerna EKB och IFO

Socialndmndens uppdrag att anpassa, avveckla och stédlla om verksamheterna uti-
fran snabbt fordndrade forutsittningar har inneburit att verksamheterna inom EKB
under aren 2015-2018 stétt infor stora utmaningar. Fordandringstakten i att skapa
boenden, flytta boenden, omvandla boenden och l4gga ner boenden, anstélla ung-
domshandledare och ungdomsstédjare och dérefter snabbt borja arbeta med dver-
talighet pa boendena, anstélla socialsekreterare och familjehemsekreterare och
aven hir 1 snabb takt minska antalet medarbetare i myndighetssektionen, har varit
betydligt hogre dn vad som vanligtvis dr forekommande i socialférvaltningens
verksamheter. En hog fordndringstakt har ocksa varit nddvandig 1 driften av
kommunens genomgangsboenden. Aven hir har verksamhetslokaler behdvt skap-
as och ldggas ner 1 en takt som &r utover det vanliga i socialtjansten. En hog for-
andringstakt kommer dven att krdvas under 2019 och det dr darfor av mycket stor
vikt att sammanslagningen av funktionerna innebar att fortsatt kontinuitet, kvalitet
och flexibilitet i verksamheterna frémjas.

1. Nytt omrade - Omrdde boende for nyanldnda
I syfte att framja fortsatt kontinuitet, kvalitet och flexibilitet inréttas ett nytt om-
rdde inom individ- och familjeomsorgen. I omradet ingér olika boendeformer for
ensamkommande barn och unga, driften av kommunens genomgangsboenden for
nyanlénda, tolk- och dversittarservice och stab. Utover det flyttas verksamheten
for ungdomsbehandling EKB 6ver fran myndighetssektionen till utférandeverk-
sambhet i det nya omradet. Tanken med att flytta 6ver ungdomsbehandling for
EKB, tva tjanster, till omrdde boende for nyanlidnda dr att samla allt utforande i
samma omrade. Marie Anderssons bitraddande omradeschefanstillning omvandlas
till omradeschef for omrdde boende for nyanldnda 1 samband med sammanslag-
ningen av funktionerna.

2. Ett fjarde myndighetskontor inom myndighetsutovningen BoU
Myndighetssektionen EKB organiseras som ett fjirde myndighetskontor inom
myndighetsutdvningen i omrade barn och ungdom. Innan funktionen for EKB
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bildades fanns en sektion for ensamkommande barn och unga inom barn och ung-
dom. Myndighetsutdvningen for barn och unga i Sverige lyder under samma lagar
och det dr av detta skil naturligt med denna organisatoriska tillhorighet. Mottag-
ningen av ensamkommande barn kommer fortsittningsvis skotas av EKBs myn-
dighetskontor. Under verksamhetsaret 2019 bér myndighetsutévningen i form av
socialsekreterare och familjehemssekreterare fortsatt ingd i EKB sektionen. Myn-
dighetschef Ann-Charlotte Svensson atergér till sin tjanst som sektionschef'i sam-
band med att sammanslagningen genomfors.

Organisationsskiss:
Funktionschef
Annika Aberg
Bitradande funktionschef
' Stab
Carin Wiberg
| I ] ] Fd stab:
Missbruksvard Forsorjningsstod Bam och ungdom Boende fér nyanlinda Verksamhets-
Omradeschef Omradeschef Omradeschef omradeschef == samordnare,
Lars Bergstrand Stein Enk Norderhaug Lilian Elmqvist Ann Grabow Blansch . sektions-
Marie Andersson . B
Wald i ndra relationer Myndighetssektion Myndigr B a Réd och service
Socialjour Behandiingssektion Invandrar- och Familjerétt Oppenvard
HVB-sektion ﬂyktmgseumn FLLLELTTTTETETLY w| HVB-saktion
i
stédboende Genomgéings- . )
Tolkférmedling
och HVB EKB boende
Facklig samverkan

Samverkan, 1 form av funktionssamverkan EKB, med fackliga representanter for
Vision, SSR och Kommunal, har fungerat mycket bra. Den snabba f6randrings-
takten som verksamheterna i funktionen statt infor har inneburit en nira samver-
kan med fackforbunden. Eftersom funktionen till sin storlek under tre ar gétt fran
att motsvara en funktion till att motsvara ett omrdde inom IFO, har ménga per-
sonalfragor kunnat redas ut pa ett konstruktivt sitt. For funktionens medarbetare
har delaktighet och inflytande i beslut som fattats kunnat tillgodoses pa ett bra
satt.

Inom individ- och familjeomsorgen sker samverkan ocksa pa funktionsniva och i
samtal med fackliga foretrddare for Vision, SSR och Kommunal framkommer
behovet av se over den fackliga samverkan i samband med sammanslagningen av
funktionerna. I syfte att behélla samverkansformen som fungerat bra mellan de
olika fackforbunden och ledningen i EKB funktionen och samtidigt arbeta for en
sammanhaéllen individ- och familjeomsorg foreslis den befintliga funktionssam-
verkan inom IFO utdkas med en timme per samverkansmoéte. Genom att hdlla
thop samverkan inom IFO skapas forutséttningar for att arbeta med arbetsmil-
jofragor inom samtliga fyra omrdden och mojligheter att lara av varandra ges.
Riskbedémning kommer att goras 1 borjan av september 1 IFO, respektive EKB-
samverkan tillsammans med de fackliga representanterna inom EKB samverkan

Samverkansformen inom IFO foreslés gélla fran och med 2019-01-01 och ska
foljas upp och utvérderas under maj manad 2019.



Under hdsten pagar en forvaltingsdvergripande éversyn av det lokala samverkans-
avtalet, vilket &r ett led 1 att det centrala samverkansavtalet (FAS 05) ersatts med
ett nytt; Avtal om samverkan och arbetsmiljo. Detta arbete ska nogsamt foljas och
kan paverka foreslagen funktionssamverkan f6r IFO under varen 2019.

Riskbedomningar — organisatoriskt minne

Sammanslagningen av funktionerna innebér en storre fordndring i verksamheter-
na. For att sikerstélla att vi inte missar ndgra grupper inom IFO gors en forsta
overgripande bedomning av vilka som kan paverkas. Harefter gors riskbedom-
ningar for arbetsgrupper som ndrmast berors av organisationsforandringen. Dessa
ar:

- IFO:s ledningsgrupp

- EKB:s ledningsgrupp

- Sektionschefer inom EKB, HVB och stodboende
- Sektionschefer inom myndighetutdévningen i BoU
- Sektionschefer for genomgéngsboenden

- Ungdomsbehandlare i sektionen EKB

Som en del i att forbereda sammanslagningen av funktionerna har samtliga med-
arbetare i funktionen for EKB arbetat med att ta fram funktionens organisatoriska
minne. Arbetet har skett med foljeforskare och syftet har varit att skapa delaktig-
het, inflytande och stolthet 6ver det som skapat vérde i funktionen.

3. Tidsramar

- Bilagan till tjdnsteskrivelsen presenteras for berérda arbetsgrupper och
riskbeddmningar genomfors under perioden 2018-08-27 - 2018-09-28.
Riskbedomningarna under denna period tas upp i funktionssamverkan for
EKB och IFO.

- Sammanslagningen av funktionerna och organisationsférdndringen be-
handlas 1 central samverkan 2018-10-08.

- Arendet behandlas i socialnimnden 2018-10-16.

Det finns mycket som tyder pd att Sveriges flyktingmottagande fortsattningsvis
kommer att std infor ny lagstiftning, d&ndrade direktiv och oforutségbara forand-
ringar i mottagandet av asylsokande. Med anledning av dessa utmaningar kommer
med stor sannolikhet ytterligare organisatoriska fordndringar behova ske for dren
2020 och framat.

Asa Jonsson-Skold Annika Aberg
Funktionschef EKB Funktionschef IFO
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Funktionschef
Annika Aberg

Bitrddande funktionschef
. Stab
Carin Wiberg
_ _ _ ] Fd stab:
Missbruksvard Forsarjningsstod Bamn och ungdom Boende fir nyanlénda Verksamhets-
Omradeschef Omradeschef Omradeschef Omradeschef samaordnare,
Lars Bergstrand Stein Erik Norderhaug Lilian Elmgvist  Ann Grabow Blansch . sektions-
Marie Andersson
_ _ _ _ administratdr
Vald | ndra relationar Myndighetssektion Myndighetsutovning Myndighetsutévning Rad och service
Socialjour Behandlingssektion Invandrar- och Familjeratt Oppenvard
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Meddelanden

a) Beslut fran kommunstyrelsen, 2018-09-19, § 243, Styrgrupp for analysarbete
avseende socialnimndens ekonomiska ldge
(Dnr: Ks 2018:350)

b) Beslut frin kommunstyrelsen, 2018-09-19, § 245, Yttrande 6ver remiss
angdende forslag pé foreskrifter om utbildningar inom yrkeshdgskolan med
inriktning stddpedagog inom funktionshinderomradet med tillhorande

konsekvensutredning
(Dnr: Sn 2018:175)

¢) Beslut frdn kommunstyrelsen, 2018-09-19, § 247, Yttrande 6ver betdnkandet
”Ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar” (SOU 2018:35)
(Dnr: Sn 2018:132

d) Protokoll fran socialférvaltningens samverkansgrupp, 2018-10-08

e) Anmdlan om ej protokollférda forrattningar for vilka arvoden kommer att
begédras

Socialndmnden godkénner redovisningen.



Anméilan om delegationsbeslut

a) Beslut i Lex Sarah-drende, funktionshinderomsorgen, daterat 2018-09-10

Socialndmnden godkénner redovisningen
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