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Policy visselblasarfunktionen

Bakgrund

Jonkdpings kommun vill vara en 6ppen och arlig organisation som arbetar for att
motverka korruption och oegentligheter. Kommunen har en nolltolerans mot kor-
ruption och oegentligheter i den kommunala organisationen.

Som ett led i arbetet mot oegentligheter inrédttades ar 2013 en s.k. visselblasar-
funktion. Kommunfullméktige beslutade 2017-12-06, § 322, om att uppdra at
Kommunstyrelsen att uppratta policy for visselblasarfunktionen (Whistleblower).

Skydd for anmalare/uppgiftslamnare

Ar 2017 infordes i lag ett sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar
larm om allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamheter. Den 17 de-
cember 2021 ersitts den av en ny lag* (lag om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden) som ytterligare skérper skyddet mot repressalier for perso-
ner som i ett arbetsrelaterat sammanhang rapporterar information om missforhal-
landen som det finns ett allménintresse av att de kommer fram. Det &r anstéllda,
arbetssokande, egenforetagare, volontarer, praktikanter, personer som ingar i ett
foretags forvaltnings- och ledningsorgan och aktiedgare som omfattas av lagen.

Det infors aven andringar i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) som innebér
att vissa uppgifter omfattas av sekretess. Med allvarliga missférhallanden avses
Overtradelser av unionsréatten men aven brott med fangelse i straffskalan eller dar-
med jamforliga missférhallanden. Det ar tillrackligt att anmalaren genom larmet
framfor konkreta misstankar om allvarliga missforhallanden. Arbetsgivare far inte
utsétta en arbetstagare for repressalier pa grund av att arbetstagaren slar larm om
allvarliga missforhallanden i arbetsgivarens verksamhet.

Utover det skydd som finns i lag accepterar Jonkdpings kommun inte att en anma-
lare drabbas av repressalier for att ha lamnat in upplysning till kommunens vissel-
blasarfunktion i god tro.

Visselblasarfunktion

Visselblasarfunktionen i Jonképings kommun &r en kanal for samtliga som omfat-
tas av lagen d v s anstéllda, arbetss6kande, egenforetagare, volontarer, praktikan-
ter, personer som ingar i férvaltnings- och ledningsorgan men éaven for fortroende-
valda och allménhet att kunna anméla/tipsa om misstankar avseende allvarliga
missforhallanden i den kommunala organisationen.
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Sekretess for anmalare

Anmalan utgor allman handling nar den inkommit till visselblasarfunktionen.
Uppgiftslamnare behover inte lamna namn och personuppgifter utan kan vara ano-
nym. Genom &ndring av OSL2 kan uppgift som avsldjar anméalarens eller annan
enskilds identitet hallas hemlig. Aven om namn och uppgifter som maojliggor
identifiering av personer kan omfattas av sekretess innebar det inte att Gvriga upp-
gifter i en anmalan omfattas av sekretess. Det gors en provning i varje enskilt fall.
Aven om anmélan/tips gérs anonymt ska uppgifterna behandlas med grundlighet
och seriositet.

Sekretess for utredningen

Visselblasarfunktionens utredningar utgor allman handling da utredning fardig-
stallts. Aven i visselblasarfunktionens utredning finns efter andringar i OSL moj-
lighet att halla enskildas identitet hemlig. | Gvrigt provas uppgifterna i varje en-
skilt fall om de omfattas av sekretess enligt OSL.

Aterkoppling till anmélare
Ansvarig for visselblasarfunktionen ansvarar for att gora aterkoppling till anma-
lare. Sdvida anmalare ar anonym saknas dock majlighet att gora aterkoppling.

Rapporteringskanaler

Uppgifter om oegentligheter kan 1dmnas genom skrivelse med traditionell post-
gang till Jonkopings kommun varvid det pa kuvert kan anges “Ref. visselblasar-
funktion” men dven ldmnas digitalt till funktionsbrevlada. Anstéllda kan &ven med
traditionella internkuvert skicka anmaélan till ”Visselblasarfunktionen”.

Anmalan via internkuvert utgor en intern rapporteringskanal medan évriga &r sa-
val interna som externa rapporteringskanaler.

Uppgifters innehall
For att underlatta utredning rekommenderas att anmalan/tips innehaller foljande:

« Vilket allvarligt missférhallande/oegentlighet som misstanks ha begatts.

o Vem som misstanks ha varit delaktig.

o Vilka verksamheter, namnder eller bolag i kommunen som ar berérda.

« Dokumentation eller andra uppgifter som kan underlatta fortsatt utredning.
Ansvar for visselblasarfunktionens utredningar
Chefsjuristen svarar sjalvstandigt for visselblasarfunktionens handlaggning och

utredning av anmalningar/tips. Visselblasarfunktionen tar sjalvstandigt stallning
till om missforhallande/oegentlighet ska polisanmalas.

Om uppgifter i anmalan/tips riktar sig mot chefsjuristen dverlamnas &rendet till
stadsdirektdren. Om uppgifter i anméalan/tips riktar sig mot bade chefsjurist och
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stadsdirektor 6verlamnas &rendet till kommunstyrelsens ledningsutskott for stall-
ningstagande avseende vidare handlaggning.

Missforhallanden eller oegentligheter

For att anmalan/tips ska utredas av visselblasarfunktionen ska uppgifterna réra an-
tingen misstankar om missforhallanden eller oegentligheter. Anmaélningar/tips
som uteslutande innehaller uppgifter rérande personers ledar- och chefsegen-
skaper, pedagogiska formaga samt moral- och etik dverlamnas av visselblasar-
funktionen till ordinarie linjeorganisation for eventuellt vidare handlaggning.

Missforhallanden

Missforhallanden kan vara handlingar varigenom exempelvis lagstiftning allvar-
ligt asidosatts med fara for nagons hélsa. Handlingen behdver dock inte vara en
brottslig garning utan kan aven avse allvarligt olampligt agerande sdsom diskrimi-
nerande arbetsrutiner. Asidosattande av unionsrétten utgér missforhéllande &ven
om handlingen inte utgor brottslig géarning.

Oegentligheter &r ett begrepp som anvands for att beskriva ett allvarligt missfor-
hallande dar handlingen ar olaglig.

Oegentligheter
Begreppet oegentlighet avser missforhallanden som rér misstanke om olagliga

garningar d.v.s. garningar som kan bli foremal for polisanmalan sasom:

o Bedrégerier (till exempel oriktig bokféring, vertradelser av interna kon-
trollprocedurer, forskingring av tillgangar eller bedrageri),

e Troldshet mot huvudman som innebér att man missbrukar sin fortroende-
stallning gentemot ndgon annan da man fatt i uppgift att skota ekonomiska
angeldgenheter, kvalificerad teknisk uppgift eller ska Overvaka skotseln av
sadan uppgift och detta missbruk innebér skada for kommunen,

e Mutor och korruption (till exempel tagande eller givande av muta),

e Brott mot konkurrensrattslig lagstiftning (till exempel utbyte av priskéns-
lig information, konkurrensskadlig samverkan)

e Allvarliga hot mot miljo, halsa och sékerhet

Personer i ledande stéllning (ledningsorgan)

Utifran medborgarnas och samhéllets fortroende ar det av extra stor betydelse att
personer i ledande stallning kan bli foremal for en objektiv och saklig granskning.
Med personer i ledande stallning avses foljande befattningar.

e Stadsdirektor

e Verkstallande direktor for bolag inom Radhus AB

e Forvaltningschefer

e Chefer ingdende i respektive forvaltnings- och bolags ledningsgrupp
Arbetsratt

Uppgifter till visselblasarfunktionen kan foranleda saval polisanméalan som arbets-
rattsliga atgarder. Aven om uppgifter inte utgor skal for polisanmalan kan de
alltjamt utgora skal for arbetsrattsliga atgarder. Ansvar for handlaggning och ut-
redning av eventuella arbetsrattsliga atgarder avilar i forsta hand ordinarie linjeor-
ganisation och i andra hand kommunens centrala HR-avdelning.
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