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Fdrord

Malet med att skydda natur som reservat eller nationalpark ar att langsiktigt
varna och varda sarskilt virdefulla omraden. Skyddet ska ocksa sikra moj-
ligheten till fina naturupplevelser — idag och i framtiden. Flera aktorer som
ideella organisationer, skolor och turismforetag arrangerar och erbjuder vis-
telser och aktiviteter i och i anlutning till skyddade natur. Skyddade omraden
som ocksa ar attraktiva for friluftsliv, turism- och besoksnaring bidrar till
lokal utveckling genom mojligheten for lokala entreprenorer att erbjuda sina
tjdnster.

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning om organiserat frilufts-

liv och naturturism i skyddad natur for att skapa forutsattningar for ett mer
hallbart friluftsliv. Den riktas framst till forvaltare av skyddade omraden
men aven till berorda aktorer. Med stod av vigledningen kan forvaltaren ge
organisationer, naturturismforetag, utbildare och andra intresserade enhet-
lig information. Det bidrar till att aktorerna far en tydligare bild av vad som
forvantas av verksamheter som bedrivs i skyddade omraden och betydelsen
av att arrangemangen som erbjuds anpassas utifran omradets forutsittningar.
Forvaltaren fér i sin tur genom dialog och samverkan med aktorerna en tyd-
ligare uppfattning om var, niar och hur organiserade verksamheter planeras
och genomfors och kan da styra och begransa bide omfattning och inriktning
beroende pa skyddets syfte och omradets kanslighet.

I det inledande arbetet med vigledningen samlades synpunkter fran
berorda parter via tva separata work shops, en for forvaltare och en for olika
aktorer och niringsidkare. Dessa har legat till grund vid utformandet av vig-
ledningens inriktning och innehall. En referensgrupp som representerat akto-
rer och myndigheter inom forvaltning, friluftsliv, renniring och besoksnaring
har foljt arbetet och lamnat vardefulla synpunkter pa vigledningen under
arbetets gang. Havs- och vattenmyndigheten har ocksa varit en viktig samar-
betspartner i utformandet av innehallet i vagledningen.

Naturvardsverket vill tacka alla som bidragit i arbetet. Vi hoppas att vig-
ledningen bidrar till ett mer hallbart friluftsliv och att ideella organisationer,
skolor och turismforetag kan erbjuda flera mojligheter till vistelser och aktivi-
teter i och i anslutning till skyddad natur.

Stockholm 20150901

Anna Helena Lindahl
Bitridande avdelningschef Genomférandeavdelningen Naturvardsverket
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Sammanfattning

Att vara ute i naturen har stor betydelse for manga manniskor. I Sverige har
vi alla fri tillgdng till naturen dels genom allemansritten men ocksa via ett
natverk av skyddade omraden. Friluftslivet ar ett medel for okat valbefin-
nande och 6kad miljomedvetenhet. Det ar ocksa en killa till sysselsdttning
via besoksnaringen. Intresset for vistelser i naturen och nya friluftsaktiviteter
skapar forutsattningar for de som organiserar arrangemang liksom for de som
hyr ut eller siljer utrustning till friluftsutovare. Ett 6kat friluftsliv dr positivt
i mdnga avseenden, men det kan samtidigt 6ka trycket pa skyddsvard natur.
Manga aktorer bidrar idag till att utveckla frilufslivet. Det finns i miljoma-
len och friluftlivsmalen bland annat skrivningar om att virna och bibehalla
varden for friluftslivet, och att friluftslivet ar till for alla.

Denna vigledning har tagits fram for att mota en vixande efterfragan pa
organiserade frilufts- och naturturismaktiviteter inom naturskyddade omra-
den. Vigledningen riktar sig i forsta hand till reservatsbildare och forvaltare
av skyddad natur. Organisationer och naringsidkare som organiserar frilufts-
arrangemang kan ha nytta av vissa delar. I vigledningen beskrivs metoder och
arbetssatt for samarbete mellan forvaltare och organisator. Den informerar
om friluftsliv och ger forvaltaren verktyg for att pa langre sikt hantera ett 6kat
besokstryck i skyddade omraden fran organiserade grupper. Vigledningen
ger bland annat exempel pa hédllpunkter anviandbara i bedémningen av spe-
cifika arrangemang. Bedomningspunkterna utgar fran hallbarhetskriterierna
i europeisk Agenda 21 for Hallbar turism och fran den lagstiftning som reg-
lerar naturskydd och organiserad verksamhet i skyddad natur. Vigledningen
uppmanar till dialog mellan organisatér och forvaltare vid planering av orga-
niserad frilufts- och naturturismverksamhet. Det betonas att det i forsta hand
ar den som ar verksamhetsutovare som ar skyldig att vidta de atgarder som
behovs for att forebygga eller motverka skada pa manniskor eller natur- och
kulturmiljon.

Friluftslivet utvecklas snabbt och i olika riktningar. Exempel ar dventyrs-
baserat friluftsliv som anviander naturen som en global friluftslivsarena och
sportifiering som downbhill cykling. En annan trend dr kommersialisering av
friluftslivet med nya material, ny teknik, utrustning som leder till nya akti-
viteter, turismarrangemang och malgrupper. Samtidigt finns efterfragan pa
upplevelser i opaverkad miljo med hoga natur- och kulturvirden. Det skyd-
dade omradet fyller en bevarandefunktion samtidigt som det dr en tillgang
for manniskor som vill uppleva skyddsvird natur. For ett hallbart brukande
av upplevelsevirdena i ett skyddat omrade ar det viktigt att det finns bra
information samt mojligheter till erfarenhetsutbyte om forutsattningarna att
bedriva friluftsliv och naturturism. Det ar viktigt att planera och genomféra
forvaltningen av skyddade omraden sa att bade enskilda friluftsutovare och
organiserade grupper far positiva naturupplevelser under sin vistelse i skyd-
dade omraden.
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Genom organiserade frilufts- och naturturismarrangemang kan allt fler fa
mojlighet att uppleva naturomraden pa ett tryggt och sikert sitt. Det inne-
bar ocksa att manniskor som inte har stor erfarenhet av friluftsliv eller av att
vistas i naturen, ges mojlighet att uppleva naturen och kulturen i landets mest
vardefulla naturomraden. Att det skapas en dialog mellan forvaltare och de
aktorer som erbjuder arrangemang i skyddade omraden skapar i sin tur forut-
sattningar for att organisatorer kan vara en del i skotsel av naturomradet och
delaktig i spridning av information om skyddade omraden. Naturturism och
organiserad friluftsverksamhet 6kar mojligheterna for att forsta syftet med
naturskydd och arbetet med att bevara biologisk mangfald. Samverkan mellan
aktorer bor formaliseras med regelbundna moten. Mélet bor vara en gemen-
sam bild av i vilken omfattning och i vilka omraden organiserad verksamhet
kan och bor bedrivas. Samverkansrad ar en mojlig form for sidan dialog.
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Summary

Spending time in the great outdoors is something that is important to many
people. In Sweden, everyone has access to nature, both through the Swedish
Right of Public Access (Allemansritten) and via a network of protected areas.
Outdoor recreation is a tool for well-being and greater environmental aware-
ness. It is also a source of employment through the tourism industry. The level
of interest in visiting natural environments and new outdoor recreation activi-
ties are creating the necessary preconditions for people organising events, and
also for people hiring out or selling equipment to people participating in out-
door recreation. An increase in outdoor recreation is positive in many ways,
but it can also put more pressure on valuable natural environments. Many
stakeholders are now contributing to the development of outdoor recreation.
The environmental objectives and outdoor recreation goals include provisions
to safeguard and maintain values for outdoor recreation, and regarding the
fact that outdoor recreation exists for everyone.

These guidelines have been drawn up in order to meet growing demand
for organised outdoor recreation and nature tourism activities in nature
conservation areas. The guidelines are primarily aimed at people who estab-
lish reserves and the administrators of protected natural environments.
Organisations and businesses organising outdoor recreation events may find
certain sections beneficial. The guidelines describe methods and ways of
working for cooperation between administrative bodies and organisers. The
guidelines provide information concerning outdoor recreation and give admin-
istrative bodies a tool for managing increases in visitor pressure in the form
of organised groups in protected areas in the longer term. Amongst other
things, the guidelines give examples of starting points for use in the assess-
ment of specific events. The assessment points are based on the sustainability
criteria in European Agenda 21 for sustainable tourism and on the legislation
regulating nature conservation and organised activities in protected natural
environments. The guidelines encourage dialogue between organisers and
administrative bodies in connection with the planning of organised outdoor
recreation and nature tourism activities. Emphasis is placed on the fact that it
is primarily the operator who is obliged to implement any necessary measures
in order to eliminate or reduce the harm caused to other people or natural and
cultural environments.

Outdoor recreation is developing rapidly and in different directions. One
example is adventure-based outdoor recreation, which uses nature as a global
arena for outdoor recreation and ‘sportification’, such as downhill mountain
biking. Another trend is the commercialisation of outdoor recreation involv-
ing new materials and new technology and equipment, which is leading to
new activities and target groups. At the same time, there is also demand for
experiences in pristine environments with a high natural and cultural value.
Protected areas perform a conservation function while at the same time being
an asset to people wishing to experience nature worthy of conservation. In
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order to allow the sustainable utilisation of experience values in protected
areas, it is important that good information is available, in addition to the
potential to exchange experiences concerning the preconditions necessary for
outdoor recreation and nature tourism. It is important to plan and implement
the administration of protected areas in such a way that both individuals
involved in outdoor recreation and organised groups have positive natural
experiences during their stay in a protected area.

Organised outdoor recreation and nature tourism events can give more
and more people the opportunity to experience natural areas in a safe and
secure manner. This also means that people with little experience of outdoor
recreation or visiting the great outdoors are given the opportunity to expe-
rience nature in the county’s most valuable natural areas. The creation of a
dialogue between administrative bodies and the stakeholders responsible for
organising events in protected areas in turn creates the necessary precondi-
tions for organisers to be involved in management of natural areas and to par-
ticipate in the dissemination of information relating to protected areas. Nature
tourism and organised outdoor recreation activities increase the potential to
understand the aim of nature conservation and the work relating to the con-
servation of biodiversity. Cooperation between stakeholders should be formal-
ised in the form of regular meetings. The ultimate aim should be a shared view
of the scope and the areas in which organised activities can and should take
place. A cooperation council represents one possible form for such a dialogue.

10



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6686
Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur — vagledning for férvaltare

1 Inledning

Naturreservat och nationalparker d4r omraden som har stor betydelse for
manga manniskors mojlighet till upplevelser och naturvistelser. Ur ett natio-
nellt perspektiv kan man se det som att skyddad natur gynnar friluftslivet och
naturturismen. Friluftslivet kan vara ett mal i sig, men ocksa ett slags medel
for att uppnd okat vilbefinnande, 6kad miljomedvetenhet och 6kad syssel-
sattning via turism. Intresset for vistelser i naturen och nya friluftsaktiviteter
skapar forutsittningar for de som organiserar frilufts- och naturturismaktivi-
teter.

Allt fler kan forviantas besoka svensk natur och skyddade omraden. Nar
Svensk Turism' mdlar upp sin vision om att fordubbla omsittningen fran
besoksnaringen fram till 2020 4r den svenska naturen en viktig forutsittning
for att na malet. En okad efterfrdgan pa naturupplevelser erbjuder mojligheter
men innebar ocksa utmaningar. Mojligheterna ligger i linje med regeringens
friluftsproposition ”Framtidens friluftsliv’> med mal om att fa fler manniskor
att vistas i naturen. Bittre folkhalsa samt en storre forstdelse for natur och
miljo hor till vinsterna med en sadan utveckling. Dessutom uttrycker frilufts-
politiken att friluftsliv, natur- och kulturturism ar en viktig del i regional
utveckling. Natur- och kulturturism och friluftsliv kan ge underlag for okad
sysselsattning och bidra till den lokala ekonomin. Till utmaningarna hor okat
slitage och konflikter mellan olika friluftsutovare och turismaktorer.

Friluftspolitiken pekar vidare pa de skyddade omradenas betydelse for
utovandet av friluftsliv liksom pa det organiserade friluftslivets betydelse for
de som inte har sa stor erfarenhet av att vistas i naturen. De upplevelser som
erbjuds bor kdnnetecknas av hallbarhet, kvalitet, virdeskapande, tillganglig-
het och sikerhet. Kommersiell naturturism utgor en mindre del av det organi-
serade friluftsutovandet, men kan bidra till hog kvalitet pa naturupplevelser.
Den kan ocksa bidra till att profilera ett omrdade genom att lyfta fram dess
upplevelse- och naturvirden.

Naturvardsverket ar central forvaltningsmyndighet pa miljoomradet och
ska framja hallbar utveckling med utgangspunkt i de av riksdagen faststillda
miljokvalitetsmalen. Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omrades-
skyddet och en samordnande roll i nationellt friluftslivsarbete. Myndigheten
ska verka for att forutsattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas samt
framja en hallbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen.
Riksantikvarieambetet har det centrala ansvaret i friga om kulturmiljo och
kulturreservat, Skogsstyrelsen det centrala ansvaret for skogliga biotopskydds-
omraden och Havs- och vattenmyndigheten det centrala ansvaret for omrades-
skydd som syftar till bevarandet av vattenmiljoer.

Lwww.visita.se/svensk-turism
2 Framtidens friluftsliv. Regeringens proposition 20091710:238.

11
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Med stod av vigledningen har forvaltare mojlighet att ge organisationer,
naturturismforetag, utbildare och andra intresserade enhetlig information och
bemotande. Det bidrar till att aktorer far en tydligare bild av vad som forvan-
tas av verksamheter som bedrivs i skyddade omraden. Forvaltare far genom
samverkan med aktorerna en tydligare uppfattning om var, nar och hur orga-
niserade verksamheter planeras och genomfors. Det gor det i sin tur mojligt
att anpassa de arrangemangen som erbjuds till omradets forutsattningar,
gillande foreskrifter och lagstiftning.

12
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2 Mal och syfte

Denna vigledning riktar sig i forsta hand till forvaltare och reservatsbildare av
skyddad natur. Organisationer och naringsidkare som organiserar friluftsar-
rangemang och naturturism kan ha nytta av vissa delar. Vigledningen visar
pa metoder och arbetssatt for att tydliggora, styra, kontrollera och folja upp
organiserade frilufts- och naturturismverksamheter inom skyddade omréaden.

Vigledningen beskriver en mojlig samarbetsprocess mellan forvaltare och
organisator och vill tydliggora de steg som varje organisator bor ga igenom
for att sakra hallbarheten i vistelsen och erbjuda sikra upplevelser med hog
kvalitet. Vagledningen och foreslaget samarbete med forvaltare frantar inte
organisatoren ansvaret att kontakta markagare, fiskerittsagare och inneha-
vare av annan ritt sisom exempelvis foretradare for renniringen.

Malet &r att vagledningen ska bidra till:

e Att forvaltare far ett verktyg for att bedoma och vigleda organiserad fri-
lufts- och turismverksamhet i skyddade omraden.

e Att skapa forutsittningar for naringsidkare att langsiktigt planera, mark-
nadsfora och bedriva en hallbar verksamhet i skyddade omraden.

e Att dialog blir ett verktyg for arrangor och forvaltare i samband med pla-
nering och genomforande av organiserad friluftsverksamhet i skyddade

omraden.

13
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DEL 1

Friluftsliv, organiserad verksamhet, lagar och
styrande dokument

15
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3 Friluftsliv och skyddad natur

Friluftslivets, natur- och kulturturismens betydelse for livskvalitet och regional
utveckling uppmirksammas alltmer.? Attraktiv natur- och kulturmiljo ar viktiga
resurser for utvecklingen.* Nationalparker, natur- och kulturreservat kan bidra till
landsbygdsutveckling i saval glesbygd som titortsnidra landsbygd. Det finns idag
gott om exempel pd att natur- och kulturvarden gynnar det lokala naringslivet nir
vardefull natur- och kulturmiljon blir attraktioner for friluftsliv och besoksnaring.®

3.1 Friluftslivets utveckling och mal

Allemansritten dr grunden for friluftslivet enligt nedanstdende definition. I alle-
mansritten ingdr inte jakt, fiske och att fairdas med motorfordon, dessa aktivite-
ter kan utgora en grazon vilket gor det svarare att avgora vad som ar friluftsliv
eller inte. Tillsammans med aktivitetens syfte ar det dess bidrag till rekreation
och hilsa och platsen for utférandet som avgor om aktiviteten kan klassas som
friluftsliv och/eller som turism. Det dr helt enkelt sammanhanget i vilket aktivi-
teterna genomfors som avgor om dessa ska betraktas som friluftsliv eller natur-
turism.

Definitionen for friluftsliv lyder:

“Vistelse utomhus i natur- och kulturlandskapet for vilbefinnande och natur-
upplevelser utan krav pa tavling.”%’

Forslag till definition av naturturism (ETOUR):

”Naturturism omfattar mdnniskors aktiviteter ndr de vistas i naturomrdden
utanfor sin vanliga omgivning.”s”’

Friluftslivet bidrar till god hilsa, naturforstaelse och regional utveckling.
Myndigheter, kommuner, ideella organisationer, naringsliv och markagare bidrar
till att skapa forutsittningar for att manniskor kan utéva friluftsliv. I propositio-
nen beskriver regeringen det 6vergripande malet:!°

”Malet for friluftslivspolitiken dr att stodja manniskors maojligheter att vistas
i naturen och utéva friluftsliv dir allemansratten dr en grund for friluftslivet.
Alla manniskor ska ha maojlighet att fa naturupplevelser, vilbefinnande, social
gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.”

3Report 2014:1. The supply of nature-based tourism in Sweden.

4Rapport 2015:21. Positiva effekter av medel till kulturmiljévard.

5 Framtidens friluftsliv. Regeringens proposition 20091710:238.

6 Forordning (2003:133).

7 Naturvardsverket Rapport 6480 ISBN 978-91-620-6480-8 Uppfdljning av friluftsliv.
8ETOUR R 2009:23 Turism i natur.

°TVV. Info 017-2006. Turismens begreppsnyckel.

19 Framtidens friluftsliv. Regeringens proposition 20091710:238.
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folkhalsa, samverkan, forskning, skyddade omraden och tillganglighet.

3.1.1 Friluftsliv i olika former

Att vara ute i naturen har stor betydelse for manga manniskor. I Sverige har vi

alla tillgang till naturen enligt allemansritten, men ocksa via skyddade omra-
den. Friluftslivet bidrar till en kroppslig och andlig hilsa samt till rekreation.
Friluftslivet kan vara ett mal i sig, men ar ocksa ett slags medel for att okat

vilbefinnande, 6kad miljomedvetenhet och 6kad sysselsittning via besoks-
naringen. Friluftsliv och turism spanner 6ver manga aktiviteter och politik-

omraden.

Friluftsformer

Friluftsliv och naturturism utvecklas kontinuerligt. Friluftsutévandet speglar samhallsut-
vecklingen i stort dar ny teknik, nya aktiviteter, sportifiering och kommersialisering i ett
mangkulturellt och hogrorligt samhélle paverkar och medfér ett brett spektrum av aktivite-
ter och miljoer for friluftsliv.!! Exempel ar:

Friluftsliv pa annan ort an hemorten — turism, fritidshus, mobilitet

Friluftsliv med inriktning mot fysisk traning — joggning, stavgang

Relativt kulturpraglade landskap — kulturintresse/kulturturism

Friluftsliv med inslag av traditionellt férsérjningsnara aktiviteter — jakt och fiske
Friluftsliv som pedagogisk metod i skolverksamhet — utomhuspedagogik och idrott
Friluftsliv som del i naturvardsintresse och férvaltning — naturvégledning, naturguidning
Friluftsliv med tydligt kommersiella fortecken — aventyrssporter, naturturism

Friluftsliv med tydliga prestations— och tavlingsfortecken — idrott, sport, multisport.

Kalla: Klas Sandell 20140613

11 Anférande Klas Sandell 20140613, se vidare Emmelin m.fl 2010.
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Aktiviteter som erbjuder fysisk aktivitet och avkoppling bidrar till god hilsa,
vilbefinnande och social gemenskap. Att det finns ideella organisationer,
skolor och turismféretag som erbjuder vistelser och aktiviteter i naturmiljoer
med erfarna ledare som kan formedla information om vaxter, djur och kultur
i omrddet skapar ett mervirde. De erbjuder ocksa trygghet under vistelsen

for besokaren. Att ledaren kan ge tydlig information om vad som erbjuds i
omradet och vilka krav som stills pa besokaren — fysiskt, hansyns- och utrust-
ningsmassigt — ar viktigt for att upplevelsen ska bli positiv. En organisator/
verksamhetsutovare har skyldighet att kdnna till vilka foreskrifter som galler
ndr man organiserar arrangemang i skyddad natur (lis mer kap 4.1).

3.2 Uppdrag skyddad natur

Den svenska naturen ar en av vdra viktigaste attraktioner. Den ar dven en
viktig forutsittning for att kunna nd malen i regeringens friluftsproposi-

”12 om att £ fler minniskor att vistas 1 naturen.

tion "Framtidens friluftsliv
Forutom individens behéllning av naturvistelsen kan besoket i naturen ge en
storre forstaelse for natur- och miljovard. Natur- och kulturlandskapet kan
bidra till att skapa goda forutsittningar for att manniskor ska kunna vara
regelbundet fysiskt aktiva. Dessutom ser regeringen friluftsliv och natur- och
kulturturism som en viktig del i regional utveckling. Naturturismforetagen
omsdtter minst 3,6 miljarder kronor arligen (2014).13

Naturskydd handlar inte bara om att varna vardefull natur utan
ocksa om att varda och att visa den. Det ar intentionerna i regeringens
skrivelse ”En samlad naturvardspolitik”'* som i sin tur har resulterat i
Naturvardsverkets program ”Virna-Varda-Visa”!s som syftar till en battre
forvaltning och anviandning av skyddade omraden. Regeringen menar att:

”Manga omrdden som skyddas och bar skyddats har dven friluftsliv som
bevarandesyfte. Grundsynen dr att omrdden som skyddas dr till for saval
naturens egna invanare som for svenska folket. Omrddena bor anvandas
for upplevelser, rekreation, i turistsyfte m.m. givet att detta nyttjande ryms
inom de ramar som bevarandemadlen sdtter.”

Regeringen skriver vidare att staten bor ha ett ansvar for att pa olika satt
underlitta och stimulera en 6kad naturturism, sdvil i skyddade omraden som
i naturen generellt. Bland annat genom att forvaltningen av skyddade omra-
den underlittar en 6kad anvindning av omradena for upplevelser, friluftsliv,

12 Framtidens friluftsliv. Regeringens proposition 20091710:238.

I3ETOUR Report 2014:1. The supply of naturebased tourism in Sweden.

14 En samlad naturvardspolitik. Regeringens skrivelse 2001/02:173.

15 Naturvardsverket (2004) Rapport 5410 Vérna, Varda, Visa — ett program for battreférvaltning och nytt-
jande av naturkyddade omraden 2005-2015.
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naturturism.'® 7 Om ldnsstyrelse eller kommun anser att ett mark- eller vat-
tenomrade har sirskild betydelse for friluftsliv kan man vilja att forklara det
som naturreservat. Biotopskyddsomraden, naturreservat och nationalparker
ar omraden som har ett langsiktigt och omfattande skydd av naturmiljéer och
inom vilka det finns mojlighet att vid behov reglera friluftslivsverksamhet.

3.2.1 Myndigheternas roller
Att skydda och forvalta vardefulla naturomraden ar en viktig del i Sveriges
arbete for att nd uppsatta mal for biologisk mangfald, friluftsliv och natur-
turism. Nationalparker har nationellt och internationellt hég status och hoga
natur- och upplevelsevirden som stiller hoga krav pa forvaltning och funk-
tion. Naturreservat ar den skyddsform som omfattar storst areal i Sverige
och har stor variation i bade syftet och i storlek. Omraden kan skyddas som
naturreservat i syfte att:'

- Bilologisk méangfald,

— varda och bevara virdefulla naturmiljoer, eller

- tillgodose behov av omraden for friluftsliv.

Naturvardsverket har en samordnande roll nir friluftspolitiken ska genom-
foras. Myndigheten ska verka for att forutsattningarna for friluftslivet beva-
ras och utvecklas.” Naturvardsverket ansvarar dessutom for genomforandet
och uppféljningen av fem av de tio friluftslivsmalen. Dessutom en rad insatser
kopplade till 6vriga mal (lis mer 9.6). Naturvardsverket ska ocksd frimja en
hallbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. Har ingar
att ta hdnsyn till virdet av en levande landsbygd med hallbart nyttjande och
naturbaserad niringsverksamhet. Aven betydelsen av minniskors och djurs
markanvindning for den biologiska mangfalden inkluderas. Naturvardsverket
har det centrala ansvaret for omradesskyddet.

Boverket, Folkhdalsomyndigheten, Skogsstyrelsen och Tillvaxtverket
ansvarar for enskilda friluftsmal (lis mer 3.1). Lansstyrelserna har en regional
samordningsroll och har i uppdrag att stotta kommunerna i deras friluftslivs-
arbete. Riksantikvarieimbetet har det centrala ansvaret i friga om kulturreser-
vat, Skogsstyrelsen det centrala ansvaret for skogliga biotopskyddsomraden?
och Havs- och vattenmyndigheten det centrala ansvaret for vattenskyddsom-
raden och det centrala vigledningsansvaret for omradesskydd som syftar till
bevarandet av havs- eller vattenmiljoer eller grundvatten.

1 ETOUR Report 2014:1. The supply of nature-based tourism in Sweden.

17 Naturvardsverket (2005). Rapport 5504. Skyddad natur — en motor for regional och lokal utveckling.
18 Miljobalken 7 kap 48.

19 Mal for friluftspolitiken. Regeringens skrivelse 2012/13:51.

206 §. Forordning (2011:629) omradesskydd.
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Lansstyrelsen ansvarar for omradesskyddet i lanet. Kommunen ansvarar dock
for det omradesskydd som den har beslutat om.?! Lansstyrelserna har ocksa i
uppdrag att stotta kommunerna i deras friluftsarbete.

3.2.2 Faorvaltarens roll
Lansstyrelsen eller en kommun ar forvaltare av statliga respektive kommu-
nala reservat om inte forvaltningen 6verlats till en annan aktor. Nagra exem-
pel pa skyddade omraden dir forvaltningen ar organiserad pa annat sitt ar
Tyrestastiftelsen, Kosterhavsdelegation och Laponiatjouttjudus.??
Forvaltarens roll dr att forvalta och skota skyddade natur omraden enligt
faststillda beslut och skotselplaner. Forvaltningen av skyddade omraden bor
planeras och utforas sd att bade enskilda friluftsutovare och grupper far posi-
tiva naturupplevelser under sin vistelse. Det forutsitter att forvaltaren har god
kunskap om omradets biologiska och kulturella viarden liksom om besokares
forvantningar och onskemal. Fastighetsforvaltning och tillsyn enligt miljo-
balken ingar inte som arbetsuppgifter i uppdraget att vara forvaltare av det
skyddade omradet.

3.3 Efterfragan pa friluftsliv

Som férvaltare av ett skyddat omrade 4r det viktigt att vara medveten om
vilken betydelse vistelser i naturen har, hur friluftslivet utvecklas och vad
inhemska och utlandska besokare efterfragar.

3.3.1 Efterfragan pa friluftsliv

Traditionellt sett bedrivs friluftsliv utifran de forutsittningar som ges i olika
naturtyper. Forvantningarna infor en vistelse i ett naturomrade skiljer sig
mellan manniskor beroende pa vilka erfarenheter man har, i vilken skede i
livet man ar, var man kommer ifran osv. Vad man vill gora kan variera uti-
fran den uppfattning man har om omradet man besoker. Friluftsutévarna och
aktiviteter som bedrivs 4r manga. Olika upplevelser efterfragas inom olika
typer av miljoer.”> Exempelvis har havs-, kust- och skargardslandskapet stora
varden for friluftsliv och turism. Drygt fyra miljoner manniskor vistades i
skargarden under ar 2010.2*

Besoksnaringen vaxer raknat saval till okad omsattning som till antalet
arbetstillfillen och turismen ir idag en basindustri i manga svenska kommu-
ner. Fordelningen av antalet besokare i landet speglar till stor del befolkning-
ens koncentration till kusten. Stockholms- och Goteborgsregionerna har till
exempel sirskilt manga besokare och dven Ostersjoregionen star enligt flera

216§. Forordning (2011:629) omradesskydd.

22218. Forordningen (2011:629) omradesskydd.

2 Protected attractions, Stockholm University 2009.

24 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/havsplanering-i-sverige/
havsplanering---nulage-2014.html
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rapporter infor en stor potentiell utveckling av besoksnaringen. Efterfragan pa
friluftslivupplevelser innehaller allt fran specifika natur- och kulturupplevelser
till upplevelser dar samvaro med familj eller vanner ar i centrum. Efterfragan
beror naturligtvis ocksa pa syftet med naturvistelsen. Handlar det om en dagstur
nara hemmet eller handlar det om en planerad semestertur? Det blir allt vanli-
gare med fler kortare resor 6ver tre till fyra dagar och mer ovanligt med resor
over en vecka och langre.

Det finns ett stort intresse for enklare dventyr i spektakuldra natur- och
kulturmiljoer. Fler och fler lockas av olika typer av aktiviteter som skiddkning,
hundspannsturer, paddling och fiske som kan utovas i landskapet.?* Naturen
betraktas mer som en arena for fysisk aktivitet och utmaningar som ska 6ver-
vinnas.”” Det medfor att nya omraden blir intressanta ur ett friluftsperspektiv
medan andra omraden forblir mindre besokta.

Omrdden dar det finns tillgang till opaverkad natur och dar man kan
utova aktiviteter fritt 4r ocksd mycket attraktivt, inte minst for utlindska
besokare. Sveriges talrika vatten och langa kuststracka i kombination med
allemansritten och strandskyddet ger unika mojligheter till friluftsliv.

For utlindska besokare har vistelsen ofta flera syften, man vill girna ta
del av naturupplevelser men ocksa veta mer om svensk historia och kultur pa
samma gang som man har en 6nskan om personlig utveckling. For utland-
ska besokare dr det vandring, fiske, cykling, skidakning samt skargards- och
kustaktiviteter som efterfragas mest. Det finns ocksa en okad efterfragan pa
enklare dventyrsupplevelser dar aktiviteter under vinter och i fjallomradena
ar mer efterfragade.

Bland inhemska besokare och niarboende ar en kombination av plats och
aktivitet av betydelse nir man viljer resmal.?® Man gor kortare resor som
erbjuds i ett paket med boende, mat och naturaktivitet som paddling, cykling
eller skidakning i ett speciellt omrade. Dir forvantas man bli introducerad och
ta del av naturen och kulturen genom aktiviteter och mat.?

Besokare som efterfragar naturupplevelser i miljoer med hoga natur- och
upplevelsevirden eller omraden med vildmarkskaraktiar medfor oftast ett
intresse av skyddade omraden.?® Dessa har ofta god kunskap om naturen och
ar medvetna om miljon.>! Manga besokare forknippar ofta skyddade omraden
med naturmiljoer av vildmarkskaraktir. Vistelserna dar forknippas inte sillan
med fysiska utmaningar med inslag av riskmoment dar besokaren sitts pa
prov bade fysiskt och mentalt. Andra soker fridfullhet, frihetskansla och sjalv-
forverkligande medan andra prioriterar hilsa och vilbefinnande dar tydliga
vagvisare och god service ar viktigt.>? Tydlig information om karaktiren pa de

25ETOUR Report 2010:26. Svensk naturturism fér den internationella marknaden.
26ETOUR Report 2014:1 The supply of nature-based tourism in Sweden.

27 Liber 2002. Friluftslivets pedagogik.

28 ETOUR Report 2010:26 Svensk naturturism fér den internationella marknaden.
22ETOUR Report 2010:26 Svensk naturturism for den internationella marknaden.
30 Stockholms University 2009. Protected attractions.

SLETOUR 2010:2. Svensk naturturism fér den internationella marknaden.

32 Stockholm University 2009. Protected attractions.
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olika skyddade omraden idr en viktig forutsittning for att besokaren ska fa en
positiv upplevelse. Det gor det mojligt for besokaren att vilja typ av omrade
utifran de upplevelser man onskar. Ett exempel pa att natur- och omrades-
skydd okar attraktionen och upplevelsevardet for friluftslivet 4r omraden
med tydlig forvaltning och omfattande restriktioner for fiske. Savitt fiske inte
ar helt forbjudet i dessa omraden har det visat sig att besoksfrekvensen eller
viljan att besoka omradet okar hos sportfiskare och att man, dd det ar mojligt
att valja, forlagger sitt fiske till omraden med fangstbegriansningar.’3

Tabell 1. Motiv till friluftsliv. Kélla: Marie Stenseke, Friluftsliv i forandring, Goteborgs universitet.

Friluftsmotiv Pa vardagar Pa helger Langre ledigheter
(n=1655) (n=1652) (n=1630)
Uppleva avkoppling 43,1% 58,1% 55,9%
Vara nara naturen 38,3% 56,6% 46,0%
Umgas med familjen 28,9% 42.7% 43,6%
Utova fysisk aktivitet 68,0% 42,1% 33,8%
Umgas med vanner 16,0% 38,4% 30,2%
Ha kul 21,8% 38,3% 39,8%
Komma bort fran arbetet 17,4% 25,7% 28,3%
Komma bort fran hemmet 15,5% 19,6% 26,6%
Uppleva ensamhet 25,2% 17,3% 13,8%

3.4 Organiserat friluftsliv

Nir vi vistas i naturen gor vi garna det tillsammans med andra. Fler och fler
kommer allt mer sillan i kontakt med naturmiljoer i sin vardag eller via sina
foraldrar eller far- och morforildrar. Det ar viktiga anledningar till att organi-
serade friluftsverksamheter har betydelse for manga. Har ges forutsittningar
att tillsammans med erfarna larare/ledare/guider vistas i olika naturmiljoer
och att prova pa olika aktiviteter som paddling, klattring och skidakning.
Lustfyllda och utmanande upplevelser som annars kanske inte kommit ifriga
for den enskilde.

Andra viktiga forutsattningar for att uppleva skyddad natur dr att det
finns tillgang till sdidana naturomraden i nirheten diar man bor, att det finns
goda kommunikationer och tillgianglig information. Grunden ar forstas att
det finns vil forvaltade skyddade omraden.?* Det kan vara viktigt for en orga-
nisator att genom dialog med forvaltaren fa information om andra gruppers
nadrvaro i ett sarskilt omrade, om besokstryck fran enskilda besokare och om
sarskilda friluftsaktiviteter bedrivs pa vissa platser i det skyddade omradet (las
mer kap 6.1).

33 Paulrud, A. 2004. Economic Valuation of Sport-fishing in Sweden, Doctoral diss. SLU. Acta
Universitatis agriculturae Suecia. Silvestria vol. 323. 2004.

34 Klas Sandell, Ebba Lisberg Jenssen, Peter Fredman, Lars Emmelin 2010. Planera for friluftsliv Natur,
samhélle, Upplevelser.

22



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6686
Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur — vagledning for férvaltare

3.4.1 Olika organisationsformer
Det organiserade friluftslivet kan delas in i foljande grupper:3* 3¢
® Det icke organiserade (det enskilda, spontana, familjebaserat eller
kompisgiang).
® Det ideellt/idéburet organiserade (Communities*, scouter, friluftsfram-
jandet, klatterklubben).

¢ Det offentligt organiserade (friluftsstiftelser, skola, barnomsorg).

® Det kommersiellt organiserade (naturturism, entreprenorer och bransch-
organisationer).
* Communities/natgemenskap ar en motesplats pa internet for personer med
gemensamma intressen. I detta fall kan intresset for olika friluftsaktiviteter som
exempelvis klattring, langfardsskridskor, geocaching vara det som forenar.

Friluftsutdvandets former i praktiken — exempel:

¢ En enskild friluftsutovare, exempelvis en familj bestiende av mormor,
morfar, barnbarn, barn med respektive planerar och genomfér en tur i ett
skyddat omrade dr exempel pd icke organiserad verksambhet.

¢ Ideell organiserad verksamhet — féreningar som erbjuder medlemmar och
i vissa sammanhang allmédnheten att delta i planerade evenemang med
forutbestamd fardplan. Friluftsliv som organiseras via ”communities”,
kan se olika ut beroende pa malgrupp, syfte och skapare. Vanligast ar att
en community ligger pa en webbplats dar man kan bli medlem och pa
sa sadtt skapa kontakt med fler personer med samma intresse. Det finns
en rad communities med natur och friluftsliv som gemensam namnare;
stora och sma, rikstaickande och lokala, antingen 6ppna for allmanhe-
ten eller slutna. En medlem kan ta initiativ till en aktivitet och foresla en
plats dar medlemmar kan triffas for att dela sina gemensamma intressen
med andra. Aktiviteterna kan exempelvis vara kiting, paddling, topp-
tursakning, langfardsskridskor, fagel- eller viltskadning eller geocaching.
Ansvaret for en sddan organiserad aktivitet har den som initierar aktivite-
ten (las mer 4.1 och 7.1.1).

e Offentligt organiserad verksamhet en lirare, ledare for en organisation
som planerar att genomfora en tur med deltagare enligt forutbestimd
plan/fardvag/rutt (1as mer 4.1 och 7.1.1).

e Kommersiell organiserad verksamhet dr exempelvis en fjillstation, ett
hundspannsforetag eller en kanotuthyrare som planerar en eller flera turer
under en sdsong i ett eller flera skyddade omraden. Entreprenoren for-
medlar en tjanst som syftar till att i kommersiellt syfte tillfora ett upple-
velsevirde till en aktivitet som dger rum i naturen (lds mer 4.1 och 7.1.1).

35Klas Sandell, Ebba Lisberg Jenssen, Peter Fredman, Lars Emmelin 2010. Planera for friluftsliv Natur,
samhélle, Upplevelser.
36 Naturvardsverket. Rapport 5468. Planering och férvaltning for friluftsliv.
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3.5 Ansvar fér den som organiserar

Allemansritten galler for oss alla. Den har stor betydelse for vara mojligheter
att vistas i naturen, inte bara for den enskilde utan ocksa for organisationer
och turistnaring. Organisationer och turistforetag kan dra nytta av allemans-
ratten i sin verksamhet. Enligt forsiktighetsprincipen i miljobalken har den
som planerar och genomfor en aktivitet skyldighet att ta hansyn genom att ha
god kunskap om natur, miljo, manniskors hilsa. Denne ska kunna redogora
for detta redan nar man planerar ett arrangemang (lds mer kap 4.1.2, 7.1).

3.5.1 Ansvar och skyldighet
I skyddade omraden kan allemansritten vara begransad. En organisator
(guide, larare, ledare) av ett arrangemang i naturen ska ha kunskap om hur
allemansritten tillimpas och om de begransningar som finns avseende grup-
pers vistelser for ett specifikt omrade. (las mer 4.1.3, 4.2.1). I miljobalken finns
allmidnna hiansynsregler (lis mer 4.1.1) som framst riktar sig till den som pla-
nerar och genomfor ett arrangemang. Det innebar att verksamhetsutovaren:

— dr skyldig att vidta atgarder for att forhindra stérning som kan uppsta pa

naturmiljon eller for andra utovare,

— ska ha kunskap om omréadets naturvirden och vilka platser som ar lamp-
liga att vistas pa ur upplevelse- och sikerhetsperspektiv,

— ska formedla detta till gruppens deltagare,

— ska tillimpa och formedla de kunskaper som allemansritten, miljobalken
och fiskelagen foreskriver,

— ska kanna till och ta hdnsyn till begransningar som finns angivna i for-
skrifterna for omradet.

Aven om allemansritten inte omfattar fiske har alla ritt att fritt fiska med
handredskap utmed kusterna och i véra storsta insjoar. Vanern, Vittern,
Mialaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland med vissa undantag. Det galler
saval pa enskilt som allmant vatten. I 6vrigt finns det omfattande mojlig-
heter att fiska pa enskilt vatten i vara inlandsvatten genom att fiskrattsdgare
upplater fiskevatten. Alla som fiskar eller organiserar kommersiella tjanster
kopplade till fiskeaktivitet ar skyldig att kdnna till och respektera de regler
och forutsittningar som giller antingen dessa lamnas i lagstiftning eller genom
regler som fiskerattsdgarna sjalva bestammer (las mer 4.1.4).3

3.5.2 Kvalitet och sakerhet

Om en organisator har ett eller flera kvalitetssakringssystem betyder det att
verksamheten uppfyller en rad krav och haller god kvalitet inom ramen for

37 Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. (2013) Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020.
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markningen/arna. Det finns en rad kvalitetssikringssystem. Systemet kan vara
en certifiering, en utbildningsnorm eller annan kvalitetsstaimpel.

Mirkningen kan innebdara att verksamheten har guider utbildade for dnda-
malet med fardigheter i ledarskap, friluftsliv och att denne/-a har kultur- och
biologikunskaper. I begreppet ledarskap ingar ocksa att guiden har kunskap
och foérmaga att erbjuda sikra tjanster for konsumenten. Kunskaperna kan
komma fran en folkhogskole- eller universitetsutbildning, Fjallsikerhetsradets
fjalledarnorm eller Tourquality med flera. Kvalitetsmarkningar som Naturens
basta, Svanen eller Grona nyckeln visar att verksamheten har en hallbarhets-
policy for sin verksamhet (las mer 9.3). Det finns dock foretag som bedriver
saker och miljomedveten verksamhet utan att vara certifierade.

Att en organisator ar kvalitetsmarkt kan vara signal att aktoren uppratt-
haller ett kvalitets- och hallbarhetsarbete. Sddana krav stills exempelvis pa
den som vill anvidnda Naturvardsverkets varumirke Sveriges nationalparker
(las mer 5.4).38

Korta fakta om skyddad natur, friluftsliv och besoksnaring i Sverige

Varje skyddat omrade ar unikt och har egna féreskrifter. Syftet med naturskyddet avgor
vilka begransningar som galler. Vid utgangen av 2014 fanns 5,4 miljoner hektar skyddad
natur i Sverige. Av den ytan var 82 procent landomraden. Det motsvarar 11 procent av
hela Sveriges landyta. Som skyddade omraden réknas har nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden och biotopskyddsomraden.

Av svenskarna anger 50% att man ganska ofta eller ofta ar ute i naturen pa vardagarna.
For helgerna &r antalet 67%. De popularaste friluftsaktiviteterna som utdvats var nojes-
och motionspromenader (86%) foljt att vara ute i skog och mark (76%). Av alla svenskar
har 50% inte mojlighet att utéva friluftsliv i den utstrackning man énskar. Brist pa tid ar
det stérsta hindret (73%) foljt av avsaknad av lampliga omraden (44%) och (44%) saknar
sallskap. Majoriteten av friluftsutévarna anvander sitt naromraden inom 500 meter fran
bostaden for att utéva friluftsliv. Over 70% uppger att de besdker omrédet mycket ofta.
Under sommarhalvaret ékar avstandet, da drygt 22% ror sig 11-100 km fran bostaden.
Drygt 50% beskriver omradet dar de bedriver friluftsliv som nagot eller delvis bebyggt.
44% uppger att de saknar lampliga omraden som anledning till att man inte utévar fri-
|uftsliv i den utstrackning man énskar.

Mer &n 60 procent av de skyddade omradena &r biotopskyddsomraden (skogliga eller
ovriga). Sett till yta dominerar dock naturreservaten, da de upptar 84 procent av den
skyddade totalarealen. Nationalparkerna upptar 14 procent av den skyddade arealen, trots
att de ar fa till antalet. Biotopskyddsomraden &r i regel ytméassigt sma omraden. Trots
deras stora antal upptar de darfér endast en halv procent av den skyddade arealen.

Av de naturreservat och naturvardsomraden som har bildats med syftet att tillgodose
omraden for friluftslivet har 5 procent ett uttalat syfte att skydda tatortsnara natur.
Tillgangligheten till skyddad natur kan méatas utifran hur stor del av en tatort med omland
som bestar av skyddade omraden. 2014 hade var tionde stérre tatort minst 10 procent av sin
landyta skyddad som nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade. Berakningen avser
tatorter med minst 10 000 invanare samt ett 3 km brett omland fran tatortens yttre grans.

Under 2014 hade Sveriges 29 nationalparker 2 400 000 besok. Naturum &r bestkscen-
trum i attraktiva skyddade naturomraden och fungerar som en port till omradenas natur-
varden. 1,5 miljoner besokte de 34 Naturum som finns runt om i landet. De vanligaste

38 http://www.naturvardsverket.se/nationalparker-varuméarke
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aktiviteterna ar skogs- och hundpromenader, vandringar i fjallandskap och vandringar
langs leder i laglandsterrang.

Att vistas i naturen kan betyda en 6kad kansla av delaktighet i naturen och medvetenhet
om hur samspelet i naturen hanger samman.

12 800 kronor ar vad den genomsnittlige svensken spenderar pa friluftsaktiviteter under
ett ar, totalt omsatter friluftslivet och till detta kopplade naringar 96 600 miljoner kronor.

Det ar dubbelt sa vanligt att delta i arrangemang som anordnas av ideella organisationer
an att delta i ett kommersiellt arrangemang. Att delta i nagon form av organiserad frilufts-
aktivitet ar viktigt ur ett socialt perspektiv.

Tillvaxtverket har beraknat att bes6ksnaringen ar 2013 omsatte 284 miljoner kronor, hade
18,8 miljoner utlandska besok per ar och sysselsatte i medeltal cirka 173 000 personer
vilket har 6kat med 42 000 jobb sedan 2000. Antalet gastnatter pa hotell, stugbyar,
vandrarhem och campingplatser var 40,8 miljoner under aret. Konsumtion av kultur och
rekreation &r en av de sektorer inom bestksnaringen som vaxer snabbast och ar de sekto-
rer som bidrar till den attraktionskraft som resandet och andra faktorer som boende, kon-
sumtion och restaurangbesok.

Kalla: Naturvardsverket/SCB, TVV/SCB
Naturvardsverket, 2015: nationell enkat om friluftsliv

Turism i natur — definitioner, omfattning, statistik R 2009:23

Friluftsliv i férandring, rapport nr 1 ISBN 978 91 8607 306 O,
nr 2 ISBN 978 91 860 7307 7, nr 14 ISBN 978 91 866 9406 7.
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4 Lagar och styrande dokument

Miljobalken reglerar foreskrifter, ramarna for samrad och stiller kunskaps-
krav pa organisatoren avseende allemansritt, aktuell lagstiftning och fore-
skrifter. Samrad anmals till forvaltaren nar en organisator planerar en aktivitet
som kan komma att forandra naturmiljon kraftigt och i omraden som utsetts
som samradsomraden. Om det finns forbud eller kravs tillstand for en plane-
rad aktivitet gors en anmalan om tillstind. Den som organiserar och bedriver
verksambhet i ett skyddat omrade ar verksamhetsutévare enligt miljobalkens
definition. Det ar verksamhetsutovarens ansvar att uppfylla de krav som fram-
gar av de sd kallade ”allminna hansynsreglerna”.’ Organisatoren kan genom
dialog med forvaltaren fa klarhet i om verksamheten kommer att medféra
ndgon form av provning och fa stod att gora eventuella forandringar. Dialog
ar frivilligt medan samrad enligt miljobalken ar tvingande.

Den som ska organisera ett arrangemang i ett skyddat omrade ska sitta
sig in i vad omradets foreskrifter reglerar och forsta vilken paverkan arrang-
emanget kan fa utifran markslitage, storningar av kansliga djur- och vixtarter
exempelvis om en grupp kommer att paddla i anslutning till ett fagelskydds-
omrdde. Redan vid planering av ett arrangemang har organisatorer mojlig-
het att bedoma om verksamheten kan antas uppfylla miljobalkens krav. For
friluftsliv som sker pa allemansrittslig grund giller allmdnna hansynsregler.
Foreskrifter for naturreservat och nationalparker kan ange friluftsaktiviteter
som kréver tillstand, samrad eller dispenser. Exempel ar stora grupper som
vandrar, tavlingar eller events. Det kan ocksa vara gruppens storlek som avgor
om tillstind kravs.

— —

Beslut fran gl::]at:)halkens
myndighet Naturvards-
lagstiftning
¥
Frivilli Dialog, samverkansrad,
rivilligt nyttjanderittsavtal varumarket
Sveriges nationalparker

_

[l

Figur 2. Miljéhansyn for organiserad friluftsverksamhet.

| miljébalken finns regler som styr frilufts- och naturturismverksamhet i skyddade omraden. Det
dvergripande arbetet sker pa frivillig vdg genom dialog och samverkan (las mer kap 6). Beroende
pa frilufts- och naturturismverksamhetens paverkan pa naturmiljé och andra friluftsutévare har
myndigheten méjlighet att ingripa genom att styra eller férbjuda verksamhet som riskerar att skada
syftet med det skyddade omradet.

392 kap. miljcbalken.
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4.1 Miljobalken

Miljobalkens allmanna hiansynsregler ska forebygga negativa effekter av verk-
samheter och 6ka miljohdnsynen. Reglerna aterfinns i 2 kap. miljobalken. De

allmdnna hansynsreglerna riktar sig framst till den som planerar och genom-
for ett arrangemang.

4.1.1 Allmanna hansynsregler
De allminna hansynsreglerna innehaller foljande grundlaggande bestimmelser:

Bevisborderegeln — innebar att det ar den som driver eller avser att
bedriva en verksambhet eller vidtar en atgiard som ska visa att hansyns-
reglerna foljs.

Kunskapskravet — innebir att det ar den som driver en verksamhet eller
vidtar en atgard som ska ha tillracklig kunskap om hur manniskors halsa
och miljon paverkas, hur den kan skyddas och i 6vrigt tas hansyn till.

Forsiktighetsprincipen — som innehaller tva delar:

— Risken for negativ paverkan pa minniskors hilsa och miljon gor att
verksamhetsutovaren ar skyldig att vidta dtgarder for att forhindra en
storning.

— I yrkesmissig verksamhet ska basta mojliga teknik anvindas for att
forebygga skador och oldgenheter.

Lokaliseringsprincipen — innebar att man ska vilja en sddan plats att

verksamheten kan bedrivas med minsta intrang och oldgenhet for min-

niskors hilsa och miljo.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna — innebar att ravaror och energi
ska anvindas s effektivt som mojligt. Det som utvinns ur naturen ska
ateranvandas, atervinnas eller bortskaffas pa ett miljoriktigt satt. I forsta
hand ska fornyelsebara energikillor anvindas.

Produktvalsprincipen — innebar att alla ska undvika att silja eller
anvianda kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan vara
skadliga for manniskor eller miljon, om produkterna kan ersittas med
andra mindre farliga produkter.

Skalighetsregeln — innebir att hansynsreglerna ska tillimpas i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid skalig-
hetsavvigningen ska nyttan av skyddsatgiarder jamforas med kostna-
derna. Kraven som stalls ska vara miljomassigt motiverade utan att vara
ekonomiskt orimliga. En avvagning far inte medfora att en miljokvalitets-
norm asidositts.

Skadeansvaret — innebir att det 4r den som orsakat en skada eller
olagenhet for mianniskors hilsa som ar ansvarig for att skadan blir
avhjalpt.
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4.1.2 Allemansratten

Allemansritten ar inskriven i regeringsformen. Den dr ingen lag i sig, och

det finns inte heller ndgon annan lag som exakt definierar vad den innebar.
Daremot omges allemansritten av lagar som sitter granser for vad som dr
tillatet till exempel brottsbalkens bestimmelser om tagande av olovlig vig
och hemfridsbrott, terrangkorningslagen, miljobalken samt de individuella
foreskrifter som galler for varje naturreservat (lis mer 9.2). Detta gor att det
inte alltid gar att ge exakta besked om vad som ér tillatet att gora i naturen.
Allemansritten kan provas i domstol, men rattsfallen som ror allemansritten
ar fa.

Allemansritten galler inte inom en si kallad hemfridszon, omradet nar-
mast ett hus eller fritidshus dar husdgaren har ratt att fa vara i fred och kianna
sig ostord. Inte heller géller den pd mark och i omraden som kan skadas som
akrar och planteringar med viaxande grodor/vixter.

Allemansritten innebir en ritt for den enskilde att vistas tillfilligt och
hansynsfullt pA ndgon annans mark eller vatten utan att friga om lov. Man
far ocksa plocka vilda bir, blommor och svamp som inte ar fridlysta eller
skyddade enligt lag pa annat satt. Réitten dr emellertid begransad genom att
nyttjande av annans mark inte far ske si att det medfor nimnvird skada
eller olagenhet for fastighetsigaren eller annan rittsinnehavare. Aktiviteter
eller dtgarder som gar utover vad allemansritten medger kraver markagarens
medgivande och eventuellt samrad med linsstyrelse (lis mer tabell 3). Aven
om allemansritten avser den enskilde kan den utovas av ett flertal personer
tillsammans, under forutsdttning att var och en haller sig inom ramen for alle-
mansratten. Skulle ett sidant kollektivt nyttjande innebara pataglig skada eller
oldgenhet, kan det medfora att allemansritten inte ar tillimplig. Det finns inga
hinder mot att allemansritten utnyttjas kommersiellt; inte minst for att gora
avligsen eller svaratkomlig natur tillganglig for fler enskilda manniskor for att
underlatta olika slag av friluftsliv.*°

4.1.3 Allemansratt i skyddade omraden

For att uppna syftet med bevarandet av ett skyddat omrade kan det vara
nodvindigt med begransningar i allemansratten. I ett skyddat omrade ar det
exempelvis inte sjalvklart att det ar tillatet att plocka blommor, plocka kvis-
tar och stenar pa marken, gora upp eld eller tilta vilket annars ar tillitet med
stod av allemansritten.

4.1.4 Ovrig lagstiftning

Utover miljobalken finns en rad regler och lagar som den som organiserar fri-
lufts- och naturturismverksamhet ska kinna till och ta hansyn till.

40 Forsranningsmalet hanvisning NJA 1996 s. 495.
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Exempelvis:
— Regler i brottsbalken (t.ex. hemfridsbrott)
— Terrangkorningslagen
— Foreskrifter som géller for respektive naturreservat
— Produktsikerhetslagen och annan lagstiftning inom konsumentratten.
— EU:s badvattendirektiv
— Nationellt genom badvattenforordningen

— Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmianna rad om bad-
vatten.

Det ar fiskerilagstiftningen med tillhérande foreskrifter som styr vilka regler
som galler for fritidsfisket. I denna lagstiftning anges var, nir och hur det
ar tillatet att fiska. Genom lagen om grans mot allmant vattenomrade delas
vatten upp i allmant och enskilt vatten. Allmant vatten ar i princip allt kust-
vatten och vatten i de stora sjoarna, som finns 300 meter utanfor fastlandet.
Varje svensk medborgare far fiska pa allmant vatten. Inom Ovriga sotvattens-
omrdden har allmidnheten ingen fiskerdtt 6ver huvud taget utan hir behover
man alltid fiskerattsagarens tillstind. Utlindska medborgare far pa saval
enskilt som allmant vatten fiska med handredskap i samma omfattning som
svenska medborgare.*! Ovan odlingsgriansen (renbeteslandet) tillkommer spe-
ciell reglering av fisket. I alla vattenomraden finns det grundlidggande regler
for hur fisket far bedrivas och alla som fiskare maste kanna till oavsett om
fisket ar reglerat genom foreskrifter for det skyddade omradet eller foreskrif-
ter enligt fiskelagen. En organisator bor utéver kunskap om reglerna ocksa
hagrundliaggande kinnedom om varfor reglerna finns och syftet med dem.*-
Anvindningen av fritidsfartyg och vattenskotrar regleras genom foljande
lagstiftning:*
— Sjotrafikforordningen (1986:300) reglerar fritidsfartyg och genom
sjolagen
_ Sislagen (1994: 1009) (1993:1053)

— Foreskrifter om begransningar och forbud avseende ritten att anvinda
ett vattenomrdade for trafik med fartyg enligt sjotrafikforordningen och
bestaimmelserna i 7 kap miljobalken avseende omradesskydd.

— Vattenskoterforordningen (1993:1053) reglerar anvandningen av vatten-
skoter i tillitna omraden samt i omraden som lansstyrelserna beslutat om
undantag i.

Oversikt 6ver lagstiftning, se bilaga 9.2.

41 http://www.svenskafiskeregler.se/Sv/Pages/default.aspx

42 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fakta-om-fritidsfiske.html ;
https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fisketurism.html
43Sjolagen(1994:1009)(1993:1053); Sjotrafikférordningen(1986:300); Férordning(1993:1053) vatten-
skoterférordningen; 7 kap. miljobalken.
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4.2 Foreskrifter — skyddade omraden

Foreskrifter for nationalparker beslutas av Naturvardsverket med stod av mil-
jobalken** samt 4§ nationalparksforordningen. Foreskrifter for naturreservat
beslutas av lansstyrelse eller kommun med stod av miljobalken® och vissa
bestimmelser i forordning om omradesskydd.* Mer information om bildande
av naturreservat och nationalparksforeskrifter, se www.naturvardsverket.se

4.2.1 Foreskrifter for skyddade omraden

For varje enskilt skyddat omrade, sisom nationalpark och naturreservat, finns
sarskilda foreskrifter. Dessa reglerar bland annat vilka dtgiarder och verksam-
heter som dr forbjudna respektive kraver tillstand for att fa genomforas i det
skyddade omradet. Forvaltningen av omradet utgar ifran dessa foreskrifter
och fran skotselplanen for omradet. En arrangor ska ha god kunskap om
inneborden i de foreskrifter som giller i det skyddade omrade man avser att
uppehalla sig i.

4.2.2 Dispenser

En dispens innebir ett undantag fran ett forbud. Nair ett forbud meddelats

i nationalparks- eller reservatsforeskrifterna ar utgangspunkten att sidana
atgirder eller verksamheter inte ar tillitna. For att en tillsynsmyndighet (ldns-
styrelse eller kommun) ska kunna meddela dispens fran foreskrifter som den
har meddelat maste det finnas sarskilda skal*” och dispensen far inte innebira
att syftet med reservatet asidositts. Av forarbetena till miljobalken*® framgar
att avsikten med ett beslut om naturreservat ska vara att skapa ett definitivt
skydd och utgangspunkten ska vara att dispens endast ges i undantagsfall.

4.2.3 Tillstand

Foreskrifter for naturreservat kan innehdlla krav pa tillstand for vissa dtgarder
och verksamheter, exempelvis stora grupper som vandrar eller for tavlingar/
events. Beslut om tillstind meddelas med stod av den aktuella foreskriften.
Tillstandsplikt i ett reservatsbeslut innebar alltsa att en atgard kan fa vidtas,
atminstone i viss omfattning, men att det kan finnas behov av sarskilda krav
pa utformning, lokalisering etc.

Om ett skyddat omrade helt eller delvis sammanfaller med ett Natura 2000-
omrade giller utover reservatsforeskrifterna, en sirskild tillstandsplikt* for

att bedriva verksamheter eller vidta dtgarder som pa ett betydande sitt kan
paverka miljon i Natura 2000-omradet (lds mer 7.1.2:3).

447 kap. 2-3 §§ miljobalken.

457 kap 5,6 och 308§ miljobalken.

46 forordning(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken.
477 kap. 7, 25 samt 26 §§ miljobalken.

48 prop. 1997/98:45 del 2 s. 75.

47 kap 28a § miljcbalken.
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4.2.4 Samrad

Miljobalken foreskriver i vissa fall samrad infor en viss verksamhet. Den som
planerar en verksambhet eller dtgard har ansvaret for att noga bedéma om
verksamheten/atgarden riskerar att 4ndra naturmiljon i sddan grad att den ska
anmalas for samrad enligt miljobalken (lis mer 7.1.2).5° Sa kan exempelvis
vara fallet vid vissa typer av organiserat friluftsliv, dar allemansratten riskerar
att utnyttjas av grupper pa ett alltfor intensivt eller storande vis, till skada for
naturmiljon och ofta dven for markdgarna. Ibland sker direkta dvertradelser
av de straffrattsliga reglerna som skadegorelse och dverkan pa grund av fel-
aktig information eller dalig 6vervakning fran arrangorernas sida. Tanken ar
att myndigheterna, genom anmalningarna, ska fa en battre bild av de aktivi-
teter som forekommer i vissa trakter och kunna ingripa genom foreldggande
och forbud mot skadliga verksamheter, som eventuellt kan styras bort fran
kénsliga omraden. For markigarens del underldttar anmilan eventuella ersatt-
ningskrav.

Samrdd med forvaltare kan foreskrivas via foreskrifter for omradet.
Genom anmadlan for samrad far forvaltaren kinnedom om den planerade
verksamheten vilket oppnar for en dialog i syfte att motverka skada pa natur-
miljo eller storning for andra friluftsutévare. Vid samrad enligt foreskrif-
terna om att bedriva friluftsverksamhet i skyddade omraden ar det lampligt
att organisatoren redogor for hur man planerar att ta hansyn till miljo och
manniskors hilsa utifrdn andra kapitlet i miljobalken (lds mer 7.1.2:3).
Forelaggande och forbud kan meddelas mot skadliga verksamheter. Om en
verksamhet strider mot foreskrifterna for omradet riskerar verksamhetsutova-
ren — beroende pa verksamhetens art — atal for brott alternativt forseelse mot
omradesskydd.

4.2.5 Allmén anmalningsskyldighet

Anmalan for samrad ska alltid goras for en verksambhet eller atgiard som kan
komma att vasentligt andra naturmiljon och som inte omfattas av tillstands-
eller anmalningsplikt enligt andra bestimmelser i miljobalken. Bestimmelserna
galler 4ven om foreskrifterna for ett enskilt skyddat omrade inte forbjuder
verksamheten eller atgarden. Detta utgor den sa kallade allmdanna anmalnings-
skyldigheten.’! Exempel pa en sidan verksamhet ar storre tavlingsarrange-
mang med start- och malomrdde som kan komma i konflikt med naturmiljon
och skapa buller i nationalpark eller naturreservat (lis mer 7.1.2:4).

En verksamhet eller dtgard som ska anmalas for samrad far paborjas tidi-
gast sex veckor efter det att anmalan har gjorts om inte tillsynsmyndigheten
medger annat.

5012 kap. 6 § 3 st. miljobalken.
5112 kap. 6 § 1 stycket miljobalken.
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4.2.6 Sarskild anmalningsskyldighet — samradsomraden

Anmailan ska alltid goras for vissa preciserade verksamheter och atgarder dar
anmalningsskyldighet sirskilt foreskrivits®? — sa kallad sarskild anmilnings-
skyldighet. Samradsomrade kan utses av tillsynsmyndighet och gilla i hela
landet, i hela eller delar av ett lan eller inom mindre avgransade omraden,
samradsomraden. Den som ska utfora en organiserad verksamhet behover
dé inte bedoma om den visentligt dndrar naturmiljon — anmalan ska alltid
ske. Exempelvis kan ett omrade utses till samradsomrade for en friluftsakti-
vitet som kan paverka andra friluftsutovare eller andra aktorer i det aktuella
omradet. En sddan aktivitet kan vara kitesurfing. Den som vill organisera ett
arrangemang har skyldighet att ansoka om samrad (lds mer tabell 3)

4.2.7 Anmalan till Lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen

For statligt eller kommunalt naturreservat ska anmalan for samrad*® lamnas
till tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen i det aktuella lanet. Lansstyrelsen far
overldta ansvaret for samradsirenden till en kommun.** Aven en kommun kan
saledes vara tillsynsmyndighet for samradsirenden och 6vertar da ansvaret
fran Lansstyrelsen. Inom Skogsstyrelsens och generallikarens ansvarsomraden
gors anmalan till respektive myndighet. Generallikarens ansvar omfattar verk-
samheter och dtgiarder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets

materielverk och Forsvarets radioanstalt och behandlas inte vidare har.

5212 kap. 6 § 2 stycket miljobalken.

5312 kap.6 § miljobalken.

5426 kap. 3 § miljobalken.

% Mer information om anmaélan fér samrad finns i Naturvardsverkets handbok 2001:6.
http://www.naturvardsverket.se/Dokuments/publikationer/620-6228-x.pdf?pid=2570
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DEL 2

Forvaltning for organiserat friluftsliv
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5 Forvalta for hallbarhet

Vare sig man utgdr fran naturvardsintressen eller friluftsintressen ar det vik-
tigt att ha ett perspektiv som vilar pa langsiktigt hallbar utveckling i dialogen
om organiserad verksamhet i skyddad natur. Reglerna for det organiserade
friluftslivet behover anpassas till de skyddade omradenas karaktar, kanslig-
het och till besokstrycket. Relevanta foreskrifter anpassade for varje enskilt
omrade samt bra information till de verksamhetsutovare som vill bedriva
aktiviteter inom omradet ar viktigt.

Forvaltningen av det skyddade omradet kan darefter utvecklas utifran de
forvantningar och attityder som olika kategorier besokare har pa naturvistel-
sen. Det kan till exempel handla om att styra besokare till limpliga upplevel-
ser och malpunkter genom zonering, kanalisering och dialog. Det ger i sin tur
mojligheter att undvika exempelvis slitage pa kansliga platser samtidigt som
besokaren far en upplevelse av hog kvalitet. Ett val genomfort arrangemang
dér naturen anvinds utan att forbrukas ger mervarden pd manga plan.’® Hit
hor lonsambhet for lokala entreprenorer liksom mojligheter for manniskor att
uppleva skyddsvard natur pa ett hallbart satt.’”

Hallbarhet
| FN:s rapport "Var gemensamma framtid” fran 198758 definieras Hallbar utveckling som

"En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners méjligheter att tillfredsstélla sina behov”.

For langsiktig hallbarhet kravs samverkan mellan hallbarhetens tre dimensioner; ekolo-
gisk, social och ekonomisk hallbarhet. De 16 miljékvalitetsmalen och de friluftspolitiska
malen &r ledstjarnor i utvecklingen av turismen, inte minst naturturismen (las mer 3.1).

Hallbarhetsperspektivet kan dven bidra till framsynt planering och forvaltning
av naturmiljon i frdga om turism och friluftsliv.*
Enligt Europeisk Agenda 21 for Hallbar turism dr det viktigt att:*°

— Anta helhetsperspektiv pa turismens paverkan.

— DPlanera langsiktigt.

— Uppna en utvecklingstakt som tar hansyn till destinationen och lokal-
sambhillet.

— Involvera alla intressenter.
— Utnyttja den basta kunskapen och kompetensen.

— Utviardera och forebygg skador pa miljo och samhaille.

56 Naturvardsverket. Rapport 5504.Skyddad natur-en motor for regional och lokal utveckling.

57the supply of nature-based tourism in Sweden. Report 2014:1.

58 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. 1987 FN.
59 Agenda for en hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism /* KOM/2007/0621 slutlig */.

60 Agenda for en hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism /* KOM/2007/0621 slutlig */.
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— Kostnader skall motsvara paverkan pa miljon.
— Respektera platsers begransningar.

— Ha en kontinuerlig uppféljning.

Hallbar turism
Agendan for en hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism har ekonomiskt valstand,
social rattvisa och sammanhallning samt skydd av milj6 och kultur som mal.

Malen ar bara delvis relevanta for en mer smaskalig naturturism eller annat organise-
rat friluftsliv. Men de ger perspektiv pa méjligheter och utmaningar dven for organiserat
friluftsliv i skyddade omraden. Agendans mal innebar att bestksnaringen stalls infor
flera utmaningar, bl.a. féljande:®!

e  Setill att turisterna och lokalsamhallena ar trygga och sakra.

e  Skydda natur- och kulturtillgangar pa resmalen.

. Minimera resursanvandningen och féroreningen pa turistorterna.

. Hantera forandringar pa basta satt fér samhallets valbefinnande.

. Minska den sasongsbetingade variationen i efterfragan.

e  Taitu med miljopaverkan fran transporter som ar kopplade till turism.
e  Gora turistupplevelser tillgangliga for alla (EN), utan atskillnad.

o Forbattra kvaliteten pa arbetstillfallena i turistnaringen.

Resmalens kvalitet ar i hog grad beroende av den naturliga miljon och lokalsamhallet.
Turismen blir en drivkraft for att bevara och utveckla omraden med héga natur- och kultur-
varden.®? Det ar viktigt att kvaliteten pa bestkarnas upplevelser behalls vilket sker pa

de beséksmal dar man bryr sig om miljon, lokala samhallet och de som arbetar dar.53
Turismutvecklingen kan vara en moéjlighet till 6kad sysselsattning i olika regioner och ge
positiva effekter som utveckling av transporter, évernattningsméjligheter, olika typer av
turism- och aktivitets foretag.6* Det kravs hallbar férvaltning av resmal genom planering av
markanvandning och investering i infrastruktur och tjanster, integrera hallbarhetsfragorna
hos foretag och turisters medvetenhet om hallbarhet®®

5.1 Hallbarhet fran fall till fall

Forvaltaren har till uppgift att varna bade biologisk mangfald och friluftsliv
och kan darfor behova prioritera beroende pa hur stort besokstryck som finns
i omradet under besoksintensiva perioder. Vissa omraden kan vara kinsliga
for slitage och storningar och boér inte exponeras for manga besokare och
stora organiserade grupper av friluftsutovare. Slitage kan dven uppstd i omra-
den som inte ar lika kansliga for storningar, men som har manga besokare.®
Det ar viktigt att folja utveckling av och efterfragan pa nya friluftsakti-
viteter for att kunna viardera om nya foreskrifter behover inforas eller om

61 http://europa.eu/legislation_summaries/enterprise/industry/I10132_sv.htm

62 Turism i natur. Definitioner, omfattning, statistik. Rapport 2009:23.

63 Agenda for en hallbar och konkurrenskraftig europeisk turism /* KOM/2007/0621.

64 Protected attractions, Stockholms Universitet 2009.

65 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/tourism/eden-destination/index_en.htm

66 Rekreation i Rogen - tillampning av en planeringsmetod for friluftsliv 1988:2 Per Wallsten.
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problemen kan [6sas med en komplettering av omradets anldggningar och
anordningar sdsom spanger, ramp, fler vindskydd och eldplatser.” Ett hallbart
friluftsliv forutsatter att eventuella konflikter mellan olika typer av friluftsuto-
vande grupper som exempelvis fagelskadare och klittrare, fiskare och kano-
tister forebyggs och hanteras genom exempelvis kanalisering (se kap 3.3.1 och
tabell 2).

Fran beslutande myndighet och forvaltaren maste utgangspunkten alltid
vara att inskrankningarna i allemansritten ska vara sa sma som mojligt, det
vill sdga att man inte ska ha fler foreskrifter 4an nodviandigt. I forsta hand bor
eventuella storningar relaterade till besokare hanteras och forebyggas genom
just zonering, kanalisering och satsning pa anliggningar och anordningar
istallet for forbud. Nar det galler organiserad verksamhet kan dessa metoder
kompletteras genom samverkan och dialog med aktorerna.

5.1.1 Att bedoma en aktivitets paverkan pa natur- och kulturmiljé
For en berikande upplevelse dr det viktigt att natur- och kulturmiljon dr sa lite
paverkad som mojligt for de flesta besokare. Det aktuella omradets rekreativa
barformdga kan anvandas som grund for att bedéma paverkan. Begreppet
utgar fran hur mycket och vilken typ av friluftsliv som ett omrade kan tala
utan att det blir allt for stora storningar i naturmiljon eller att besokarnas
upplevelse paverkas negativt. Nar det totala antalet besok bidrar till sa stora
forandringar i miljon att de dr oacceptabla, dr den rekreativa barformagan
overskriden. Att avgora den rekreativa barférméagan innebir att forvaltaren,
med utgdngspunkt i bevarandemalen for omradet, bedomer vilken tolerans
naturmiljon och besokare har mot forandringar.®®
Det ar svart att bedoma slitaget och storningen fran en enskild aktivi-

tet. I normalfallet ar slitaget och storningen fran en enskild aktivitet inte
sarskilt stor. Det viktiga for forvaltaren ar att kunna 6verblicka den samlade
effekten fran alla besokare och aktiviteter. Forandringar i naturmiljon kan
bedomas genom att kontinuerligt folja forandringar i exempelvis ledernas
kondition, paverkan pd kinsliga och hotade vixt- och djurarter och storning.
Kontinuerlig uppfoljning bor framforallt ske i nationalparker och de natur-
reservat som har hogt besokstryck. Genom att arligen genomfora systema-
tisk kartering skapas ett underlag for bedomning av eventuella forandringar.
Exempel pa paverkan kan vara:

- slitage

— nedskripning

— utbredning av vissa arter

— trangsel

— buller

7 Tillgangliga natur- och kulturomraden. Rapport 6562.
68 Rekreation i Rogen — tillampning av en planeringsmetod for friluftsliv 1988:2 Per Wallsten.
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For att bedoma om besokarnas upplevelser fordndras géller det att ha vetskap
om deras uppfattningar om exempelvis avskildhet vid vandring pa- och utan-
for led, konflikter mellan besokare med olika aktiviteter och beteenden, buller
etc.®” For att avgora var och nir fordndringarna av naturmiljo och upplevelse-
varden blir for stora kan kartlagda forandringar jamforas med de bevarande-
mal som satts upp for omradet (las mer tabell 2).

For att kunna gora bedomningar av hur organiserad verksamhet paver-
kar naturmiljo och andra besokare har forvaltaren stod av gillande regelverk.
Aven underlaget for dialog som finns i kap 9.4 kan anvindas for att bedoma
arrangemangets hallbarhet. Bedomningen ringar in faktisk naturpaverkan uti-
fran typ av aktivitet, antal deltagare, lokalisering, tid pa aret vilka energikal-
lor gruppen anvinder liksom hur vattenférsorjningen ser ut (las mer 4, 6.3,
tabell 3).

Skoterkorning skapar buller, cykling paverkar vegetation och markslitage
och paddling kan medfora att man kan komma nara arter som ar kinsliga
for storningar. Normalt sett ska dock detta vara hanterat inom ramen for
foreskrifterna och skotselplanen for omradet. Men det dr naturligtvis viktigt
att forvaltaren bevakar om det behovs ytterligare atgarder for att komma
till ratta med problem som inte forutsags vid bildandet. Om ytterligare tgar-
der kravs kan det exempelvis i forsta hand ske via kanalisering som att flytta
rastplatser, dra om eller forstiarka leder. Blir trycket fortsatt for starkt kan det
bli aktuellt med hardare atgarder som andring av foreskrifter och eventuellt
infora tillstindsplikt under en begransad period.

Om organisatoren har kvalitetssikrat sin verksamhet genom niagon form
av kvalitetsmarkning kan forvaltaren gora en bedomning av den kompetens
som organisatorens verksamhet kan ha. Vissa aspekter som arrangorens kun-
skaper om lokala forhéllanden kan vara svar att bedoma, men genom dialog
med berorda aktorer 6kar forutsdttningarna for en korrekt bedomning och
ddarmed moijligheten att bevara och formedla omradets natur- och kulturvir-
den (se kap 4.1.1, 6.3, 9.4).

5.2 Vad besokare efterfragar

For att forvaltaren ska kunna ha god kinnedom om omradets status over

tid kradvs strategisk och regelbunden uppfoljning av besokstryck kopplat till
de virden som kannetecknar omradet. Oavsett om det handlar om organise-
rat friluftsliv eller inte sd ar det viktigt att ha kunskap om vilka som besoker
skyddade omraden.” I de omraden som har mest besokare kan det vara lamp-
ligt med regelbundna undersokningar. Resultaten kan sdkerstilla:

69 Skoteselplan for Fulufjéllets nationalpark. Rapport 5246:2002.
70 Tema nord 2007:537:BESOKARUNDERSOKNINGAR | NATUROMRADEN — en végledning baserad p&
erfarenheter fran de nordiska och baltiska ldnderna.
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e rekreationsupplevelser av hog kvalitet,

e hallbart nyttjande av omradet (exempelvis via kinnedom om paverkan pa
terrang, djurliv, etc.),

e framjande av folkhilsa och vilbefinnande,
e turismplanering,
o effektivt skydd av natur- och kulturarv,

e tillrdcklig finansiering.

Att man valjer att besoka ett sdrskilt omrade beror bland annat pé egna for-
vantningar, de mojligheter som finns att utfora speciella aktiviteter dar och/
eller att omradet ar lattillgangligt (las mer kap 3.3.2).7! Besokarstudier kan
vara bade besokarundersokningar och beséksriakningar, kunskap om antalet
besokare och deras siardrag kompletterar varandra och bada typerna av infor-
mation ar viktiga underlag i planerings- och forvaltningsprocesser.”” Valet av
metoder i varje enskilt fall beror pa malet med besokarundersokningarna, de
fragor som ska stillas, typen av omrade, omfattningen av olika aktiviteter,
antalet och typer av besokare, o.s.v. Regelbundna besokarundersokningar kan
bidra till att:”>74

— Konflikter minskar,

— upplevelser forbattras och tillfredstallelsen hos besokarna okar,
— forvaltningsatgarder blir effektivare och lattare att folja upp,

— infrastrukturen kan anpassas,

— ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter forbittras,

— prognoser for lamplig utveckling av naturvard, forvaltning och friluftsliv
underlittas.

Resultaten av undersokningarna ger en bild av de olika kategorier av besokare
som besoker omradet och vilka mal dessa har med sitt friluftsutvande.” De
kan ocksd visa hur omradet uppfattas ur ett besokarperspektiv samt under-
latta bedomningar av om nyttjandet ligger pa en acceptabel niva.”® Resultatet
kan dven ligga till grund for omradesvisa mal for bade bevarandet, frilufts-
livet och besokares upplevelser och planera for tillganglighet. Det finns en rad
exempel pa olika besokarundersokningar:”” 7

"I Naturvardsverket(2013) Rapport 6562. Tillgdngliga natur- och kulturomraden.

2 Planera for friluftsliv Natur, samhélle, Upplevelser.

73 Naturvardsverket(2005) Rapport 5469. Planering och férvalting for friluftsliv.

74 Naturvardsverket (2007) Besdkarundersokningar i naturomraden ISBN 978-91-620-1263-2.

75 Naturvardsverket, ETOUR, Fjallmistra. (2003) Rekreation, friluftsliv och turism i naturskyddade
omréden. LIBRIS-1D:9581207.

76 Per Wallsten, 1988:2. Rekreation i Rogen — tilldmpning av en planeringsmetod fér friluftsliv.
77www.mmv2012.se; www.friluftsforskning.se.

78ETOUR R 2009:23.Turism i natur.
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Urbanister Neutralister Purister

I ——
Kulturpaverkat ! Vildmark
hog grad..........ceeune. Forvaltning/tillrattalaggande .............. inga ingrepp
11121 1 1=z TN Andra brukare ..........ccceeeeeemceenreeneen. inga
kraftig paverkan........ Spar av mansklig paverkan ................... opaverkat
starka begransningar...... Rattigheter/friheter .......... inga inskrankningar

Figur 3. Purismskalan enligt metoden “Recreation opportunity spectrum” (ROS). En friluftsakti-
vitet kan ge olika upplevelse beroende pa besokarens varderingar, erfarenheter och forvantningar.
Aven den typ av natur dar den utdvas har betydelse. Graden av tillrattalaggande som skyltning kan
paverka vissa positivt, medan andra hellre véljer ett mer opaverkat omrade. Utifran information om
hur omradet &r planerat har besékaren mojlighet att valja vilken typ av omrade som passar bast
utifran dennes forvantningar. Foérdelning av utdvare markeras av den bla linjen i figuren.

Férvaltning ur besoks- och naturperspektiv ROS-metoden

ROS-metoden ar ett exempel pa férvaltningsredskap med sikte pa att erbjuda olika typer
av naturupplevelser beroende pa kategori av bestkare, hallbar forvaltning av resurserna i
omradet och for att hantera intressekonflikter.”? Metoden anvander sig av en sarskild skala
som delar in besokare i olika kategorier utifran deras forvantningar pa upplevelser, ser-
vice, tillgéanglighet och restriktioner (las mer 3.3.2).8°

Purister &r en kategori besokare som féredrar vildmarksupplevelser i sa opaverkad natur
som mdjligt och som exempelvis stérs av att méta andra friluftsutdvare. Den motsatta
kategorin besokare ar de som forvantar sig service, servering, guidningar och hog tillgang-
lighet till och i omradet. De kallas urbanister.8!

Den storsta gruppen av besokare utgérs dock av neutralister som féredrar orérd natur men
som vardesatter social samvaro och har stérre tolerans for variaton av serviceanlaggningar
och restriktioner/storningar. Den sa kallade purismskalan (nedan) kan anvandas for en fri-
luftsinriktad forvaltning utifran besokares férvantningar och omradets forutsattningar.s? 83

For att ett omrade ska kunna férvaltas sa att bestkare far utbyte av vistelsen och sa

att syftet med skyddet uppratthalls, kravs indikatorer pa olika kvaliteter i omradet.
Indikatorerna anvands for att karaktarisera omradets tillstand och signalerar ocksa om
tillstandet ar pa vag att forandras.8* Indikatorerna ska vara matbara och f6lja tillstandet i
naturen och besokarnas upplevelser. Exempel kan vara ostérdhet, naturpraglad miljé och
trygghet.

79 Planera fér friluftsliv Natur, samhélle, Upplevelser.

80 Naturvardsverket.Rapport 5468. Planering och forvaltning for friluftsliv.

81 Planera for friluftsliv Natur, samhélle, Upplevelser 2010.

82 Naturvardsverket, Rapport 5246, Planering och forvaltning av friluftsliv, Rapport 5468.

83 Per Wallsten, 1988:2.Rekreation i Rogen — tilldmpning av en planeringsmetod for friluftsliv.
8 Planera for friluftsliv Natur, samhélle, Upplevelser 2010.
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5.3 Zonering som planeringsverktyg

Zonering och kanalisering i skyddade omraden mojliggor avvagningar mellan
friluftsliv och naturturism, bevarande och andra niringar.®’ Att ha en zonin-

delning kan leda till n6jda besokare, mindre konflikter mellan olika intres-
seriktningar och effektivare forvaltning.®® Skyddsvarden, olika biotoper,

forvaltningsplan, friluftsplan, upplevelsevarden, besoksintensitet, samt vilka

sasonger/arstider som giller ar alla utgdngspunkter fér en zonering.

Tabell 2. Zonering i Fulufjéllets Nationalpark

Naturvards perspektiv

Friluftslivs perspektiv

Zonering Omrades- och artskydd, Sannolika naturupplevelser, 1ampliga
sasongsbundenhet, speciella aktiviteter, kdnsla av orérdhet, omfatt-
arter, speciella biotoper. ning av organiserad verksamhet i férhal-

lande till enskilda friluftsutdvare.

Orord zon Omradet bedéms innehalla Friluftsaktiviteter som kan vara aktuella

speciellt skyddsvarda arter
eller biotoper.

Exempelvis férbud mot
motordriven trafik.

Jakt och fiske ar inte tillatet.

ar enskilda friluftsutévare med stor
erfarenhet och som har hoga férvant-
ningar pa avskildskildhet, stillhet,
tystnad, lag mansklig paverkan och soker
kansla av vildmark. Enstaka naturturis-
marrangemang med sma grupper som
leds av kunnig guide och som exempelvis
erbjuder en spetsprodukt som viltskad-
ning av en art som finns i omradet eller
undervisning av erfaren utbildningsaktor.
Dessa diskuteras i samverkansrad och
planeras tillsammans med férvaltare och
organisator.

Lagaktiv zon

Kan férekomma sasongs-
bundna férbud mot verksam-
het beroende pa arter som ar
kansliga for stérning eller
naturomraden som &r kans-
liga for markslitage under en
viss period.

Friluftsaktiviteter ar exempelvis fiske,
vandring och viltskadning.

Naturturism som genomférs utifran de
punkter som rekommenderas (las mer
6.3.2) och som diskuteras i samverkans-
rad och planeras tillsammans med
férvaltare.

Hogaktiv zon

Omradet har markférhallan-
den som tal forhallandevis
stort slitage. Dar finns
speciella arter, geologiska
formationer, vattendrag m.m.
som &r unika och |attillgéng-
liga i omradet och har stort
upplevelsevarde for ett stort
antal manniskor. Spanger,
leder, eldstader, vindskydd,
stugor kar tillgangligheten i
omradet.

| den har delen finns leder som tillgodo-
ser de lokala 6nskemalen pa friluftsakti-
viteter beroende pa sdsong, omradets
karaktar och den efterfragan som finns
pa naturupplevelser och aktiviteter.
Guidade turer erbjuds och organiserad
verksamhet forekommer. Motordrivna
transporter forekommer langs leder for
att bista lokala behov, friluftslivet och
turistisk verksamhet. Stugor for dvernatt-
ning. Organiserad verksamhet hanvisas i
regel till dessa omraden.

Anlaggningszon

Vagar, entréer, ramper,
spanger, naturum, informa-
tion, boende, goda kommuni-
kationer till och fran omradet
beroende pa forutsattningar i
och vid omradet.

En del av omradet som kan ta emot olika
typer av malgrupper som soker naturupp-
levelser, god information, méjlighet till
naturvagledning och god service.

8 Planera for friluftsliv Natur, samhélle, Upplevelser 2010.

8 Naturvardsverket,Rapport 5468. Planering och férvaltning av friluftsliv.
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5.3.1 Zonering och kanalisering

Det kan ske genom foreskrifterna som maste foljas eller via god information,
bra leder och rastplatser. Att pa sa satt tillrattaldgga for besokaren utifran
dennes formaga och erfarenhet dr positiv bade ur natur- och besoksperspektiv.
Zonering ir en metod for planering och forvaltning, men tydliggor samtidigt
for besokare och organisatorer vad man kan forvinta sig for typ av upplevel-
ser i olika delar av ett skyddat omrade.?”

Nar zonering ska tillimpas i ett skyddat omrade utgar forvaltaren fran de
biologiska forutsattningarna och de skyddsviarden som finns utifran syftet med
skyddet. I tabell 2 ges exempel pa olika zonindelningar och vilka skydds- och
friluftsaspekter som kan inkluderas. Beskrivningarna av zonerna ar normativ
och generella. Forvaltningen bor utforas sa att zonerna behaller sin karaktir.®®

I den modell som anvinds i Fulufjillets nationalpark finns fyra zoner som
foljer en skala fran opaverkade omraden till de som ar anliaggningspraglade.
Zonerna definieras utifrdn grad av ménsklig paverkan, fysisk miljo, sannolika
upplevelser samt lampliga aktiviter. Mer detaljerade riktlinjer om hur aktivi-
teter och anordningar ska utforas i respektive zon beskrivs i skotselplanen for
Fulufjillets nationalpark.®’

5.4 Varumarket Sveriges nationalparker

Varumirket Sveriges nationalparker har som uppgift att lyfta fram och for-
tydliga Sveriges nationalparker som idé och attraktion. Genom att pa olika
satt profilera skyddad natur kan Naturvardsverket, lansstyrelser och natio-
nalparksforvaltare 6ka antalet besok till Sveriges nationalparker och darige-
nom oka allminhetens kunskap om skyddad natur. Det kan ocksa bidra till

en positiv attityd och oka opinionen for betydelsen av naturvard. Varumarket
Sveriges nationalparker dgs av Naturvardsverket som overlater nyttjanderatten
till respektive nationalpark. Respektive nationalpark kan sedan i sin tur teckna
avtal med organisatorer att anvanda logotypen” (lds mer 9.5 del 1 och 2).%°
Naturturism svarar en mindre del av det organiserade friluftsutévandet men
kan bli betydelsefull for att skapa god kvalitet pa naturupplevelser och for

att lyfta fram ett omrades upplevelse- och naturvarden.”® Organisatorer som
soker dialog for och genomfér arrangemang som kiannetecknas av Sveriges
nationalparkers kiarnvarden naturupplevelse, kvalitet och kunskap kan ges
ratten att anvianda logotypen ”i samarbete med” Sveriges nationalparker (lds
mer 3.5, 6.1).

Logotypen ”i samarbete med XX nationalpark” tillhandahalls av national-
parksforvaltaren. Logotypen kan anvindas i arrangorens marknadsforing.

8 Planera for friluftsliv Natur, samhalle, Upplevelser 2010.
88 Naturvardsverket, Rapport 5246. Skétselplan for Fulufjéllets nationalpark.
8 Naturvardsverket,Rapport 5246. Skétselplan for Fulufjéllets nationalpark.
90 http://www.naturvardsverket.se/nationalparker-varumarke
°1TVV, R 0002. Inspiration till utveckling av hallbar turism.
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Organisatorens aktivitet/er ges da ocksa mojlighet att synas pa webbplatsen
www.sverigesnationalparker.se.”

For att teckna nyttjanderattsavtal for logotypen ”i samarbete med xx
nationalpark” kontaktar organisatoren forvaltaren for dialog om sin verksam-
het. Forvaltaren gor en bedomning av friluftsaktiviteten/verksamheten utifran
avtalets skrivningar, syftet med omradesskyddet och nationalparkens fore-
skrifter (lds mer 4.2, 5.1). Organisatoren undertecknar darefter ett tidsbegran-
sat avtal for att fa anvanda logotypen ”i samarbete med xx nationalpark”.
Tillsynsmyndigheten eller forvaltaren, vanligen Lansstyrelsen, avgor om orga-
nisatoren vidtar de dtgarder som behovs for att begransa eller motverka skada
pa naturmiljo och for andra friluftsutovare i sin aktivitet/verksamhet i sam-
band med nyttjande av logotypen (lds mer 9.5 del 2).

Guldstjarnan fungerar som en markdr for Sveriges nationalparker. Har i Hamra nationalpark i
Gavleborgs lan.

92 |as mer om logotyper for samarbete i varumarkesstrategins basmanual for Sveriges nationalparker pa
www.naturvardsverket.se.
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DEL 3

Arbetsgang — organiserat friluftsliv och
naturturism

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6686
Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur — vagledning for foérvaltare

6 Strukturerad dialog

I ett skyddat omrade bidrar forvaltningen till att skapa forutsattningar for
friluftsliv och naturturism. Framgangsrikt arbete med forvaltning for hall-
bart friluftsliv karaktariseras av samverkan kring l6sningar och en 6msesidig
medvetenhet om omrddets virden liksom om de olika verksamheterna som
bedrivs. Samverkan med lokala och regionala aktorer har stor betydelse.
Detta for att skapa forstaelse for natur- och kulturvarden, men ocksa for att fa
en omsesidig insikt om att den verksamhet som bedrivs kan ha en viktig roll
for platsens och regionens ekonomi. En av forvaltarens uppgifter ar att skapa
forutsittningar for konstruktiva samtal, stotta och leda processer som bygger
pa delaktighet med lokala aktorer.”? Initiativet till dialog kan komma fran for-
valtaren eller fran arrangoren, men ska inte forvaxlas med den senares anmal-
ningsskyldighet med krav pa mer formellt samrad vid aktiviteter med risk for
mer omfattande miljopaverkan (lds mer 4.2.4).

Dialog med organisatorer kan ge forvaltaren en bra bild av de aktiviteter
som planeras/forekommer i omradet. Dialog ar frivillig och genomfors i vag-
ledande syfte medan samradsplikten ar lagstadgad. Forvaltaren kan exempel-
vis bjuda in till dialog genom ett sarskilt forum for samverkan, exempelvis
ett ”samverkansrad”. Ett saidant rdd kan skapa forutsittningar for samarbete
liksom utbyte av information och erfarenheter mellan forvaltare och aktorer
med behov av att kunna planera och bedriva en langsiktig verksambhet.

6.1 Dialog om organiserat friluftsliv

Genom att den som organiserar frilufts- och naturtruismverksamhet kontaktar
forvaltaren nar man planerar for en aktivitet skapas mojlighet att fora dialog
om var, ndr och hur det ar lampligt att vistas i omradet med en grupp. Utover
dialog med forvaltare kan kontakt ocksd behova tas med markigare och andra
innehavare av nyttjanderitt. I den dialogen kan forvaltaren viagleda om anma-
lan for samrad® behovs goras eller om annan anmalnings-/tillstandsplikt galler.

6.1.1 Allas delaktighet

For en god dialog ar det viktigt att tydliggora vad processen giller och vilka
roller olika aktorer har. Grundforutsittningen ar att alla parter har nagot att
tillfora vid en dialog. Dialog och delaktighet ar viktigt bade i en inledande pla-
neringsprocess samt i en beslutsprocess. Dialog ar en process som pagar under
en langre tid for att ge utrymme och som ger mojlighet till att bade positiva
och negativa signaler beaktas. Den ger ocksa mojligheter till att lokal kunskap

93 Naturvardsverket Rapport 5809. Dialog fér naturvard.
912 kap. 6§ miljobalken.
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och engagemang tas tillvara. Det dr viktigt att dialog kommer igang i ett tidigt
skede av en process bade ur forvaltarens och organisatorens perspektiv.”

Organisator

Dialog om
organiserat

friluftsliv och
naturturism

Kan hehdva
samverka

Forvaltare [T e Ovriga aktorer

Samverkansrad | ____________ >

Figur 4. Process for organiserat friluftsliv och naturturism

Den som planerar och genomfdr en organiserad friluftsaktivitet har ansvaret for att beddma om
den planerade verksamheten riskerar att paverka naturmiljon i sddan grad att den ska anmalas
fér samrad (kap 4.2.2). Bedémningen kan goras i dialog med forvaltare av det skyddade omradet.
Langsiktig samverkan bidrar till 6kad forstaelse for respektive verksamhet.

6.1.2 Aktorer i skyddade omraden

Inom skyddade omraden forekommer olika typer av verksamheter som ren-
naring, utbildning, turism och enskilt friluftsutovande, dven jakt och fiske
forekommer i vissa omraden. De olika aktorerna har olika syfte och mal for
sitt anvandande av natur- och kulturlandskapet. For att f4 mesta mojliga
utifran sitt perspektiv i ett skyddat omrade kravs en god forstaelse for och
samverkan mellan alla berorda for en langsiktig forvaltning och ett hallbart
brukande (las mer 5.1).

NARBOENDE

Att ha nira till natur- eller kulturskyddade omraden kan ha stor eller avgo-
rande betydelse for livskvalitet och hilsa for de som bor i nidrheten. En av de
vanligaste friluftsaktiviteterna som manga dgnar sig 4t ar skogspromenader.*®
Ofta har man sirskilda intressen som exempelvis jakt, fiske, skiddkning eller
varderar att vistas i naturen sa mycket att man viljer att bo i ndra anslutning

% Naturvardsverket 2008, Rapport 5809. Dialog fér miljéhdnsyn.
% Friluftsliv i férandring, Rapport 1. Vilka &r ute i naturen.
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till ett attraktivt naturomrade.”” Ett 6kat antal tillresta bestkare kan skapa
oror for storningar och paverkan pa naturkvalitet bland narboende.

Mainga byalag och samhaillsforeningar arbetar dock med att bevara och
utveckla forutsittningar for natur- och friluftsrelaterade aktiviteter i land-
skapet.

MARKAGARE

I nationalparker ar alltid staten markigare. I manga naturreservat ar marken
fortfarande i privat 4go och markagaren har fatt ersittning for att till exempel
inte lingre bedriva skogsbruk, jordbruk, jaga eller fiska. I ovrigt 4r det mark-
agaren som forfogar over sin mark utover vad foreskrifterna i besluten om
omradesskydd siger.

RENNARING

Renskotseln i fjdll- och skogsterrang praglar landskapet och har behov av
stora ytor och forekommer fran norra Dalarna till Treriksroset i norr, bade i
fjallen och dnda ut till kusten. Renskotseln regleras av renndringslagen samt
tillhérande forordningar och sarskilda foreskrifter. Renskotsel ar en del av
samisk kultur och en nira dialog med berérda samebyar dr viktig for att mini-
mera paverkan under kinsliga perioder.

ANNAN NARINGSUTOVARE

Aven andra aktorer som dr aktiva inom det skyddade omradet kan paverka
eller paverkas av friluftsliv och naturturism. Hir bor stravan vara att en dmse-
sidig hansyn ska tas. Dialog med exempelvis jordbruk, skogs- och gruvniring
kan vara en viktig metod. Under de perioder som en naringsutovare utovar sin
naring ar det lampligt att organiserad verksamhet planeras och genomférs i
den del av omradet diar man inte riskerar att krocka med den pagaende verk-
samheten. Exempel kan vara skogsbruk, fiske och jordbruk.

ANNAN INNEHAVARE AV SARSKILD RATT

Exempel pa annan innehavare av sirskild ratt kan vara jaktlag, arrendato-
rer, vagsamfilligheter, vattenregleringsforetag och den som har ledningsritt.
Samtliga dr exempel pa aktorer som ar viktiga att fora dialog med beroende
pa vilket satt som planerad friluftsverksamhet kommer att paverka naturmiljo
och annan ut6vares verksamhet.

KOMMUNER

Tétortsndra naturomraden ar viktiga gronomraden for manga personer och
bidrar till attraktiva boendemiljoer, framjar friluftsliv och hilsa. Kommunen
kan marknadsfora sig sjalv och det skyddade omradena som en tillgang for
bade innevanare och niringsliv. Oversiktsplan och friluftsplan ar verktyg for

9 Planera for friluftsliv Natur, samhalle, Upplevelser 2010.
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planering for friluftsliv och rekreation lokalt. I naringslivsplanen kan natur-
turism finnas med. I ett titortsndra reservat ar ofta kommunen markigare,
forvaltare och innehavare av sarskild ratt.

6.2 Samverkansrad for organiserat friluftsliv

Samverkansrad ar en moijlighet for att fora dialog i ett forum dar aktorer i och
i anslutning till ett skyddat omrade kan triffas och diskutera pagaende och
framtida verksamheter. Fordelarna med att organisera samverkan i ett sarskilt
rad dr manga. Det dr viktigt for lansstyrelser, kommuner och stiftelser som
forvaltar sarskilt besoksintressanta skyddade omraden att ha kunskap om
vilka olika organiserade verksamheter som bedrivs i ett omrade, om de upp-
fyller forutsittningarna for att bedriva en hallbar verksamhet samt nar pa aret
verksamheten bedrivs (lis mer 4.1, 5.1).

For den som regelbundet organiserar verksamhet i skyddade omraden ar
det viktigt att fa mojlighet att delta i samverkansrad som behandlar friluftsliv
och naturturism. De har behov av en langsiktig planering och behover tidigt
kunna informera om och marknadsfora sina aktiviteter for att fa hallbarhet
och l6nsamhet i verksamheten.’®

Malsattningen med ett samverkansrdd bor vara att 6ka forstdelse mellan
aktorer, informera om olika verksamheter, 6kad forstielse och engagemang
for natur och kulturvistelser, om naturvard i allminhet och for det skyddade
omréadet i synnerhet (1ds mer 5.2.1).”

6.2.1 Samverkansradets funktion
Genom samverkansrad skapas forutsattningar till samarbete och utbyte av
erfarenheter mellan forvaltare, organisatorer och 6vriga aktorer. Det bidrar
till okad forstaelse for forvaltningen av ett skyddat omrade och om verksam-
heternas villkor. Samverkan bestar av olika delar/nivaer: information, dialog,
samverkan och partnerskap.!®

Samverkansrad ar ett forum for utbyte av information som kan ge forval-
taren underlag for att bedoma och vid behov styra verksamheter. For organi-
satoren kan forumet tillféra kunskap om vad som giller liksom om specifika
natur- och kulturvirden.!® Det kan i sin tur bade tillféra kunskap och sikra
verksamheten sd att arrangoren kan marknadsfora sin verksamhet pa sikt,
satsa pa fortbildningar och utveckla spetsprodukter som erbjuds till sma

grupper.

% Naturvardsverket 2005, Rapport 5468. Planering och férvaltning for friluftsliv.

% Nordiska ministerradet Tema Nord 2011:526. Aktivera natur- och kulturarv, -fér hallbar utveckling och
tillvéxt.

100 http://www.coe.int/t/ngo/Source/Code_Swedish_final.pdf. Europeisk kod fér idéburna organisationers
medverkan i beslutsprocesser.

101 Naturvardsverket 2013, Rapport 6562. Tillgdngliga natur- och kulturomraden.
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Samverkansrad ar viktigt for att fa en hallbar verksamhet och en langsiktig
friluftsverksamhet lokalt och regionalt. Sddana rad anvinds med framgéng i
flera skyddade omraden med (hoga upplevelseviarden) manga besokare, exem-
pelvis i Kosterhavets nationalpark i norra Bohusldn. Samverkan kan ske pa
lokal och pa regional niva beroende pa vad forvaltaren vill uppna (lis mer
6.2.3). For att fa en operativ samverkan i ett sarskilt besoksintressant omrade
bor deltagarna som bjuds in ha en lokal anknytning. Da finns goda forutsatt-
ningar for att bygga en langsiktig och hallbar verksamhet i omradet. Det kan
bidra att forma en lokal identitet utifran omradets forutsattningar och de
aktorer som bedriver verksamhet bade inom och utanfor omradet.

6.2.2 Radets sammansattning

Ett samverkanrad kan bestd av representanter fran aktorer som organiserar
verksambhet i skyddade omraden, forvaltare, kommuner, markagare, narbo-
ende, ideella frilufts- kultur- eller naturorganisationer, lokal samhallsforen-
ing och representant for naring om sddan bedrivs i omradet. Radet har till
syfte att arbeta strategiskt med organiserad verksambhet i ett skyddat omrade.
Forvaltaren bor vara sammankallande till moéten som kan hallas cirka tva
ganger per ar.

Samverkansgruppens deltagare kan bidra till att sprida information om
forutsattningar for att bedriva organiserad verksambhet till andra lokala,
nationella och internationella organisatorer. Det ar lampligt att forvaltaren
utformar och tillhandahaller information om vilka omraden som ar aktuella
for organiserat friluftsliv och vad som galler for att bedriva verksamhet ur ett
hallbart perspektiv (lds mer 5.1, 9.1).

Regeringen rekommenderar!®? att nationalparker ska inritta forvaltnings-
rad vilket kan genomforas dven for naturreservat dar organiserade frilufts-
och naturturismaktiviteter forekommer mer regelbundet. Forvaltningsrad kan
ha samma funktion som samverkansrad.

6.2.3 Planering for organiserat friluftsliv

For att organiserad frilufts- och naturturismverksamhet ska kunna arrangeras
pa ett hallbart sitt i skyddade omraden ar det lampligt att forvaltaren upp-
rdttar en plan/strategi for organiserat friluftsliv. Hir kommer dokumentation
och sammanstallningar av olika aktiviteter in som en viktig del av arbetet. Nar
dialog, samverkansrad och besokarundersokningar har etablerats har forval-
taren ett bra underlag att utforma en sadan langsiktig plan/strategi for frilufts-
liv och organiserad verksamhet. Strategin bor inkludera:

e rutin for dialog med organisatorer,

e nyttjanderattsavtal for varumarket Sveriges nationalparker som tecknas
med aktOrer som organiserar arrangemang i nationalparker,

102 Hallbart skydd av naturomraden prop 2008/09:214.
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e dokumentation av vilken kategori av organiserade arrangemang som
efterfragas och har genomforts,

® besokarundersokningar som kartlagger friluftsliv som utovas av nar-
boende, enskilda besokare,

e ndringar som bedrivs i anslutning till omradet,

e eventuell zonering.

En friluftsplan/strategi kan anvindas for att bedéma i vilken omfattning
organiserade arrangemang bor kanaliseras i ett eller flera skyddade omraden
utifran deras rekreativa barférméaga samt hur omradena ir tillgdngliggjorda
(las mer 5.2, 5.3).1% Att tydligt kommunicera olika skyddade omradens forut-
sattningar for friluftsliv underlattar samarbetet mellan organisator och forval-
tare.! For organiserad verksamhet med ett tydligt syfte och malgrupp ar det
viktigt att fa vetskap om de forutsittningar som finns i respektive omrade.

Det dr ocksa viktigt att fa tillgang till natur och miljoer som overensstim-
mer med gruppens forvantningar och erfarenhet, givet att naturen klarar
besokstrycket under aktuell tidpunkt. I den kommunala fysiska planeringen
finns information om anlidggningar som ar viktiga for friluftsliv i skyddade
omraden. Boendeanldggningar, naturcampingar och gasthamnar kan vara
viktiga for organiserad friluftsverksamhet.

Ett exempel pa arbetssitt ar den modell som Visterbottens lansstyrelse
anvinder dér de prioriterar forvaltningsinsatser i och mellan olika skyddade
omraden. Genom att dela in de skyddade omradena i tre nivaer anpassas
omraden och anldggningar till den efterfragan som finns fran olika typer av
besokare och utifrain omradenas rekreativa barférmaga.!* De som 6nskar en
hog grad av service och information hanvisas till de naturreservat eller natio-
nalparker dar servicenivan ar hog, medan de som onskar upplevelser av vild-
markskaraktir och som soker orordhet har mojlighet att besoka en annan typ
av omraden (lias mer 9.1).

6.2.4 Tillganglighet till, fran och inom omradet
Ett aktivt arbete med att tillgangliggora omraden omfattar bade entréer,
anliaggningar och leder men ocksd information om hur besokare tar sig till
och fran omradet.'° Det ar viktigt att information och utformningen av
anordningar speglar den omgivande miljon sa att de tillfor mervarde till
upplevelsen och de forvantningar som besokaren har. For manga ar tillgang-
lighetsanordningarna den viktigaste forutsattningen for att kunna ta del av
natur- och kulturlandskapet.

Transporterna till och fran ett omrade ska paverka den omgivande miljon
sa lite som mojligt. For att minska trafikens miljopaverkan kan man planera

103 Naturvardsverket 2013, Rapport 6562. Tillgdngliga natur- och kulturomraden.
104 Planera for friluftsliv Natur, samhaélle, Upplevelser 2010.

105 Skotselplan for Fulufjallets nationalpark, Rapport 5246.

106 Tillgangliga natur- och kulturomraden Rapport 6562.
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for lampliga entréer och ledstrackningar. Om en entré till omradet anldggs i
anslutning till en kollektiv transport minskar behovet av biltransporter sam-
tidigt som de icke bilburna far en bittre tillgang till omradet. Det dr bra om
bade webbinformation och skriftlig information visar pa kollektiva transpor-
talternativ till omradet.

Trafikverkets ansvar och atagande for en hallbar turismutveckling innebar
bland annat bygga och skota niromraden, rastplatser, stationer och bytes-
punkter ddr hiansyn till landskapet varden ar en given utgangspunkt. Har
ingdr att vidareutveckla skyltning och vigvisning till skyddade omraden.

6.3 Struktur pa dialogen

Med tydlig malsattning med forvaltningen for friluftsliv finns ett bra underlag
for att na ut med relevant information bade internt och externt. Genom att
definierar vilka malgrupperna ir, vad de behover veta, pa vilket sdtt man nar
dem och nir i tiden det bor ske tydliggors behov av information och kommu-
nikation (lds mer 6.3). For att strukturera samarbete och dialog med det orga-
niserade friluftslivet kan det vara lampligt att ta fram och kommunicera en
oversiktlig tidsplan. Det underlattar for de som organiserar friluftsverksamhet
och sikerstiller att de far liknande bemotande fran forvaltare i alla delar av
landet. Det blir ocksa tydligare for forvaltare och myndigheter nar behovet av
resurser for samverkan dr som storst och hjilper till att informera om tillviga-
gangssatt och forutsattningar for samarbetet.

6.3.1 Underlag for dialog

Att organisatoren beskriver sin planerade verksamhet pa ett bra sitt, tydlig-
gor forsiktighetsmatt och forebyggande atgarder, skapar goda forutsittningar
for forvaltaren att bedoma aktiviteten och eventuellt behov av dtgirder. Det ar
vasentligt for att forvaltaren ska fa en samlad bild av vilka verksamheter som
kan komma att bedrivas och darmed fa underlag for planering. Det ar 6nsk-
virt att en aktor som arrangerar frilufts- och naturturismverksamhet anvinder
sa lite resurser som mojligt och daven i 6vrigt paverkar den omgivande miljon
minimalt (las mer 5.1).

Tidig dialog med forvaltaren kan hjilpa organisatoren att uppfylla kun-
skapskravet i MB!?” och anpassa arrangemanget till omradets forutsattningar.
Forvaltaren kan informera om andra grupper som planerar verksamhet i
samma omrdde och ge tips om sarskilt besoksintressanta platser inom omra-
det Malet med dialogen 4r att bade enskilda friluftsutévare och organiserade
grupper ska fa positiva naturupplevelser under sin vistelse i skyddade omra-
den, samtidigt som man undviker att stora biologiska varden- och upplevelse-
virden.

1072 kap. § 2 miljobalken.
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Hdst- och vintersasong

e Organiserad friluftsverksamhet genomfor
verksamheter i skyddade omraden.

e Dokumentation av planerad och genomférd
organiserad friluftsverksamhet.

¢ Dialog och anmélningar som galler enstaka

aktiviteter och kommer under sdsong
e N
“

hanteras l6pande.
Planering infor var- och sommarsiasong
a

Planering infor host- och vintersasong
1. Dialog om att bedriva friluftsverksamhet
host- och vintersasong
2. Vill organisator delta i forvaltarnas halvarsvis
samverkan och planering bor anmaélan dock
gobras innan 1 september.
3. Beslut for planerad friluftsaktivitet som
organisator sokt tillstand/dispens for
. Samverkansrad som forvaltare kallar till
. Organisator kan teckna ett nyttjanderattsavtal
for varumarket for Nationalparker och
www.sverigesnationalparker.se
6. Utforma och tillhandahalla information
angaende organiserad verksamhet

1. Dialog om att bedriva friluftsverksamhet
var- och sommarsasong
2. Vill organisator delta i forvaltarnas halvarsvisa
samverkan och planering bor anméalan dock
goras innan 1 april.
3. Beslut for planerad friluftsaktivitet som
organisator sokt tillstand/dispens for
. Samverkansrad som forvaltare kallar till
. Organisator kan teckna ett nyttjanderattsavtal
for varumarket for Nationalparker och
www.sverigesnationalparker.se
6. Utforma och tillhandahalla information
angaende organiserad friluftsverksamhet

SES
SES

Var- och sommarsasong

e Organiserad friluftsverksamhet genomfor
verksamheter i skyddade omraden.

* Dokumentation av planerad och genomford
organiserad friluftsverksamhet.

¢ Dialog och anméalningar som galler enstaka
aktiviteter och kommer under sdsong
hanteras l6pande.

ARSI R RS-

Figur 5. Arsplan for kommunikation, samverkan och dialog for organiserat friluftsliv.

Om verksamheten bedrivs i fjillterrang kan det exempelvis vara lampligt att
organisatoren har kunskaper som motsvarar Fjillsikerhetsradets fjalledar-
norm. Annan lagstiftning som produktsakerhetslagen kan stilla krav pa
organisator att bedriva ett aktivt forebyggande sikerhetsarbete i sin verk-
samhet. Det dr ett krav som exempelvis STF som arrangorer sjdlva stiller pa
sina guider som leder organiserade turer i de skyddade omradena i de fyra
fjallanen Dalarna, Jimtland, Viasterbotten och Norrbotten.'%

Ett forslag till mall/underlag for dialog om planerad friluftsverksamhet
finns i bilaga 9.4. Ett mallat, underlag/formulir kan dven anvindas for dialog
med aktor som vill teckna nyttjanderattsavtal for logotypen for Sveriges natio-
nalparker. For denna typ av organiserad verksamhet ar kvalitet och sidkerhet

108 Bilaga 3: Exempel pa kvalitetssakringssystem for naturturistféretag/are, utbildare och organisationer.
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viktigt.!? Observera att eventuell anmalan for samrad!'® gors separat (lds mer
7.1.2:4). Tillsynsmyndighetens handliaggning framgar av kap. 7.1.2:4.

6.3.2 Underlag for beddmning
Genom dialog kan forvaltaren fa mojlighet att motivera och forklara pa vilket
sdtt en organisator kan utveckla sin verksamhet i hallbar riktning. Den organi-
serade verksamheten ska ocksd stimmas av mot ovrig friluftsverksamhet som
bedrivs i omradet.

Vid bedomningen av planerat arrangemang bor forvaltaren ta hansyn till
foljande:

1 Aktivitet

Den planerade aktiviteten for gruppen har betydelse for paverkan pa den
omgivande miljon och pa andra friluftsutovare. Lokalisering, sisong, grupp-
storlek, frekvens och ledare ar faktorer som bidrar till arrangemangets paver-
kan pa milj6 och andra friluftsutovare.

2 Organisator

Organisatorens huvudsakliga verksamhetsinriktning, guidekompetens, utbild-
ningar och kvalitetssikringar som finns inom organisationen kan ha betydelse
for hur organisatoren genomfor och formedlar natur- och kulturvirden om
omradet.

3 Hantering avresurser

Organisator/guiden ansvarar for att verksamhet paverkar den omgivande
miljon minimalt och hur hanteringen sker i falt. Exempelvis forbrukning och
hantering av vatten, avfallshantering och eventuell dtervinning ska ske utifran
de forutsittningar som finns pa platsen och det ska ske pa ett ansvarsfullt satt.

3 Kualitet och lokalkinnedom

Ledare/Guide har ndgon form av dokumenterad erfarenhet och kunskap

om att leda en grupp manniskor i naturmiljo, kinnedom om de natur- och
kulturvarden, allemansritten och de foreskrifter som rader inom det aktuella
omradet. Arrangorer kan ha ndgon form av kvalitetssakring (lds mer 9.3).
Arrangoren formedlar inneborden i allemansritten och de foreskrifter som
giller i aktuellt omrdde, hur den tillimpas och bor upplysa om sirskilda hin-
synstaganden i det skyddade omradet. Detta gors genom information fran
arrangor, samt genom att gruppen far diskutera.

4 Motoriserade transporter
Organisatoren bor strava efter att anvanda motortransporter endast vid sjuk-
dom eller skada.

109 www.sverigesnationalparker.se.
110 Naturvardsverket 2001, Handbok 2001:6 Anmélan fér samrad.
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Om aktiviteten kraver motoriserade transporter ska de ske enligt gillande
lagstiftning. Motoriserad trafik i skyddade omraden kan i vissa fall fore-
komma pa anvisade leder. Arrangemang som bedrivs med motorfordon bor
anvinda tysta och miljovanliga maskiner.

5 Samarbete och planering
Via dialog medforvaltare kan organisatorer bidra till information om exem-
pelvis status pa leder och anldggningar.

6 Sdkerbet och information

Sdkerhet och relevant information om arrangemanget gentemot deltagare ar
vasentligt for att kunna erbjuda och bedriva en siker verksamhet och ir orga-
nisatorens ansvar. Information om produktsakerhetslag (lds mer 9.2).

7 Atgird

Utifran géllande lagstiftning och foreskrifter for aktuellt omrade vidtar orga-
nisator sarskilda atgiarder for att minimera risk for storning eller skador pa
natur och andra friluftsutovare beroende pa aktivitetens karaktiar och omfatt-
ning (las mer tabell 3).
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7 Verksamhetens paverkan och
behov av atgarder

Bedomningen av en verksamhets eventuella paverkan gors utifran syftet med
det skyddade omradet. En arrangor kan behova vidta olika dtgarder beroende
pa risk for storningar, skador pa natur och manniskors hilsa som verksam-
heten kan medfora. I detta kapitel ges en 6versikt 6ver dtgirder som organi-
serad verksamhet kan behova beakta utifran lagstiftningens krav och typ av
paverkan. I kap 6.3.2 redovisas sarskilda punkter som kan anvidndas av bade
forvaltare och arrangor for att beskriva och bedoma en verksamhets paver-
kan pa det skyddade omradet och andra friluftsutovare.

7.1 Aktiviteter, ansvar och atgarder

Organisatoren har ansvar for att bedoma hur en eller flera planerade frilufts-
aktiviteter kan komma att paverka natur och andra utovare (lds mer 3.5, 4.1).
Arrangemang i skyddade omraden bor alltid utformas for minimal resurs-
forbrukning och minimal paverkan pa naturen. Ofta kan paverkan minska
genom lokaliseringsprovning eller anpassning av aktivitet och gruppstorlek.
Forvaltaren kan ge organisatoren information om upplevelseviarden, om andra
grupper kommer att finnas i omradet, samt om tillganglighetsanpassningar
som kan ha betydelse for arrangemangets genomférande.

Det ankommer pa aktoren att ansvara for att bland annat kunskaps-
kravet i miljobalken 4r uppfyllt.''! Det kan innebira att aktoren har kunskap
om och kan férmedla information vidare till sina deltagare om allemansrit-
tens grundldggande innehall, foreskrifter som galler for aktuellt omrade och
for den paverkan som aktiviteten kan medféra och den hinsyn som krivs
(las mer 4.1).

7.1.1 Friluftsaktivitetens paverkan
Oversikten nedan visar typ av paverkan och de atgirder som kan behova
vidtas for att minska paverkan fran organiserat friluftsliv i skyddade omraden.

1112 kap. 2 § miljobalken.
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Tabell 3. Oversikt éver mojliga atgarder for minskad paverkan fran organiserat friluftsutévande i
skyddade omraden. Exempel pa arrangemang och beskrivning pa tillvigagangssatt beskrivs i 7.1.2.

Paverkan pa natur
och besokare

Lagstod

i\tgérd/hantering

1 Ingen risk for stérning
eller skador

Pa allemansrattslig grund
och inom ramen for
foreskrifterna

Dialog med forvaltare

2 Risk for stérning av
naturmilj6é och/eller
andra bestkare

Pa allemansrattslig grund
och inom ramen for
foreskrifterna

Dialog med forvaltare vilket kan
leda till samrad beroende pa
planerad aktivitet och syftet med
omréadets skydd

3 Namnvard skada
och olagenhet

a) Inom ramen for
foreskrifterna

b) Om samradsplikt enligt
féreskrifterna

c) Forbud eller tillstands-
plikt genom foreskrifterna

a) Dialog utifran foreskrift med
férvaltaren

b) Samrad utifran féreskrift med
forvaltaren

c) Kraver tillstand fran tillsyns-
myndighet, medgivande fran
markagare inklusive eventuell
ersattning

4 | Vasentlig andring av
naturmiljén och allman-
hetens tillgang till
naturen.

a) Inom ramen for
foreskrifterna

b) Samradsomraden

c) Forbud eller tillstands-
plikt genom foreskrifterna

a) 12:6 samrad med tillsyns-
myndighet. Medgivande fran
markagaren inklusive ev.
ersattning.

b) Samradsomrade for sarskild
friluftsaktivitet kraver alltid
samrad oavsett paverkan pa
natur.

c) Kraver till-stand fran tillsyns-
myndighet. Medgivande fran
markagare inklusive eventuell
ersattning.

5 | Tillstand foér nagot som éar
tillstandspliktigt enligt
forskrifterna

Tillstandsplikt enligt
foreskrifterna

Kraver tillstand fran
tillsynsmyndighet

6 | Otillatna atgarder

Forbjudet genom féreskrifter
och andra lagar

Kraver dispens fran tillsynsmyn-
dighet och kan endast medges
om synnerliga skal finns.
Medgivande fran markagare
inklusive ev. ersattning.

7.1.2 Rekommendationer vid paverkan fran organiserat friluftsliv

Nedan foljer exempel pa aktiviteter och arrangemang som kan férekomma i

skyddade omrdden som antingen faller inom allemansrittslig grund men hir
ges ocksa exempel pa aktiviteter som inte alltid sker inom ramen for foreskrif-

ter, miljobalken eller annan lagstiftning. I 6versikten finns ocksd en beskriv-

ning hur organisator respektive forvaltare bor ga tillvaga nar man planerar for

en organiserad friluftsverksamhet. Har organisatoren ett framtaget planerings-

underlag for den tiankta frilufts- eller naturturismaktiviteten kan det vara en
bra grund for dialog (las mer 9.4).
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1 Ingen risk for storning eller skador dialog

For aktiviteter som sker inom ramen for allemansritten och som inte ris-
kerar att stora eller skada natur eller stora andra friluftsutovare samt sker
inom ramen for vad som ar tillatet enligt foreskrifterna for omradet, kan det
anda vara limpligt att organisatoren for en inledande dialog med forvaltare.
Exempel pa friluftsverksamheter i denna kategori ar vandring, skidakning,
paddling, bad, barplockning och fagelskadning och som dterkommande akti-
vitet i grupp.

Ett dterkommande/regelbundet anvindande kan dock kriava samrad eller
tillstand fran forvaltaren och tillsynsmyndighet, det kan till exempel gilla
lagerslagning, overnattning med fritidsbat, fiske fran bat med handredskap,
ridning eller cykling lings samma stricka dir det finns risk for markskador,
storning pa sarskilt kanslig vaxt- eller djurart eller for andra friluftsutovare.
Aktiviteten kan komma i konflikt med annan anviandare och med utovare av
annan friluftsaktivitet.

Checklista — Ingen risk for stérning eller skada

Krav pa organisatér Forvaltarens hantering

Ingen risk for storning eller skador Ingen risk for storning eller skador

Ingen atgard utifran planerad verksamhet | Utgar fran foreskrifter och bedémningspunkter vid

behdvs utéver inledande dialog. dialog med organisatdr av planerad verksamhet.

e Ingen risk for storning eller skador pa e Kommunikation om omradens férutsattningar
natur eller andra friluftsutdvare for friluftsliv 6.3

e Inom ramen for foreskrifterna 4.2 e Underlag 6.3.2

e Underlag 6.3.2 e Kvalitetssakringssystem 9.3

o Foreskrifter for aktuellt omrade

2 Risk for stérning utifran omradets syfte och planerad aktivitet
En verksamhet/atgiard som faller inom ramen for allemansrittslig grund och
foreskrifterna, men som staller krav pa organisatorens kunskap om arrang-
emangets paverkan pd natur, lokalkinnedom och var det finns en risk for
storningar kraver dialog och kan bli foremal for samrdd med forvaltaren.
Samrad kravs om det i foreskrifterna foreskrivs exempelvis att taltning
ar tillatet i omradet efter samrad med forvaltare. Aterkommande arrange-
mang, storre arrangemang, stora grupper pa 30 personer eller fler och/eller
aktiviteter som paverkar markslitage och andra friluftsutovare, ar exempel pa
andra aktiviteter som kan vara tilltet, men som stiller krav pa samrdd med
forvaltaren.
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Checklista — Risk for stérning

Krav pa organisatér

Forvaltaren/Tillsynsmyndighetens
hantering

A. | Ingen eller eventuell risk for stérning av
planerad verksamhet —

Ingen eller eventuell risk for stérning
av planerad verksamhet -

e Se 1 Ingen risk for stérning eller skador

e Se 1 Ingen risk for stérning eller
skador

B. | Samrad enligt foreskrift

Organisat6ren gor en anmalan nar ett samrad
kravs enligt foreskrifterna kap 4.2.4 och
tabell 3.

Samrad enligt foreskrift

Forvaltaren for en dialog med sdkanden
om hur verksamheten planeras att
genomfdras och om verksamheten
behdver anpassas pa nagot satt for att
ta hansyn till kanslig natur eller andra
besokare. Bedomning gors utifran syftet
med det skyddade omradet och man-
niskors halsa MB kap 2 och foreskrifter
for aktuellt omrade.

e Underlag bilaga 9.4
e [ agstiftning kap 4.1, 4.2.4
e Handlaggningstid

Verksamhet eller atgard som skall anmalas for
samrad far paborjas tidigast sex veckor efter det
att anmalan har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten medger nagot annat.-

e Komplettering av anstkan

Organisatoren har mojlighet att komplettera
underlaget for de planerade aktiviteter, som
tillsynsmyndigheten bedémer kommer att
medféra skada pa naturmiljc eller fér andra
besokare, Kompletteringarna gors utifran de
onskemal myndigheten hanvisar till for att fa ett
hallbart friluftsarrangemang. Kompletteringen
bor géras inom en 4 veckorsperiod till tillsyns-
myndigheten och dédrmed i god tid innan aktivi-
teten ska genomfoéras.

e Beslut

Tillsynsmyndigheten far forelagga den anmal-
ningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs
for att begransa eller motverka skada pa natur-
milj6 och for andra friluftsutévare. Om sadana
atgarder inte ar tillrackliga och det &r nodvan-
digt for att uppna syftet med skyddet av miljon,
far myndigheten férbjuda verksamheten.
Bestammelser om rétt till ersattning vid ett
sadant forelaggande finns i 31 kap.

e Underlag bilaga 9.4

For att forvaltaren ska kunna gora en
beddémning om verksamheten &r hallbar
ar beskrivningen enligt de 4 forsta
punkterna viktiga. Punkterna 5-7
rekommenderas for de organisatorer
som planerar aterkommande verksam-
het i skyddade omraden under en
langre tid och som representerar en hog
kvalitet.

e | agstiftning kap 4.1, 4.2.4
e Handlaggning

De aktiviteter som forvaltaren bedémer
kommer att paverka naturmiljé och
andra friluftsutdvare negativt for forval-
taren dialog kring. Organisatoren far
mojlighet att komplettera med de
anpassningar/hansyn som forvaltaren
hanvisar till for att arrangemanget ska
bli hallbart (1as mer kap 5.1).

e Beslut

Tillsynsmyndigheten ger aktéren rad for
att minimera negativ paverkan pa
naturmiljé och andra friluftsutévare.
Om dessa atgarder inte ar tillrackliga
och om det ar nddvandigt for skyddet at
miljon far férvaltaren forbjuda aktivite-
ten. Bestdammelser om ratt till ersatt-
ning vid ett sadant férelaggande finns i
31 kap.
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3 Namnvard skada och oldgenhet

Avser friluftsverksamhet som riskerar medfora att nimnvird skada pa stor-
ningskanslig natur eller som orsakar oldgenheter for annan friluftsutovare.

a) Om tillatet enligt foreskrifterna - Bor dialog foras med forvaltare sa att
skada och oldgenhet kan undvikas.

b) Om samradsplikt enligt foreskrifterna - Kravs samrad med lansstyrelse
eller kommun om det ror sig om ett kommunalt beslutat naturreservat
(tillsynsmyndighet).

¢) Om tillstandsplikt enligt foreskrifterna. Kravs tillstind fran lansstyrelse
eller kommun om det ror sig om ett kommunalt beslutat naturreservat
(tillsynsmyndighet) och medgivande fran markagaren inklusive eventuell
ersdttning.

Exempel pa friluftsverksamheter ar 6vernatta flera dygn pa samma plats,
arrangemang/tavlingar etc. dar man ska sitta upp skyltar, mdlomraden,
stangsla in omraden, sitta upp soptunnor, bajamajor, ordna P-platser. (Kan
eventuellt krdva 12:6 samrad och andra tillstind/dispenser)

Anmalan gors utifran aktuell lagstiftning och/eller foreskrifterna for aktu-
ellt omrade.

Checklista Namnvard skada

Krav pa organisator Forvaltare/Tillsynsmyndighets hantering
A. | Eventuell risk for stérning Eventuell risk for stérning
e Se 1 Ingen risk for stérning eller skador e Se 1 Ingen risk for stérning eller skador
B. | Samrad enligt féreskrift Samrad enligt foreskrift
eSe2B eSe2B
C. | Tillstand fér nagot som &r tillstandspliktigt enligt | Tillstand fér nagot som ar tillstandspliktigt
foreskrifterna enligt foreskrifterna
Organisatéren gor en ansokan for den friluftsakti- | Tillsynsmyndigheten, vanligen Lénsstyrelsen,

vitet som planeras dar man uppger den sarskilda avgdér om organisatéren i sin ansékan vidtar
hansyn som man som organisatér kommer att ta. de atgarder som behdvs for att begransa eller

For detta krévs att man har god kunskap om motverka skada pa naturmiljén och fér andra
innebdrden av foreskrifterna och vad som kravs i friluftsutévare kap 4.2, 5.1. Om atgarder inte
aktuellt omrade kap 4.2.1, 9.2. ar tillrackliga och det &r nddvandigt for

skyddet av naturmiljén och friluftslivet, far
myndigheten férbjuda verksamheten.
Myndigheten har méjlighet att stélla villkor
pa verksamheten och ompréva beslut utifran
organisatorens eventuella komplettering av
ansokan.!1?

Ansokan ska vara skriftlig och atféljd av en karta
och eventuells en miljokonsekvensbeskrivning!!l.
Om Natura 2000 omrade ingar i naturreservatet
kravs ett sarskilt tillstand fran tillsynsmyndighet.

Enligt 2 kap 1 § MB &r verksamhetsutévaren
ocksa skyldig att visa att hansynsreglerna i 2 kap.
foljs. Det géller bland annat att tillrackliga
begransningar planeras for att férebygga och
motverka skada pa naturmiljén. Organisatér kan
utga fran underlag 9.4 for att sammanstélla en
ansbkan om tillstand. Verksamhet eller atgard
paborijas tidigast 6 veckor efter att ansékan har
gjorts.

1126 kap. miljobalken och foérordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
113 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/
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Krav pa organisatér

Forvaltare/Tillsynsmyndighets hantering

e Anmalan — Skriftlig anmalan med miljokon-
sekvensbeskrivning och karta!!?

o Aktivitet forbjuds eller tillats enligt foreskrift
kap 4.2

e Bedémning anmalan

o Lagstiftning och foreskrifter for aktuellt
omrade kap 4.2

e Natura 2000 omrade

* Natura 2000 omrade, sarskilt tillstand kravs o Ger radgivning for att minimera negativ

paverkan pa natur och andra friluftsutévare
kap 5.1. Mojlighet att stalla villkor pa
verksamheten.

e Kontakta markagare
e Komplettering av anstkan

Den planerade verksamheten som tillstandsmyn-
dighet bedémer inte bedrivs pa ett hallbart satt
och som kan komma att paverka omradets syften
negativt bér ha moéjlighet att komplettera ansé-
kan utifran de krav tillsynsmyndighet hanvisar
till. Kompletteringen boér inkomma inom en 4
veckorsperiod till férvaltaren och dérmed i god
tid innan arrangemanget ska genomféras.

e Medgivande fran markégare inklusive
eventuell ersattning.

e Beslut om tillstand eller avslag kap 4.2.3,
4.2.7.

4 Visentlig andring av naturmiljo och allmédnhetens tiligang till natur
Verksamhet/atgiard som riskerar att medféra namnvird skada eller olagenhet
for markdgaren, annan nyttjandehavare och friluftsutovare. Naturmiljon kan
kommat att dndras visentligt. For omraden som utsetts till samrddsomraden
kravs anmailan trots att friluftsaktiviteten inte vdsentligt andrar naturmiljon.

a) Om tillatet enligt foreskrifterna - Kraver samrad med tillsynsmyndighet
(12 kap. 6 § miljobalken) och markagare.

b) Samrddsomriden — kriaver ansokan om samrad

¢) Om tillstandspliktigt enligt foreskrifterna - Kraver tillstind fran tillsyns-
myndighet.

Exempel fran Naturvardsverkets handbok 2001:6 dr omfattande turist-
verksamhet eller turistverksamhet i sarskilt kdnsliga omraden, tivlingar,
organiserat friluftsliv och lagerverksamhet som beror naturmark och dar
arrangemangen antingen ir mycket stora, storande eller beror kinslig natur.
Vid sidan av foreskrifterna for det skyddade omradet ar omradet ocksa
natura 2000. Da kraver bestimmelserna att tillstand soks for verksamheter
eller atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett Natura 2000
omrade.

Tillsynsmyndighet far via ans6kan kdinnedom om planerad verksam-
het och har mojlighet att tillata eller forbjuda utifran hansyn till naturmiljo,
manniskors hilsa och planerad aktivitet. Tillsynsmyndighet har mojlighet att
stalla villkor pa verksamheten.

114 Naturvardsverket. Handbok 2001:6. Anmalan om samrad, 6 kap. miljébalken och férordning
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.
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Checklista Vasentlig andring av natur

Krav pa organisatér

Tillsynsmyndighetens hantering

Samrad enligt 12 kap. 6§ miljébalken

Organisatéren som planerar friluftsverksam-
het som ar tillaten enligt foreskrifterna men
som kan komma att orsaka ndmnvard
skada soker samrad med tillsynsmyndighet
och tillstadnd fran markéagare.

Samrad enligt 12 kap. 6§ miljébalken

Tillsynsmyndigheten, vanligen Lansstyrelsen,
far forelagga den anmalningsskyldige att
vidta de atgarder som behovs for att
begransa eller motverka skada pa naturmil-
jon. Om sadana atgarder inte ar tillrackliga
och det ar nédvandigt for skyddet av natur-
miljon, far myndigheten férbjuda verksam-
heten. Bestammelser om ratt till ersattning
vid ett sadant forelaggande eller férbud finns
i 31 kap MB. Tillsynsmyndighet gér bedém-
ning utifran hallbarhets- och naturmiljé
perspektiv och dvriga friluftsutévare.

e Skriftlig anmélanti4

¢ kontakt och medgivande fran markagare
kap 4.2.4

e handlaggning anmalan

e Myndigheten kan i en dialog med verk-
samhetsutévaren genom radgivning verka
for att negativ paverkan pa naturmiljon
minimeras.

Myndigheten har mojlighet att forelagga
verksamhetsutovaren att vidta de atgarder
som behdvs for att begransa och mot-
verka verksamhetens skada pa
naturmiljon.

Myndigheten kan ocksa forbjuda verk-
samheten om det ar nédvandigt for
skyddet av naturmiljon och andra skydds-
atgarder inte ar tillrackliga.

Verksamhet eller atgard som skall anma-
las for samrad far paborjas tidigast sex
veckor efter det att anmalan har gjorts,
om inte tillsynsmyndigheten medger
nagot annat.!1®

e Beddmning av ansdkan
e Handlaggning

® Beslut

e Medgivande eller férbud

o Markagaren forbjuder eller tillater aktivitet
inklusive eventuell ersattning kap 4.2.4

Samradsomraden

Ett omrade som utsetts till samradsomrade
for sarskild friluftsaktivitet kraver alltid
samrad oavsett paverkan pa natur.

Samradsomraden

Tillsynsmyndighet gér bedémning utifran
hallbarhets- och naturmiljo perspektiv och
Ovriga friluftsutovare.

e Se 4 A Samrad enligt 12 kap. 6§
miljébalken

e Se 4 A Samrad enligt 12 kap. 6§
miljobalken

Tillstand
Om tillstandsplikt enligt foreskrifterna

Tillstand
Om tillstandsplikt enligt foreskrifterna

e Se 3 C Tillstadnd

e Se 3 C Tillstadnd

115 Naturvardsverket 2001. Handbok 2001:6 Anmalan fér samrad.
11612 kap. 6 § 3 st. miljobalken.
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5 Tillstandsplikt enligt foreskrifterna
Verksamhet som kraver tillstand enligt foreskrifterna for det skyddade omra-
det. Kraver tillstind fran tillsynsmyndighet och medgivande fran markigaren
inklusive eventuell ersittning.

Exempel pa aktuella friluftsaktiviteter ar elda, talta, cykla, rida samt storre
eller dterkommande arrangemang.

Om det finns forbud for eller som det kravs tillstand for planerad aktivitet
for ett naturreservat eller nationalpark kravs att organisatoren soker tillstand.

Checklista - Tillstand enligt foreskrifterna

Krav pa organisator Tillsynsmyndighetens hantering
A. Tillstand for nagot som &r tillstandspliktigt | Tillstand for nagot som &r tillstandspliktigt
enligt foreskrifterna enligt foreskrifterna
Om tillstandsplikt enligt foreskrifterna Om tillstandsplikt enligt foreskrifterna
e Se 3 C Tillstand e Se 3 C Tillstand

6 Otillatna atgarder
Verksamhet som ar oférenlig med gillande lagstiftning och gillande fore-
skrifter for det skyddade omradet. Enligt lag forbjudna atgarder som faller pa
polis (ibland naturvardsvakt) och dklagare att ingripa(hantera). Exempelvis ar
terrangkorning, fiske utan lov, falla trad, bryta grenar, bygga lagerplats, kon-
struera gomsle, tagande av julgran utan lov, grava, bygga, skrapa ner m.m.

Vissa atgarder/verksamheter kan i vissa undantagsfall tilldtas efter det att
dispens har meddelats av behorig myndighet, tillstind/medgivande har erhal-
lits fran markigaren och dispens fran foreskrifter meddelats fran ansvarig
myndighet.

Om den planerade aktiviteten medfér namnvird skada eller olagenhet for
natur och andra friluftsutovare och ar forbjuden enligt foreskrifter och andra
lagar.
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Checklista - Otillatna atgérder

Krav pa organisatoér

Tillstandsmyndighetens hantering

Dispens for nagot som inte tillats i
foreskrifterna

Dispens for nagot som inte tillats i
foreskrifterna

Att soka dispens innebar att man stker
undantag fran ett forbud. For att meddela
dispens for en organiserad friluftsverksam-
het maste det finnas sarskilda skal som
exemplifieras av organisator.

Dispens fér nagot som inte tillats i
foreskrifterna

Dispens for nagot som inte tillats i
foreskrifterna

Tillsynsmyndighet gér en bedémning av
ansokan utifran hallbarhets- och naturper-
spektiv, dvriga friluftsutdvare, syftet med
omradesskydd och foreskrifter kap 4.2, 5.1.
Tillsynsmyndighet fattar beslut utifran
ans6kan och eventuell komplettering.
Majlighet att stalla villkor pa verksamheten.

e Dispensansokan inklusive MKB!16,117 och
karta

e Komplettering utifran foreslagna atgarder

Organisator soker dispens for atgarder som
ar tillstandspliktiga enligt foreskrifter for det
skyddade omradet. | 23 § FOM anges att
ansOkan om dispens ska vara skriftlig och
4tfoljd av en karta. En ansékan som avser
en atgard som kan inverka negativt pa ett
sarskilt skydds- eller bevarandeomrades
bevarandestatus ska alltid vara atféljd av en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
MB. Enligt 2 kap 1 § MB &r verksamhets-
utévaren ocksa skyldig att visa att hansyns-
reglerna i 2 kap. foljs. Det galler bland
annat att tillrackliga begrénsningar planeras
for att forebygga och motverka skada pa
naturmiljon. Organisator kan utga fran
underlag bilaga 9.4 och komplettera med
MKB och karta for att sammanstélla en
ans6kan om dispens.

e Beslut om dispens eller avslag

e Dispensansokan kan kompletteras med
féreslagna atgarder

¢ Medgivande fran markéagare

11712 kap. 6 § 3 st. miljobalken.
118 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljokonsekvensbeskrivning/
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Bilagor

9.1 Vasterbottens lans urvalskriterier for
klassning av naturreservat

Principer for urval av omraden

Urvalet av omrdaden som Lansstyrelsen prioriterar for tillgdnglighetssatsningar
ska representera de naturtyper som finns i lanet. Lansstyrelsen arbetar for att
omraden diar omfattande tillganglighetssatsningar genomfors, tillganglighets-
klass 1 samt ett urval av omraden i tillganglighetsklass 2, ska vara en tillgang
for samtliga kommuner i lanet och deras invanare. I glest befolkade delar av
lanet kan storre satsningar inom tillganglighetsklass 2 genomforas for att na
den malsittningen. Satsningar pa tillgidnglighet, framforallt anldggningar,
medfor stora kostnader for underhall pa langre sikt. Darfor ar det viktigt att
det finns mojlighet till kostnadseffektiv tillsyn och underhdll av anlaggningar.
Det bor ske en avvigning mellan kostnader for langsiktigt underhall och nytta
ndr atgirder planeras.

For att reservat som tillhor tillgianglighetsklass 2 ska flyttas upp till till-
ganglighetsklass 1 krivs att Lansstyrelsen far okade medel for forvaltning av
skyddade omraden och/eller att det finns en annan aktor som kan finansiera
nya anldggningar och std for drift och underhall av anlidggningarna i framti-
den. Ett byte till hogsta tillganglighetsklass far endast ske om naturreservatet
kan uppfylla urvalskriterierna for hogsta tillganglighetsklass. Att det redan
finns anldggningar i ett naturreservat ar inte en grund for vilken tillganglig-
hetsklass det ska tillhora.

KRITERIER FOR TILLGANGLIGHETSKLASSNING

Nedan beskrivs kriterierna for de tre tillgangslighetsklasserna. Modellens kri-
terier 4r enkla att anvianda utifran befintlig kunskap och kraver inte omfat-
tande inventeringar. De olika kriterierna inom respektive klass har delats in i
huvudkriterier och stodkriterier. Huvudkriterierna maste uppfyllas och stod-
kriterierna ska anvindas som ett stod i valet mellan tva eller flera omraden.
Information och naturvigledning beskrivs mer detaljerat i avsnittet om natur-
vigledning.

Kriterier for naturreservat i den ldgsta tillganglighetsklassen (klass 3)
De flesta naturreservat i lanet tillhor lagsta tillganglighetsklass (klass 3). Dessa
naturreservat uppfyller f4 av kriterierna for klass 1 och 2. Det innebar inte att
naturreservaten saknar betydelse for det rorliga friluftslivet. Dessa omraden
ar viktiga for att tillgodose onskemal om besok i orord natur och kan vara av
stort lokalt intresse med lokalt eller kommunalt dgda och forvaltade anligg-
ningar
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Kriterier for naturreservat i den ndst hogsta tillginglighetsklassen
(klass 2)

De flesta naturreservat i linet som har anldggningar for friluftslivet dir
Lansstyrelsen dr ansvarig forvaltare tillhor klass 2. Dessa omraden ska minst
uppfylla urvalskriterierna for klass 2. Hit fors ett urval av reservat som kan
vara intressanta att lyfta fram som besoksmal for den som vill ha mer vild-
markspraglade upplevelser. Till denna klass fors ocksa naturreservat som har
manga besokare under en kort period och da besokstrycket kraver besoksan-
laggningar for att forhoja naturupplevelsen och/eller minska risken for stor-
ningar pa arter eller naturtyper samt markslitage. Det kan t.ex. vara reservat
ddr manga faglar rastar under varen och hosten.

Huvudkriterier:
— Omradena ska ligga vid vdg som ar farbar med bil under den del av aret
da omradet dr besoksintressant.

— Omradet ska ha flera upplevelsevarden och mojligheter att utova olika
friluftsaktiviteter, for exempel se bilaga 2. Det ska finnas minst ett intres-
sant besoksmal i omradet.

— Det ska finnas ett regionalt eller stort lokalt intresse att besoka omradet.

— Det ska vara mojligt att bygga de anlaggningar som ska finnas i klass 2
omradena (se avsnittet, Serviceniva i de olika tillganglighetsklasserna)
utan att paverka eller skada syftet med naturreservatet.

Stodkriterier:
— Omradena ska sammantaget representera en variation av naturtyper som
finns i lanet och som ar av regionalt eller mycket stort lokalt varde.

— Det dr meriterande for ett omrade om det finns ett stort lokalt eller kom-
munalt intresse att tillgangliggora omradet exempelvis genom forbattrad/
utokad naturvigledning eller skotsel av omradets anlaggningar. Omradets
forutsdttningar for att bidra till utvecklingen av besoksnaringen bor ocksa
vigas in.

Kriterier for naturreservat i den hogsta tillgidnglighetsklassen (klass 1)
De skyddade omraden som uppfyller kriterierna for den hogsta tillganglighets-
klassen ar eller har forutsattningar att bli lanets mest valbesokta. De bestdr av
ett litet antal naturreservat med hog serviceniva for besokare. Malsittningen
ar att dessa omraden ska vara tillgangliga for de allra flesta och de kan beskri-
vas som ”Ldgskoreservat” da atminstone delar av reservatet ska ga att besoka
utan sdrskilda forkunskaper eller utrustning. Omraden som fors till klass 1
uppfylla de nedan angivna huvudkriterierna.

Huvudkriterier:

— Omradet ska ligga i narheten av en storre titort, ett vialbesokt turistom-
rade, eller ha andra valbesokta sevardheter i naromradet.

— Det ska finnas en storre allmin vig i anslutning till omradet.
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Omradet ska ha mojlighet att erbjuda upplevelsevirden av nationellt

eller stort regionalt intresse samt olika friluftsaktiviteter, se bilaga 2.
Upplevelseviardena, besoksmalen samt friluftsaktiviteterna ska sammanta-
get vara eller kunna utvecklas till att vara av sa stort intresse att besoka-
ren vill resa till omradet och gora dterbesok.

Omradet ska kunna tala ett 6kat besoksantal och det ska vara mojligt
att bygga de anldggningar som ska finnas i klass 1 reservaten (se avsnit-
tet, Serviceniva i de olika tillganglighetsklasserna) utan att paverka eller
skada syftet med naturreservatet.

Det ska vara mojligt att gora omradet intressant att besoka for personer
med funktionsnedsattning, dldre och barn.

Det ska finnas minst tre tydliga besoksmal i omradet t ex vacker utsikt,
spannande vixter, intressant fornlimning eller kulturmiljo.

Omradet ska ha eller forvantas fa hog besoksfrekvens som motiverar
omradets serviceniva.

Det ska finnas mojlighet till och vara intressant att besoka omradet i stort
sett dret runt.

Stodkriterier:

Omradena ska sammantaget representera en variation av natur- och kul-
turmiljoer som finns i linet.

Vigen till omradet bor vara av sddan standard att den ar farbar med
buss. Om upprustning av vigen kriavs bor en avvigning mellan kostnad
och nytta avgora om ett omrade ska foras till klass 1.

Omradet bor ligga inom eller i nidra anslutning riksintresseomrade for fri-
luftslivet alternativt uppfylla flera av upplevelsekriterierna i bilaga 2.

Det bor finnas tillgang till service for besokare i narheten t.ex. logimojlig-
heter, affir och matstillen. Det ar meriterande med narhet till eller forut-
sattningar for kollektivtrafik i ndra anslutning till huvudentrén.

9.2 Lagstiftning — en dversikt

Forvaltaren har mojlighet att kommunicera med organisatorer om forut-
sattningar om hallbar verksamhet och de lagar och bestimmelser som bor
beaktas. Ansvaret vilar alltid pa organisatoren att se till sa att alla for verk-
samheten relevanta lagar och bestimmelser foljs. Punkterna under kap 6.3.2

ger vigledning utifran lagstiftning och ur héllbarhetsperspektiv vad organisa-
toren bor utgd ifrdn vid planeringen av aktiviteten (1as mer 4 och 5). For brott
eller forseelse mot omradesskydd finns bestimmelser i 29 kap. miljobalken.

ALLEMANSRATTEN

2 kap. 15 § 4 st. regeringsformen (1974:152).
7 kap. 1 § miljobalken (1998:808), MB.

73



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6686
Organiserat friluftsliv och naturturism i skyddad natur — vagledning for foérvaltare

MILJOBALKEN

2 kap. MB - Allmanna hansynsregler.

Staller krav pa att verksamhetsutovaren har den kunskap som krivs for
att bedriva verksamheten, att nodvindiga forsiktighetsmadtt vidtas for att
forebygga, hindra och motverka skada eller oldgenhet pga. verksamheten,
att en lamplig plats valjs for verksamheten sa att risken for skada eller
olidgenhet minimeras.

7 kap. 2-3 §§ MB, 4-6 §§ nationalparksforordningen (1987:938) samt de
individuella foreskrifter som géller for respektive nationalpark!®.

7 kap. 4-7 §§ MB samt de individuella foreskrifter som galler for respek-
tive naturreservat '2%.

7 kap. 12 § MB - djur- och viaxtskyddsomrade.

7 kap. 13-18 h §§ MB - strandskydd'!.

7 kap. 27-29 b § MB - Natura 2000,

8 kap. MB samt 4-9 §§ artskyddsforordningen (2007:845)'23,

12 kap. 6 § MB — om anmalan for samrad till Lansstyrelsen rorande
verksamhet eller dtgdard som inte omfattas av tillstinds- eller anmalnings-
plikt enligt andra bestimmelser i miljobalken, men som kan komma att
vasentligt dndra naturmiljon.

15 kap. 30 § MB - forbud mot nedskrapning.

26 kap. 11 § MB - stingselgenombrott.

BADPLATSER OCH BADVATTNETS KVALITET

Radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om forvaltning av
badvattenkvaliteten och om upphavande av direktiv 76/160/EEG
Badvattenforordning (2008:218) http://www.notisum.se/rnp/sls/
lag/20080218.htm

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter och allmanna rdd om bad-
vatten (HVMEFS 2012:14)

FISKELAGEN
Fiskelagen (1993:787)

8 — 9 och 13 §§ Ritten till fiske och Om fiske i allmant och enskilt vatten
19 -20 §§ Om foreskrifter for fiskets bedrivande

27 § Om ritten att anvanda nidgon annans strand

29 § Om atgdarder mot vanskotsel av fiske

34-36 §§ Tillsyn

19 NP-foreskrifter finns hér: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/
Foreskrifter-allmanna-rad/admin/Amnesindelning/?query=%22nfstema-nationalpark%22

120 Fgr en narmare redogorelse om vad som géller for dispens fran NR-foreskrifter, se NV:s handbok om
NR. Foreskrifter fér individuella NR kan erhallas fran respektive lansstyrelse eller kommun (beroende pa
vem som &r huvudman i det enskilda fallet).

121 For narmare info, se Naturvardsverket. Handbok om strandskydd, Utékat strandskydd — en véagledning
till underlag och beslut 2010.

122 Fgr narmare info, se NV:s handbok om Natura 2000.

123 For narmare info, se NV:s webbvagledning.
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Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen
— Skap2och 5 §§ Tillsyn
— 6 kap 7 § Fiskevardsomraden

Lag (1981:533) om fiskevardsomraden

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om fiske

Fiske 1 sotvattensomradena (FIFS 2004:37)

Fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon (FIFS 2004:36)
Foreskrifter om fisketillsynsman (FIFS 1985:3)
Foreskrifter om fiskevardsomraden (FIFS 1982:3)

TERRITORIELL LAGSTIFTNING
Lag (1950:595) om grins mot allmint vattenomrade

PRODUKTSAKERHETSLAGEN (2004:451)

e Lagen syftar till att sikerstalla att varor och tjanster som tillhandahalls
konsumenter inte orsakar skada pa person.

BROTTSBALKEN (1962:700), BRB
e 4 kap. 6 § BrB — hemfridsbrott.
e 12 kap. 1 § BrB — skadegorelse.
e 12 kap. 2 § 2 st. BrB — anger vilka naturalster som ar forbjudna att
plocka i naturen utan markagarens medgivande.
e 12 kap. 4 § BrB - tagande av olovlig vig.

JORDABALKEN (1970:994)

e 3 kap. 1 §jordabalken stiller krav pa att hiansyn tas till omgivningen vid
nyttjande av egen eller annans fasta egendom.

SKADESTANDSLAGEN (1972:207)

RENNARINGSLAGEN (1971:437)
* 93 § anger kopplingstvang for hundar dar renskotsel bedrivs.

LAGEN (2007:1150) OM TILLSYN OVER HUNDAR OCH KATTER
e 16-17 §§ reglerar hur hundar ska héllas under vissa tider pa aret.

Sjolagen (1994: 1009)

Sjotrafikforordningen (1986:300)
Forordning (1993:1053) om anvindning av vattenskoter
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TERRANGKORNINGSLAGEN (1975:1313)
TERRANGKORNINGSFORORDNINGEN (1978:594)124

LOKALA ORDNINGSFORESKRIFTER

® Med stod av forordningen (1993:1632) med bemyndigande for kommu-
ner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningsla-
gen (1993:1617), kan kommuner och lidnsstyrelser besluta om lokala
ordningsforeskrifter i syfte att uppratthalla den allmidnna ordningen pa
offentlig plats. (Med stod av sidana foreskrifter kan bl.a. allemansratten
upphivas lokalt, exempelvis genom forbud mot tiltning pa offentlig plats
m.m.)

124 For mer info, se Naturvardsverket 2005. Terrangkoérning - handbok med allménna rad.
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9.3 Exempel pa kvalitetssakringssystem for
naturturistféretag

e

o

"5,

/]

N

NaTURENS
basia

K// /4

swedish

welcome

BATTRE UFPLEVELSER
BALLEA ECKLING

Mycket bra

VANDRARHEM

Fjallsakerhetsradet

Att leda folk i svensk fjallvarld ar en upp-
gift som kriaver kompetens att klara olika
typer av situationer som kan uppsta pa
fjallet. Fjallsakerhetsradet har faststillt en
utbildningsnorm for den som professionellt
skall guida i svensk fjallvarld.

TourQuality ar ett grundlaggande program
for kvalitetssakring och styrning av den
turistiska upplevelsen: boende, aktiviteter,
mat, resor och annan besokarservice.

Naturens Basta ar ett kvalitetsmarke for
ansvarsfull upplevelseturism i naturen i
Sverige. Det som internationellt ofta kallas
for ekoturism.

Svanen dr Nordens officiella miljomarke
och det drivs pa uppdrag av regeringen,
utan bransch- eller vinstintresse. EU
Ecolabel dr Europas gemensamma miljo-
markning. Bada ar frivilliga, positiva mark-
ningar av varor och tjanster. De ar till for
att hjilpa konsumenter att leva ett miljo-
vanligt liv.

VisitSapmi 4r en turismorganisation
skapad och dgd av Svenska Samernas
Riksférbund. Sapmi experience dr organi-
sationens kvalitetsmirkningssystem som
anvinder tre kriteriegrupper; etik, service

och hallbarhet.

Swedish welcome ar en certifieringsor-
ganisation som 4gs av flera lansbaserade
turistbyrder men ar verksam 6ver hela
landet. Man arbetar for: ”Trygga val for
battre upplevelser och hallbar utveckling.
Professionella bedomningar av boenden
och upplevelser. Certifierade turismverk-
samheter som vill utveckla svensk
besoksnaring for dagens gast, och for mor-
gondagens.”
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9.4 Mall/Underlag f6ér dialog om organiserad

friluftsaktivitet

Utgangspunkt for planerad verksamhet ar att aktiviteten sker pa allemansrittslig

grund och faller inom ramen for foreskrifterna for omradet.

Beskrivning

Kommentar

Férvaltarens underlag
for vagledning

1. Aktivitet

Beskriv aktiviteten och dess
syfte, antal deltagare, fardsatt,
overnattningsform, antal
ganger aktiviteten genomfors,
lokalisering m.m.

Bifoga karta!

Hur paverkar aktiviteten den
omgivande miljén och andra
friluftsutovare?

Ar det en 1amplig tidpunkt?

Finns det alternativa platser
for aktiviteten som ar battre?

2. Organisator och
ledare

Typ av ledning, typ av kompe-
tens, och antal aktiva ledare
under aktiviteten.

Vilka forutsattningar har
organisatéren att gbra en bra
aktivitet?

Erfarenhet, utbildningar,
guidekompetens, kvalitets-
sakringar inom organisatio-
nen ar nagra aspekter att ta
hansyn till.

3. Hantering av
resurser

Hur hanteras avfall och latrin?
Transportbehov?

Kan man visa att man har en
god hantering?

4. Kvalitet och
lokalkdnnedom

Finns certifiering fér hallbar-
het och sakerhet? Vad finns
det for sakerhetsplan for
aktiviteten?

Guidekompetens: ledarskap,
natur- och kulturkunskap,
sakerhet, lokalkdnnedom m.m.

Vilken kunskap har aktivitets-
ledningen om omradet, dess
varden och kénslighet? Vad
ska férmedlas till deltagarna?

5. Motoriserade
transporter

Behov och omfattning.

Behovs dispens enligt
terrangkodrningslagen?

Kan de vara stérande fér miljo
och manniskor?

6. Samarbete och

Kan aktoren bidra till en battre

planering skotsel av omradet?
7. Sékerhet och Hur kommunicerar aktdren sin
information verksambhet till deltagarna?

— Vilka krav sager man sig
sjalv motsvara?

— Malgrupp?
— Introduktion av deltagarna?

— Sékerhet och riskbedém-
ning?

8. Anmalan, tillstand
och dispens

Har anmalan gjorts, eller ar
relevanta tillstand och/eller
dispenser sdkta och
meddelade?
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9.5 Samarbete - Varumarke och NP webb.
9.5.1 Nyttjanderattsavtal

Exempel 1 fran Kosters nationalpark

BREG

VARDSKAPSAVTAL

Yire Hvaler nasjonalpark

Jag [ vi kemmer att arbeta for att bevara natur- och kulturvardena i

Kosterhavets och Ytre Hvalers nationalparker, far oss och k d
generationer. Far att sdkra vart gemensamma arv forpliktar jag mig till
faljande:

Vara en god ambassadar for Kosterhavets och Yire Hvalers
nationalparker, dess syften och de langsiktiga malsattningarna
Utveckla Kosterhavets och Ytre Hvalers nationalparker till hillbara
besoksmil av hog kvalitet baserat pd natur- och kulturvirdena |
nationalparkerna
Genom ett gott vardskap i verksamheten vardesatta naturen i

i och den biclogi : béde over och under

vattenytan
Arbeta for att besokare fir en upplevelse som motsvarar ochfeller
dwvertraffar deras fdrvintningar

-

2012-03-29

Underskrifter

¥ire Hualer nasj k Ipark

9.5.2 Nyttjanderttsavtal Varumarket Sveriges nationalparker
Del 1

Overenskommelse om nyttjanderitt till varumirket Sveriges nationalparker
och xxx nationalpark samt vidareoverlatelse av nyttjanderatt

Inledning
Sveriges nationalparker ar en viktig del av den svenska naturvarden och
representerar de mest skyddsvirda landskapstyperna som finns i landet.
Nationalparkerna ar naturvardens flaggskepp. Varumarket Sveriges national-
parker dgs av Naturvardsverket och anviands av Naturvardsverket och natio-
nalparksforvaltarna gemensamt.

Sveriges nationalparker har en gemensam identitet och en del av den
gemensamma identiteten ar den gemensamma logotypen.
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SVERIGES
NATIONALPARKER

.

-

- VSVERIGES

" ) NATIONALPARKER
~

3 '."ka‘."\ J

Aktorer i en nationalpark kan ges ritten att anvinda respektive nationalparks
logotyp: i samarbete med xx nationalpark. For de olika parkernas logotyper,
se bilaga till denna 6verenskommelse.

Det finns tva syften med arbetet med varumarket Sveriges nationalparker
1. att virna om skyddad natur och

2. att visa upp den for allmanheten.

Arbetet bygger pa tre ledord: naturupplevelser, kvalitet och kunskap.

Genom att locka fler manniskor till Sveriges nationalparker kan besokarna
inspireras till att vilja ldra sig mer om naturen och férhoppningsvis berattar
de om sina upplevelser for vanner och bekanta. Genom att erbjuda besokare
att delta i organiserade aktiviteter ges de mojlighet att uppleva nationalpar-
ken med kunniga guider som foérmedlar omradets natur- och kulturvirden pa
ett sikert och inspirerande sitt. Nar medvetenheten 6kar om hur seviarda och
unika Sveriges nationalparker verkligen ar, sa innebir det i forlangningen att
fler och fler tycker att naturvard ar viktigt.

Vi vill alltsa:
1. Oka antalet besok till Sveriges nationalparker, och genom det dven:
2. O0ka minniskors kunskap om naturen samt

3. oka opinionen for betydelsen av naturvard.

Sveriges nationalparkers varumairke finns for att skapa berikande upplevelser
i Sveriges mest sevdrda natur — for alla, idag och imorgon. Utover naturen
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i Sveriges Nationalparker tillférs dessutom kunskap, information och ser-
vice och pa sd vis forstirks hela upplevelsen. Tillgidnglighet till naturen dr en
barande del och det vi gor sker med stor hansyn till miljon.

Sveriges nationalparkers gemensamma malbild ar att vi ska vara den
mest populira naturattraktionen i Europa, genom vdrldsledande pedagogik i
naturen.

Med virldsledande pedagogik leder vi vigen genom naturen och gor vis-
telsen full av aha-upplevelser for besokare pa alla nivaer. Att vi pa ett intresse-
vickande sitt delar med oss av var kunskap, fore, under och efter besoket gor
naturupplevelsen dnnu mer spannande och underhallande.

LAS MER HAR:
Varumairkesboken En populédrversion av varumarkesstrategin.

Varumairkesstrategin En fordjupning i den varumarkesutveckling som ligger
till grund for Sveriges nationalparkers gemensamma identitet.

Bilaga logotyper Hir finns detaljerade riktlinjer for anvindandet av logotyper
for Sveriges nationalparker.

Parter:

Naturvardsverket, organisationsnummer: 202100-1975
XX, organisationsnummer 000000-0000, nedan kallad Forvaltaren.

Forutsattning:
XX ingér avtalet som forvaltare av Nationalparkerna enligt 3 § national-
parksforordningen (1987:938).

De separata avtal som Forvaltare tecknar med Aktor omfattar inte fragor
om produktsikerhet. I dessa delar hanvisas istillet till tillimplig lagstiftning
(bl.a. produktsidkerhetslagen [2004:451]), tillampliga foreskrifter, allmdnna
rad, vigledningar samt tillimpliga branschoverenskommelser.

1. Anvandning av logotyp

1.1 Forvaltaren for nationalparkerna far genom detta avtal ritten att

anvinda logotypen for Sveriges nationalparker och logotypen i samarbete
med xxx nationalpark (nummer x i bilagan till denna 6verenskommelse) som
Naturvardsverket tillhandahaller. Logotyperna far anvindas i samband med
de uppdrag Forvaltaren har i nationalparken. Forvaltaren har ocksd mojlighet
i sin tur overlata nyttjanderitten till logotypen i samarbete med xxx national-
park till en Aktor som anordnar arrangeman eller bedriver verksamhet i eller i
anslutning till nationalparken.

1.2 Forvaltaren ska anvinda den avtalsmall som Naturvardsverket har tagit
fram da logotypen for nationalparken vidareoverlats till en Aktor.

1.3 Nar Aktoren genomfor ett arrangemang eller bedriver en verksamhet i
nationalparken ska denna ha koppling till nationalparken
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— visa hinsyn till naturen och till andra besokare samt

—vara i linje med varumarkets ledord; naturupplevelser, kvalitet och
kunskap.
Arrangemanget eller verksamheten bor i mojligaste man uppfylla kraven for
relevanta miljomarkningar. Alternativt kan Aktoren pa annat satt visa att
denne tar relevanta miljohdnsyn i verksamheten.

1.4 Forvaltaren kan godkinna att en Aktor, som genom avtal med Forvaltaren
har fatt ratt att anvianda logotypen for nationalparken, anvinder logotyp pa
produkter som denne siljer eller pd annat satt tillhandahéller. Dessa produkter
ska ha en koppling till nationalparken och ska vara i linje med varumarkets
ledord; naturupplevelser, kvalitet och kunskap. Produkten bor i mojligaste
man uppfylla kraven for relevanta miljomarkningar. Alternativt kan Aktoren
pd annat sitt visa att produkten ir tillverkad i enlighet med relevanta miljo-
hansyn.

1.5 Om det kommer till Naturvardsverkets kinnedom att en Aktor har anvint
logotypen pa en produkt som strider mot villkoren i 1.4 kan Naturvardsverket
krava att Forvaltaren tar tillbaka sitt godkdnnande att anvianda logotypen pa
produkten.

1.6 Vare sig Forvaltaren eller Aktoren ska betala for anvandningen av logoty-
pen.

2. Utformning av logotypen

2.1 Logotypen ska utformas enligt gillande version av basmanualen for
Sveriges nationalparker. Den senaste versionen av denna finns tillganglig pa
Naturvardsverkets hemsida.

2.2 Om Naturvardsverket dndrar utformningen av logotypen ska
Naturvirdsverket informera Forvaltaren som ska anvianda den senare versio-
nen i sin verksamhet.

2.3 Forvaltaren ska i sin tur informera de Aktorer som fatt ritt att anvanda
logotypen for nationalparken om andringar i utformningen av logotypen som
Naturvardsverket bestamt.

3. Uppsdgning av avtal med Aktor

3.1 Om Forvaltaren far reda pa att Aktoren har brutit mot lag, forordning
eller nationalparksforeskrifter ska Forvaltaren utreda forhallandena och daref-
ter meddela Naturvardsverket. Om Naturvardsverket bedomer att det 4r fraga
om brott som paverkar fortroendet for Aktoren som innehavare av ritten att
anvinda logotypen kan Naturvardsverket kriava att Forvaltaren siger upp
avtalet med Aktoren med omedelbar verkan.

3.2 Om de arrangemang eller den verksamhet som Aktoren bedriver eller de
produkter som Aktoren tillhandahaller med koppling till nationalparken inte
uppfyller samtliga av de krav som stills i 1.3 respektive 1.4 kan Forvaltaren
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sdga upp avtalet med omedelbar verkan om dessa brister skulle skada varu-
mirket. Sddan uppsigning ska ske skriftligen och Forvaltaren ska meddela
Naturvardsverket utan drojsmal.

4. Andring av avtalsvillkor

Naturvéardsverket har ritt att dndra eller gora tilligg i dessa avtalsvillkor.
Sadan dndring eller sadant tillagg ska meddelas Forvaltaren senast en (1)
manad fore det att dndringen trader i kraft. Villkorsandringar eller tilligg som
sker pa grund av myndighets beslut eller andrad lagstiftning trader i kraft med
omedelbar verkan.

5. Giltighetstid

Overenskommelsen giller i 5 &r fran och med dag ménad ar.

6. Underskrifter

Avtalet har upprattats i tvd likalydande exemplar av vilka parterna har tagit
var sitt.

Ort, datum Ort, datum
For Naturvardsverket For Lansstyrelsen i Norrbottens lin
Namn Efternamn Namn Efternamn
Del 2
AVTAL ¢
SVERIGES Referensnr:

NATIONALPARKER

Nyttjanderittsavtal, varumarket for xxx nationalpark

Inledning
Sveriges nationalparker ar en viktig del av den svenska naturvarden och
representerar de mest skyddsvirda landskapstyperna som finns i landet.
Nationalparkerna ar naturvardens flaggskepp. Varumarket Sveriges national-
parker dgs av Naturvardsverket och anvinds av Naturvardsverket och natio-
nalparksforvaltarna gemensamt.

Sveriges nationalparker har en gemensam identitet och en del av den
gemensamma identiteten dr den gemensamma logotypen.
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SVERIGES
NATIONALPARKER

-
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' USVERIGES

°* NATIONALPARKER
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Aktorer i en nationalpark kan ges ritten att anvanda respektive nationalparks
logotyp: i samarbete med xx nationalpark. For de olika parkernas logotyper,
se bilagan till detta avtal.

Det finns tva syften med arbetet med varumirket Sveriges nationalparker
1. att vdarna om skyddad natur och
2. attvisa upp den for allmédnheten.

Arbetet bygger pa tre ledord: naturupplevelser, kvalitet och kunskap.

Genom att locka fler manniskor till Sveriges nationalparker kan besokarna
inspireras till att vilja ldra sig mer om naturen och férhoppningsvis berittar
de om sina upplevelser for vanner och bekanta. Genom att erbjuda besokare
att delta i organiserade aktiviteter ges de mojlighet att uppleva nationalpar-
ken med kunniga guider som foérmedlar omradets natur- och kulturvirden pa
ett sikert och inspirerande sitt. Nar medvetenheten 6kar om hur seviarda och
unika Sveriges nationalparker verkligen ar, sa innebir det i forlangningen att
fler och fler tycker att naturvard ar viktigt.

Vi vill alltsa:
1. oka antalet besok till Sveriges nationalparker,
och genom det dven:
2. O0ka minniskors kunskap om naturen samt

3. oka opinionen for betydelsen av naturvard.
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Sveriges nationalparkers varumairke finns for att skapa berikande upplevelser
i Sveriges mest sevdrda natur — for alla, idag och imorgon. Utover naturen

i Sveriges Nationalparker tillférs dessutom kunskap, information och ser-
vice och pa sd vis forstarks hela upplevelsen. Tillganglighet till naturen ar en
barande del och det vi gor sker med stor hansyn till miljon.

Sveriges nationalparkers gemensamma malbild ar att vi ska vara den
mest populira naturattraktionen i Europa, genom varldsledande pedagogik
i naturen.

Med virldsledande pedagogik leder vi vigen genom naturen och gor vis-
telsen full av aha-upplevelser for besokare pa alla nivaer. Att vi pa ett intresse-
vackande sitt delar med oss av var kunskap, fore, under och efter besoket gor
naturupplevelsen dnnu mer spannande och underhallande.

LAS MER HAR:

Varumirkesboken En populirversion av varumairkesstrategin.

Varumairkesstrategin En fordjupning i den varumarkesutveckling som ligger
till grund for Sveriges nationalparkers gemensamma identitet.

Bilaga logotyper Hir finns detaljerade riktlinjer for anvindandet av logotyper
for Sveriges nationalparker.

Parter:

Lansstyrelsen i Norrbottens ldan, organisationsnummer 000000-0000,
nedan kallad Forvaltaren

Friluftslivsupplevelser AB, organisationsnummer 000000-0000,
nedan kallad Aktoren

Forutsattning:
Lansstyrelsen ingar avtalet som forvaltare av Abisko Nationalpark enligt 3 §
nationalparksforordningen (1987:938). Naturvardsverket har genom separat
avtal med Forvaltaren gett Forvaltaren ratt att anvanda logotypen for Sveriges
nationalparker och logotypen i samarbete med xxx nationalpark i samband
med uppdrag som Forvaltaren har i nationalparken. Naturvardsverket har
ocksd gett Forvaltaren mojlighet att i sin tur 6verlata nyttjanderitten till logo-
typen i samarbete med xxx nationalpark till en Aktor som anordnar akti-
viteter i eller i anslutning till nationalparken. Detta avtal reglerar en sadan
vidareoverlatelse.

Detta avtal omfattar inte fragor om produktsikerhet. I dessa delar hinvi-
sas istdllet till tillamplig lagstiftning (bl.a. produktsikerhetslagen [2004:451]),
tillimpliga foreskrifter, allmanna rad, vagledningar samt branschéverenskom-
melser.
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7. Anvandning av logotypen

1.1 Aktoren far genom detta avtal ritten att anvanda logotypen i samarbete
med Abisko nationalpark (nummer x i bilagan till detta avtal) i samband med
den verksamhet Aktoren bedriver/de arrangemang som Aktoren anordnar i
anslutning till Abisko nationalpark.

1.2 Aktoren har inte ritt att i sin tur 6verlata nyttjanderatten till logotypen.

1.3 Aktoren far anvanda logotypen vid kommunikation, t.ex. genom webb-
plats eller annonser, om arrangemang/verksamhet som har koppling till natio-
nalparken. Arrangemangen/verksamheten far inte std i strid med hansyn till
naturen eller andra besokare och ska formedla varumarkets ledord; naturupp-
levelser, kvalitet och kunskap. Arrangemanget /verksamheten bor i mojligaste
man uppfylla kraven for relevanta miljomarkningar. Alternativt kan Aktoren
pa annat sitt visa att denne tar relevanta miljohdnsyn i verksamheten.

1.4 Aktoren har ratt att anvanda logotypen for nationalparken pa produk-
ter som har koppling till nationalparken och som ir i linje med varumarkets
ledord; naturupplevelser, kvalitet och kunskap. Produkten bor i mojligaste
man uppfylla kraven for relevanta miljomarkningar. Alternativt kan Aktoren
pd annat sitt visa att produkten ir tillverkad i enlighet med relevanta miljo-
hansyn. Innan produkterna tillhandahalls ska Forvaltaren godkanna dessa.

1.5 P4 forfragan fran Forvaltaren ska Aktoren redovisa pa vilket sitt arrang-
emangen bedrivits enligt/verksamheten bedrivits enligt/produkterna uppfyller
varumadrkets virden.

1.6 Aktoren ska inte betala for anviandning av logotypen enligt 1.3 och 1.4.

8. Utformning av logotypen

2.1 Logotypen ska utformas enligt gillande version av basmanualen for
Sveriges nationalparker. Den senaste versionen av denna finns tillganglig pa
Naturvardsverkets hemsida.

2.2 Om Naturvardsverket andrar utformningen av logotypen ska Forvaltaren
informera Aktoren om dessa dndringar. Aktoren ska darefter anvianda den
senare versionen i sin verksamhet.

2.3 Forvaltaren ska i sin tur informera de Aktorer som fatt ratt att anvanda
logotypen for nationalparken om dndringar i utformingen av logotypen som
Naturvirdsverket bestamt.

9. Fortida uppsagning av avtal med Aktor

3.1 Om Aktoren bryter mot lag, forordning eller nationalparksfore-

skrifter kommer Forvaltaren utreda forhillandena och darefter meddela
Naturvardsverket. Om Naturvardsverket bedomer att det ar fraga om brott
som paverkar fortroendet for Aktoren som innehavare av ritten att anvinda
logotypen, kan Naturvardsverket krava att Forvaltaren sidger upp avtalet med
Aktoren med omedelbar verkan. Sdidan uppsiagning ska ske skriftligen.
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3.2 Om de aktiviteter/den verksamhet som Aktoren bedriver eller de pro-
dukter som Aktoren tillhandahéller med koppling till nationalparken inte
uppfyller samtliga av de krav som stills i 1.3 och 1.4 kan Forvaltaren siga
upp avtalet med omedelbar verkan om dessa brister skulle skada varumarket.
Sadan uppsigning ska ske skriftligen.

10. Andring av avtalsvillkor

Forvaltaren har ritt att dndra eller gora tillagg i dessa avtalsvillkor. Sidan
andring eller siddant tilligg ska meddelas Aktoren senast en (1) manad fore det
att andringen trader i kraft. Villkorsandringar eller tilligg som sker pa grund
av myndighets beslut eller andrad lagstiftning trader i kraft med omedelbar
verkan.

11. Avtalstid

Avtalet galler i 3 ar fran dag manad ar. Uppsdgning av avtalet ska ske skriftli-
gen senast 6 manader innan avtalet upphor att gilla. Om avtalet inte sigs upp
forlings det med 1 ar i taget.

12. Underskrifter
Avtalet har upprittats i tva likalydande exemplar av vilka parterna har tagit
var sitt.

Ort, datum Ort, datum

For Lansstyrelsen i Norrbottens lin  For Friluftslivsupplevelser AB

Namn Efternamn Namn Efternamn

9.6 Friluftslivsmal och miljdmal

Sveriges riksdag har antagit mal for miljons kvalitet och syftet med de 16
miljokvalitetsmalen dr att nd en miljomassigt hdllbar utveckling pa lang sikt.
Miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som
ska nds, medan preciseringarna av miljokvalitetsmalen fortydligar dem och
anvinds i uppfoljningen av malen. Atta av Sveriges totalt sexton miljokvali-
tetsmal innehaller preciseringar som beror friluftsliv. Malen for friluftspoli-
tiken finns presenterade i Regeringens skrivelse 2012/13:51, motsvarande de
tio punkterna i det 6vergripande malet for friluftslivspolitiken i propositionen
Framtidens friluftsliv (prop. 2009/10:238). Som ett stod i genomforandet av
friluftslivsmalen anges ett antal preciseringar som ocksa utgor ett underlag for
matbarhet och uppfoljning. Ett viktigt syfte med friluftslivsmalen och preci-
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seringarna av dem dr att de ska vara vagledande for arbetet med friluftslivs-
fragor pa alla nivaer i samhallet.'?

9.6.1 Preciseringar avseende friluftsliv i miljokvalitetsmalen
Levande sjoar och vattendrag

e StrandmiljGer, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv 4ar virnade och bibehéllna och paverkan fran buller
ar minimerad.

Hav i balans samt levande kust och skargard

e Havs-, kust- och skdrgardslandskapens viarden for fritidsfiske, badliv, bat-
liv och annat friluftsliv 4r varnade och bibehallna och paverkan fran bul-
ler ar minimerad.

Myllrande vatmarker
e Vitmarkernas virde for friluftsliv ar varnade och bibehéllna och péaver-
kan fran buller 4r minimerad.

Levande skogar
e Skogens virden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

Ett rikt odlingslandskap

e Qdlingslandskapets varden for friluftslivet 4r varnade och bibehallna
samt tillgiangliga for manniskor.

Storslagen fjallmiljo
e Fjallmiljoers varden for friluftsliv 4r varnade och bibehdllna och paver-
kan fran buller 4r minimerad.

God bebyggd miljo
¢ Det finns natur- och gronomraden och gronstrak i narhet till bebyggelsen
med god kvalitet och tillganglighet.

Ett rikt vaxt- och djurliv
e Tatortsndra natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljon och den
biologiska mangfalden virnas och bibehalls samt ir tillgianglig for man-
niskan.

125 Naturvérdsverket 2014 Rapport 6480. Uppféljning av friluftsliv — Férslag till en samlad uppféljning av friluftsliv
inom miljémalssystemet och friluftslivsmalen.
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9.6.2  Mal i friluftslivspolitiken

1. Tillgénglig natur foér alla

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att naturen ska vara tillganglig for
alla. Detta bor innebira foljande: Mojligheten att vistas i och njuta av natur
ochkulturlandskapet ar stor och manniskors olika behov ir tillgodosedda.
Omraden med god tillgianglighet finns utpekade, ar kdnda och uppskattade
och forvaltas langsiktigt. Tillgdnglighet har hog prioritet inom planering,
information och forvaltning av natur- och kulturlandskapet samt andra omra-
den av betydelse for friluftslivet.

Preciseringar:

e Tillganglighet till natur- och kulturlandskapet ir tillgodosedd inom lang-
siktig samhallsplanering, forvaltning och skotsel samt fysiska atgarder,
kommunikation, information, vigledning och kunskapsspridning.

e Utpekade omraden med god tillgdanglighet ar kidnda, anvands och upp-
skattas av besokare.

e Attraktivt och tillgangligt natur- och kulturlandskap medverkar till 6kad
anvindning, battre hilsa och livskvalitet.

¢ Andelen kommuner och lansstyrelser som arbetar med naturvigledning
okar kontinuerligt.

2. Starkt engagemang och samverkan

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett starkt engagemang och samver-
kan dar personligt och ideellt engagemang stdr i centrum. Organisationerna
bor i hogre grad dn idag samverka. Okad samverkan kan bidra till att fler
manniskor dgnar sig oftare at friluftsliv. Det bor dven finnas etablerade struk-
turer for dialog och samordning av friluftslivet lokalt, regionalt och nationellt.

Preciseringar:

e Andelen kommuner i Sverige som har lokala friluftsrad eller liknande
okar kontinuerligt.

e Linsstyrelserna eller ndgon annan regional huvudman samordnar arbetet
med friluftsliv regionalt och vigleder kommunerna.

® Det finns ett etablerat nitverk for friluftsliv mellan statliga myndigheter
och myndigheterna samverkar med de ideella friluftsorganisationerna, de
kommersiella aktorerna, kommunerna och markigarna i syfte att till-
gangliggora svenskt natur- och kulturlandskap.

e Minniskors utevistelse i natur- och kulturlandskapet okar.

3. Allemansrétten

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att allemansratten ar grunden for fri-
luftslivet. Malet bor innebara att allemansritten varnas och allmanhet, mark-
agare, foreningar och foretag har god kunskap om allemansritten.
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Preciseringar:
* De regler och den tillsyn som fortydligar allemansritten tillimpas effek-
tivt. Syftet ar att allemansritten ska vara fortsatt stark.

¢ Allmianhetens, markagares, foreningars, foretags och myndigheters kun-
skap om allemansritten och dess mojligheter och begransningar ar god.

¢ Dialog med bland annat intresseorganisationer, markagare, foretag och
myndigheter om allemansritten genomfors for att 6ka kunskapen, ge
storre forstaelse och finna losningsmodeller om intressemotsittningar
eller konflikter uppstar nar det géller allemansriattsrelaterade fragor.

4. Tillgang till natur for friluftsliv

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns tillgang till natur for fri-
luftslivet. Detta bor innebéra att samhallsplanering och markanvindning tar

hansyn till friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturland-
skap.

Preciseringar:
® Antalet omraden av lokalt, regionalt och nationellt intresse for friluftsliv
som ar kianda och kartlagda med vardebeskrivningar okar.

¢ Andelen 6versiktsplaner som behandlar och visar tillgangen till natur- och
kulturlandskap med olika upplevelsevarden i hela kommunen 6kar och
uppdateras kontinuerligt.

e Friluftslivets behov av tillgang till attraktiva natur- och kulturlandskap
sakerstalls genom hallbart brukande, fysisk planering och bevarande.

o Modeller for att losa eventuella milkonflikter mellan olika intressen ar
etablerade.

5. Attraktiv tatortsndra natur

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns attraktiv titortsnira
natur for friluftslivet. Malet bor innebara att befolkningen har tillgang till
gronomraden och ett tatortsnira landskap med hoga frilufts-, natur- och kul-
turmiljovarden.

Preciseringar:

e Tillgangen till sidant tatortsnira natur- och kulturlandskap som ar
attraktivt for friluftslivet, 6kar genom bevarande, utveckling och
nyskapande.

e Nabarheten till och inom titortsnira natur- och kulturlandskap 6kar
genom vigar, stigar, vandringsleder, cykelvigar, ridvagar och kollektivtra-
fik samt genom information om dessa mojligheter

e Andelen av det tatortsnira natur- och kulturlandskapets kvaliteter och
upplevelseviarden som dr bevarade och utvecklas genom strategisk plane-
ring, forvaltning, dialog och skotsel okar.
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6. Hallbar regional tillvdxt och landsbygdsutveckling

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att bidra till en hallbar landsbygds-
utveckling och regional tillvaxt i alla delar av landet. Detta bor innebara att

friluftsliv samt natur- och kulturturism bidrar till att stirka den lokala och

regionala attraktiviteten, medverkar till en stark och hallbar utveckling och

regional tillvixt. Natur- och kulturturism bér uppmirksammas och prioriteras
som strategiska verksamheter inom besoksniringen. Upplevelserna bor kdnne-
tecknas av hallbarhet, kvalitet, virdeskapande, tillganglighet och sakerhet.

Preciseringar:

Fler foretag i alla delar av landet, i stider savil som pa landsbygden,
utvecklar marknaden for natur- och kulturturism.

Natur- och kulturturismen har fortsatt organiserat sig och utvecklat fram-
gangsrika metoder for hallbara upplevelser och ett samarbete med turist-
ndringens Ovriga aktorer och markagare.

Infrastruktur och kommunikationer av olika slag fungerar vil och skapar
god tillganglighet for turistnaringen och dess besokare.

Modeller for samverkan och dialog mellan exempelvis turistforetag och
markagare ar etablerade och genomfors.

Kunskap om kvalitets- och héllbarhetsfragor hos turistforetagen okar.

7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att skyddade omraden ar en resurs
for friluftslivet. Malet bor innebara att skyddade omraden med varden for

friluftslivet skapar goda forutsattningar for utevistelse genom forvaltning och
skotsel som framjar friluftsliv och rekreation.

Preciseringar:

Alla nya beslut om naturreservat eller nationalparker har foreskrifter som
inte dr onodigt ingripande nir det giller friluftsliv och organiserad verk-
samhet.

Skyddade omraden, som 4r utsedda som sarskilt besoksintressanta, har
foreskrifter och skotselplaner som uppdaterats nar det galler friluftsliv
och organiserad verksambhet.

Riktlinjer och metoder for zonering som planeringsverktyg for friluftsliv
inom skyddade omraden finns och anvinds i samtliga lan samt i kommu-
ner med lampliga omraden.

Antalet skyddade omraden vars syfte ar att fraimja friluftsliv 6kar konti-

nuerligt.

Omraden som skyddas utan stod av miljobalken eller pa frivillig viag och
som bedoms ha betydelse for friluftslivet bor i dialog med berérda mark-
dgare uppmarksammas.
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8. Ett rikt friluftsliv i skolan

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara ett rikt friluftsliv i skolan. Detta bor
innebira att forskolor, forskoleklasser, grundskolor och motsvarande skol-
former samt fritidshem bedriver friluftslivsverksamhet och undervisning om
forutsdttningar for god miljo och hallbar utveckling i enlighet med verksam-
heternas styrdokument. Barn och elever bor ges goda mojligheter att vistas
utomhus.

Preciseringar:
Barn och elever inom forskola, skola och fritidshem;

* ges goda mojligheter till friluftsliv och utomhusvistelse,

e far kunskaper om forutsittningar fér en god miljé och hallbar utveckling,
och

e att hdnsyn tas till individens forutsattningar och behov att fa tillgang till
ett rikt friluftsliv.’

9. Friluftsliv for god folkhalsa

Ett mal for friluftslivet bor vara att skapa goda forutsattningar for att
manniskor kan vara regelbundet fysiskt aktiva i natur- och kulturlandskapet.
Malet bor innebira att evidensbaserade kunskaper om insatser som skapar
forutsiattningar for friluftsliv och fraimjar hilsa sammanstills och sprids till
kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berorda aktorer.

Preciseringar:
® Genomforandet av effektiva insatser foljs upp i kommuner. Det {6ljs
ocksd upp hur samverkan mellan kommuner (t.ex. folkhalsosamordnare),
landsting (till exempel samordnare for FaR — Fysisk aktivitet pa recept)
och den ideella sektorn skapar forutsattningar for fler manniskor att bli
eller forbli fysiskt aktiva genom friluftsliv.

¢ Evidensbaserade indikatorer som belyser sambandet mellan friluftsmiljoer
och halsa etableras.

e Utifran aktuell forskning sammanstills kunskaper om effektiva meto-
der och insatser som framjar vistelser i friluftsmiljoer och hilsa. Dessa
sprids till kommuner, landsting, ideella organisationer och andra berérda
aktorer.

e Antalet kommuner som uppnar kriterierna faststillda for Sveriges frilufts-
kommun o6kar.

10. God kunskap om friluftslivet

Ett mal for friluftslivspolitiken bor vara att det finns god kunskap om frilufts-
livet. Malet bor innebara att det finns etablerad forskning och statistikinsam-
ling kring friluftsliv som utgdr fran amnesfiltets bredd och mangvetenskapliga
karaktar, ar langsiktig 6ver tiden och bygger pa behoven hos friluftslivets
aktorer. Myndigheter, organisationer, kommuner, markagare och foretag bor
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ha god kunskap om och kompetens i fragor om friluftsliv, landskapets utform-
ning, hédllbart nyttjande och natur- och kulturturism.

Preciseringar:

Forskning om friluftsliv stods pa ett sitt som tillvaratar amnets bredd,
skapar bra mojligheter till finansiering och utveckling. En nationell nat-
verksorganisation ar etablerad, angeldgna forskningsomraden ar identifie-
rade och en nationell forskarskola ar inrittad.

Forskning om friluftsliv uppfattas som en attraktiv karridrvdg och svensk
friluftsforskning star sig val internationellt.

Statistik om friluftslivet finns och 4r utformad for att motsvara samhal-
lets behov. Statistiska centralbyrans ULF-undersokning (undersokning om
levnadsforhallanden) och myndigheternas statistikinsamling har utveck-
lats for att passa de nya friluftslivspolitiska ambitionerna.

Berorda myndigheter, organisationer, markigare, kommuner och fore-

tag har god kunskap och kompetens i fraigor om friluftsliv, landskapets
utformning, hédllbart nyttjande och natur- och kulturturism omfattande
hela friluftslivspolitikens bredd.

Forskningsresultat och statistik om friluftsliv kommuniceras aktivt och
sdtts in i ett storre sammanhang. Som framgar av ovanstdende dr anta-
let preciseringar i friluftslivsmalen betydligt fler och mer mangfacetterade
an de atta preciseringarna om friluftsliv i miljokvalitetsmalen. Flera av de
centrala begrepp om friluftsliv som finns i miljokvalitetsmalens precise-
ringar (viarden som varnas och bibehalls, narhet, kvalitet och tillganglig-
het) dterfinns ocksa i friluftslivsmalen, men ofta uttryckta genom andra,
snarlika formuleringar. Darutover tillkommer flera preciseringar som inte

primart omfattas av skrivningarna i miljokvalitetsmalen.!'?

126 Naturvérdsverket 2014 Rapport 6480. Uppféljning av friluftsliv — Férslag till en samlad uppféljning av friluftsliv
inom miljémalssystemet och friluftslivsmalen.
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Denna vigledning har tagits fram i syfte att frimja en
héllbar utveckling av organiserat friluftsliv och natur-
turism i skyddad natur. Med stod av vigledningen kan
en forvaltare ge organisationer, naturturismforetag,
utbildare och andra intresserade enhetlig information.
Det bidrar till att olika arrangorer far en tydligare bild
av vad som forvintas av verksamheter som bedrivs i
skyddade omraden. Forvaltaren fir genom dialog och
samverkan med aktorerna ocksd en uppfattning om var,
ndr och hur organiserade verksamheter planeras och
genomfors. Pa sd sitt kan forvaltaren anpassa infor-
mationen utifrdn varje enskilt omrades forutsittningar,

kénslighet och besokstryck.
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