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Sammanfattning

Kommunen har en omfattande investeringsnivd som
budgeterat under 2015 uppgick till 997 miljoner kr med ett
utfall pa faktiska investeringar uppgdende till 765 miljoner
kr. Den héga investeringsnivan har stor effekt pa
driftskostnaderna fér berérd ndmnd vid genomférda
investeringar. Vid protokolldsning noteras att namnderna
ibland inte kompenseras for de 6kade driftskostnader som
stérre investeringar medfér samt att det forekommer att de
faktiska investeringarna 6verstiger de kalkylerade.

Har kommunstyrelsen och nhamnderna en tillfredstallande
intern kontroll avseende kommunens investeringskalkylering
samt efterkalkylering?

Underliggande revisionsfragor

* Hur ser kommunens rutiner ut fér upprattande av
investeringskalkyler?

» Hur sker efterkalkylering?

* Hur hanteras eventuella differenser mellan
investeringskalkylen och efterkalkylen?

« Ar kommunens rutiner tillfredsstallande ur ett
internkontrollperspektiv?

Kommunens rutinbeskrivningar

Vi har noterat att kommunstyrelsen och namnderna delvis
har en tillfredstéllande intern kontroll avseende
investeringskalkylering och efterkalkylering.

e Vi har noterat att kommunen har utarbetat évergripande
processanvisningar och var bedémning &r att
anvisningarna ar kompletta och tillfredstallande.

e Vi har vidare noterat att respektive namnd inte har
dokumenterade och detaljerade rutiner for hur
beslutsfattandet for eventuella avvikelser mellan fér- och
efterkalkyl ska ske.

« Vi har aven noterat att respektive férvaltningen har
mojlighet att administrera eventuella budgetavvikelser
inom total budgetram alternativt 6verféra dem till
kommande &rs ramanslag.

Vi rekommenderar att namnderna efterfrdgar efterkalkyler i
direkt samband med att investeringen ar slutférd och
ansprakstagande sker. Vi rekommenderar att eventuella
budgetavvikelser mellan férkalkyl och efterkalkyl for



projekten redovisas och beslutats av den namnd som tagit
beslut om investeringen. For vasentliga poster bér dven en
beskrivning av orsaker till budgetavvikelsen framg3. Vi
rekommenderar dven att det gérs en detaljerad arlig
sammanstallning éver forkalkyler och upparbetade
projektkostnader per namnd for beslutsfattande. P3 sa satt
oOkar transparensen for de ytterligare utgifter som ett projekt
genererar och de blir behérigt beslutade.

Vidare rekommenderar vi att eventuella positiva avvikelser
mellan budget och utfall ocksa redovisas i respektive namnd
for beslut. Transparensen Okar dven avseende de medel som
eventuellt bli “6ver” pd grund av framflyttade projekt
alternativt projekt som har utgifter vilka underskrider
budget.

Vi har noterat att dndrade omstandigheter i samband med
en byggnation kan leda till 6kade drifts och
underh3liskostnader. Beslut om dessa kostnadsékningar bér
omfattas av ett né@mndbeslut. Vi har noterat att nuvarande
rutiner inte innehaller en rutin for ett uppdaterat
namndbeslut och stédjer kommunstyrelsens projekt att se
o6ver denna rutin.



1. Inledning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Jonkdpings
kommun har Deloitte genomfért en genomgang av rutiner for
genomfdrande av investeringar.

Kommunen har en omfattande investeringsnivd som
budgeterat under 2015 uppgick till 997 miljoner kr med ett

utfall pa faktiska investeringar uppgdende till 765 miljoner kr.

Den héga investeringsnivan har stor effekt pa
driftskostnaderna fér berérd ndmnd vid genomférda
investeringar. Vid protokolldsning noteras att namnderna
ibland inte kompenseras for de 6kade driftskostnader som
stérre investeringar medfér samt att det forekommer att de
faktiska investeringarna 6verstiger de kalkylerade.

Har kommunstyrelsen en tillfredstdllande intern kontroll
avseende kommunens investeringskalkylering samt
efterkalkylering?

Underliggande revisionsfragor

* Hur ser kommunens rutiner ut fér upprattande av
investeringskalkyler?

» Hur sker efterkalkylering?

* Hur hanteras eventuella differenser mellan
investeringskalkylen och efterkalkylen?

« Ar kommunens rutiner tillfredsstéllande ur ett
internkontrollperspektiv?

Kommunens rutinbeskrivningar

Uppdraget begransas till kartlaggning av kommunens rutiner
och beskrivning av dessa. Urvalet har aven begransats till
vasentliga investeringar. Denna kartlaggning kan anvdndas
som en forstudie infor eventuella behov av
fordjupningsprojekt inom ndgot omrade.

Granskningen kommer att genomféras genom att befintliga
rutiner jamférs med de skriftliga rutiner som kommunen har
faststallt. Rutinerna kommer att testas dels genom intervjuer
med berdrda och dels genom verifiering av faktiskt
genomforda investeringar. Testerna kommer att géras med
hjalp av representativa stickprov.



2. Kommunens rutin for investeringskalkyl

I tabellen till hoger redovisas de budgeterade investeringarna
for 2015 och 2016 samt utfall for 2015.

Tabell 1: Budgeterat och redovisat resultat fér Jénképings

kommuns investeringsprojekt

Kommunstyrelsen 68,6 77,0
Stadsbyggnadsnamnd 73,3 68,6
Teknisk namnd 184,2 243,9
Barn- och 228,6 274,2
utbildningsnamnd

Utbildnings- och 47,3 24,6
arbetsmarknadsnamnd

Kultur- och fritidsnamnd 32,2 46,0
Aldrenamnd 8,6 8,9
Socialnamnd 19,2 53,8
Summa investering 661,9 590,0 796,9
VA 174,9 181,4
Avfallshantering 76,9 63,3
Miljohantering i 5,3 4,7
Jonkdping

Summa 257,1 175,0 249,3

affarsverksamhet



Investeringsaskande hanteras av respektive namnd nar denna
finner ett behov i sin verksamhet for en nyinvestering.
Tekniska kontoret samarbetar med de olika namnderna vid
framtagande av lokalprogram, investeringskalkyler,
detaljplaner etc. Alla férslag g@r igenom Stadskontoret som
utvarderar genomférbarheten och realismen i férslagen.
Forslag till investeringsbudget hanteras darefter i
kommunstyrelsen som hanterar vilka dskanden som godkanns
for vidare arbete. Kommunfullmaktige ar slutlig instans som
rligen beslutar om kommunens ackumulerade
investeringsbehov via Verksamhets- och Investeringsplan,
VIP. Organisationen ser ut enligt nedan.

Figur 1: Organisationsschema rérande beslutskedjan i
investeringsprocessen

Nar respektive namnd uppfattat ett investeringsbehov i sin
verksamhet inleds askandeprocessen av investeringsbudget.
Namnderna erhaller tidsplaner och anvisningar som
specificerar forhaliningssattet till arbetet med

investeringsbudget. Namnderna fattar beslut om forslaget till
investeringsplan i april, utifran ett femarigt
framtidsperspektiv. Budgetarbetet for effekterna pa
verksamheten pdgar dock under hela aret i namnderna, nar
forandringar sker samt prioriteringsbehov uppkommer. Den
budget rérande investeringar som senare presenteras i
arsredovisningen ar darfér ej samma i VIP, dd ndmnderna
reagerar pa kommunfullmaktiges beslut till VIP Géllande VIP
2015-2017, budgeterades 948 mkr till investeringsprojekt
medan den slutliga budgeten i drsredovisningen det dret
uppgick till 997 mkr. I arbetet med investeringsbudget kan
aven projekt som ej inledningsvis var planerade att
genomfodras av en viss namnd under en specifik tidsperiod
laggas till/tas bort for att optimera samarbetet med andra
namnder. Tekniska ndmnden och Stadsbyggnadsnamnden
utnyttjar exempelvis respektive namnds pabérjade projekt for
att paborja projekt i samma omrade och darmed effektivisera
arbetet.

Arendet férbereds darefter i budgetberedningen med hjélp av
tjansteman fradn Stadskontoret, som gar igenom respektive
namnds askanden och bedémer prioriteringsbehovet med
investeringsforslagen. Ett férslag till VIP sammanstalls, dar
projekt som ej beddms vara aktuella det aret, utesluts. I detta
forslag har alla namnders dskanden inarbetats och fordelats
pa de olika namnderna. Kommunstyrelsen behandlar darefter
arendet i juni innan Kommunfullmaktige slutligen fattar beslut
om arets VIP i oktober. I och med detta beslut godkénns eller
senareldggs objektsspecifika askanden samt ramanslag, och
namnderna kan nu kalkylera effekterna pa deras verksamhet i
den interna budgeteringen avseende 6kade driftskostnader.



Vidare har kommunen inrdttat arbetsgrupper som tre, fyra
ganger per ar méts for att diskutera de investeringsforslag
som finns. Deras fokus ligger p& genomférbarheten samt
realismen i investeringsférslag, da tidsuppldgget samt
genomforbarheten tidigare varit ett problem for kommunen.

P& ekonomiavdelningen i stadskontoret finns tre
budgetekonomer som arbetar med utvecklandet av
budgetering under dret. Budgetekonomerna har fordelat
ansvarar mellan de olika namnderna. En person pa
ekonomiavdelningen har ansvar for att samordna mellan
namnderna och arbetet med VIP. Utéver det ansvarar denna
befattning dven for arbetet med férkalkylerna infér varje
projekt. Inom ramen fér detta har vi intervjuat en
budgetekonom samt samordnaren for hela processen.

En investering med nybyggnation eller ombyggnation
padverkar ofta verksamheten i form av dkade drift- och
kapitalkostnader. For investeringar inom skolverksamheten
fas alltid tackning av 6kade kostnader genom en tillokning av
medel i budgeten. Ovriga ndamnder behéver omarbeta sina
egna internbudgetar efter att Kommunfullmaktige fattat
beslut fér att i verksamheten tacka de dkade kostnaderna
som investeringar frambringar. Det &r varje enskild namnds
ansvar att aska for medel/omprioritera sin verksamhet for att
técka de dkade kostnaderna. I de fall askande sker och bifalls
av Kommunfullmaktige hamnar de extra anslagen for
verksamheten i VIP och blir darmed éronmarkta for olika
projekt. Okade kostnader kan &ven i vissa fall tdckas av dkade
hyresintékter d& en byggnation genomférs. Genom detta kan
projektet sjalvt tacka de 6kade kostnaderna. Om askande ej

sker/bifalls ar det namndernas ansvar att omarbeta sin
interna budget och om mdéjligt géra nedskarningar i andra
delar av sin verksamhet for att tédcka kostnaderna

Med investering avses anskaffande av inventarier eller
anlaggning som har en ekonomisk livslangd p@ minst tre ar
och ett pris per enhet uppgdende till minst ett prisbasbelopp.

2.6.1 Ramanslag

Ramanslag ar investeringsanslag som ar tankt att tacka
mindre investeringar i namnder men kan aven vara
nyinvesteringar till stérre projekt. Mindre investeringar ar
investeringar dar utgiften ar tankt att understiga 5 mkr.
Ramanslagen varier i storlek frdn namnd till nAmnd mellan
100 tkr och 200 mkr. F6r ramanslag behéver dskanden inte
ske for specifika objekt utan namnderna askar istallet fér
anslag till verksamheten som helhet, dar flera
investeringsprojekt kan ingd. Nar ramanslagen slutligen
beslutats kring av KF kan de darefter distribuera anslagen i
verksamheten enligt eget behov. Tekniska namnden hanterar
projekten och i de fallen att anslagen i VIP markeras med TN
kan de disponeras omgdende men om anslagen markeras
med x har Tekniska namnden ej dispositionsratt innan dess
Kommunfullmaktige ger sitt godkannande for det specifika
arendet.

Anslag som avser byggnation av antingen férskolor, skolor,
idrottsanlaggningar samt sarskilda boende och dagcenter och
markeras med stjarna i VIP disponeras pa sa satt att de
avropas fran respektive namnd till Tekniska ndmnden. I de



fallen forvantas Tekniska namnden rapportera om laget,
tidpunkt for genomfdrande, fardigstallande, aktuella nyckeltal
och driftskostnader etc. for de enskilda projekten.

2.6.2 Objektsspecifika investeringar

Investeringar kategoriseras som specifika objekt om
investeringens utgifter éverstiger fem miljoner kr. Vid stérre
investeringar ska berérd namnd presentera en
investeringskalkyl aven innefattande lokalprogram samt
konsekvenserna for driftskostnader. Kalkyler avseende
verksamhetslokaler upprattas i samverkan med Tekniska
Kontorets fastighetsavdelning. Kalkyler avseende gator,
vdgar och parker upprattas i samverkan med Tekniska
kontorets gata och park. For investeringar i
verksamhetsspecifika IT-system ska ansvarig namnd uppratta
kalkyl avseende anskaffning, utveckling och drift av systemet.
Vid projekt som genomfors dver rakenskapsaren kravs beslut
fran Kommunfullmaktige angdende anslag I VIP arligen.
Undantag for investeringsanslag som ej gar igenom processen
med Kommunstyrelsen och kommunfullmdktige, utan dar
Tekniska namnden istdllet hanterar projektutgifter genom att
avropa dessa mot berérd namnd, géller for investering inom
forskolor.

Vid investeringars fardigstallande ska slutredovisning med
efterkalkyl snarast genomfdras och presenteras. Detta galler
for samtliga kryssmarkerade projekt i VIP samt de
objektsinvesteringar som dverstiger 7,5 mkr. Gransbeloppen
raknas arligen upp med hansyn till férandring i KPI. For dvriga
projekt finns ddrmed inget slutredovisningskrav frén
kommunen. Slutredovisning ska behandlas i

Kommunstyrelsen eller — fullmaktige och kan hanteras som
ett sammanfattande d&rende gemensamt med andra
investeringar. Fér kommunens exploateringsverksamhete
redovisas denna avskilt fran dvriga investeringar.

Vid slutredovisning ska investeringsprojektet presenteras med
dess bakgrund och motiv till genomfdrande, tillsammans med
beslut frdn kommunfullmé&ktige. For investeringar rérande
bland annat férskoleverksamheten, existerar ofta inte ett
beslut frdn kommunfullméaktige varfér upprattade kalkyler
som skrivits fram till ansvarig namnd ska redovisas. Darefter
ska en redovisning av genomférandet av investeringen med
fokus pa vasentliga avvikelser fran
kommunfullmaktige/namnds beslut, avvikelser kan da rora
tidplan, investeringsutgift eller innehall i investeringen. Utdver
detta redovisas tidpunkt fér nar investeringen fardigstdlldes
och togs i bruk samt tillkommande hyra for hyresgaster eller
tillkommande kapital- och driftskostnader for Tekniska
namnden eller annan ansvarig namnd. Slutligen ska
eventuella dvriga kommentarer som beddms vara av intresse
att redovisa, d3 exempelvis synpunkter frdn brukare som kan
paverka framtida byggnadsprojekt.

Skriftliga anvisningar finns p& kommunens intranat
"kompassen” kring arbetet med investeringar,
investeringsbudget samt slutredovisning. Utéver detta
tillhandah&ller dven Stadskontoret en mall i Excel fér
investeringskalkyler.



Under anvisningen av arbetet med investeringsbudgeten samt
efter diskussion med ekonomiavdelningen finns féljande
omraden:

Figur 2: Processbeskrivning fér investeringsprojekt
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Iakttagelser och rekommendation

Vi har noterat att kommunen har utarbetat
processanvisningar for investeringskalkylering. I dessa
anvisningar ingar bade ett moment for forkalkylering och
slutredovisning. Var bedémning &r att kommunens
anvisningar ar kompletta och tillfredstallande.

En notering som vi har gjort ar att processanvisningarna
inneh3ller endast rutiner fér hur dndringar i initiala
investeringsutgiften hanteras och inte hur eventuellt dndrade
framtida driftskostnader ska beslutas. I samband med en
byggnation kan omprioriteringar medféra att framtida

driftskostnader fordndras. En namnd tar beslut om en
investering men en annan namnd belastas med framtida
driftkostnader. Den sistndmnda ndmnden har d& inte varit
delaktig i beslutet om totalkostnaden for investeringen (d v s
dar framtida driftskostnader ar inkluderade). Vi ar
informerade om att kommunen har initierat ett projekt som
ser Over rutinerna for detta.



3. Test av efterlevnad av processanvisningar

Féljande investeringar har utvalts for testning av att
kommunen foljer processanvisningarna For utforliga

beskrivningar av respektive projekt och kontroll se bilaga 1

396900 Forbifart Barnarp 33,0 Preliminar 34 23,0 10,0 STBN

3924 Anpassning av hastighetsdversyn 10,0 Preliminar 10 1,0 4,0 STBN

395932 Axamo parkering mm 8,5 Preliminar 10 8,2 Ej med STBN

3811 Byte av kvicksilverarmatur 38,4 Preliminar 38 5,4 Ej med TN

3562 Nytt stadshus Huskvarna 150,0 Pégdende 104 50,0 60,0 TN

5510 Forskola Odestugu 14,5 Pagdende 0 Ramans. 100 Ramans. 120 BUN(Disponeras av TN)
5510 Forskola Bankeryd 8,0 Pagdende 0 Ramans. 100 Ramans, 120 BUN (Disponeras av TN)
5548 Grundskola Torp Bankeryd 115,0 Preliminart 116,0 54,0 13,0 BUN (Disponeras av TN)
5133 Sanda sarskola 36,0 Preliminart 21,0 25,5 Ej med UAN (Disponeras av TN)
5551 Flahultsskolan 37,28 31,0 24,0 24,0 UAN (Disponeras av TN)
555211  Hisingtorpsskolan 42,1 Pagdende 11,0 11,6 12,5 UAN (Disponeras av TN)
41104 Haggeberg 69,0 Framflyttat 21,6 32,0 TN: affarsverksamhet
415102 Lekeryds avloppsreningsverk 15,5 Pagdende 0 1,0 14,0 TN: affarsverksamhet
42135 J6nkopings sortergard 36,0 Framflyttat 30,5 30,0 TN: affarsverksamhet



Fér BUN och UAN har sex projekt valts varav tre har
avslutats och tre ar forsenade och inte avslutade. Intervju
med ekonomiansvarig pa férvaltningen p& BUN och UAN
genomforts.

3.2.1 Investeringskalkyl

Férvaltningen arbetar enligt en fastlagd processbeskrivning
for planering av kommande behov och vid genomférande av
projekt.

3.2.2 Efterkalkyl

N&r en byggnation ska pabdérjas éverfors BUNs budgeterade
anslag (vilket ar beslutat av KF) till TN. Det ar darefter en
projektledare pd Tekniska kontoret (TK) som ansvara for
projektets genomférande, budgetuppféljning samt
redovisning. Representanter fran férvaltningen for BUN/UAN
deltar i projektgrupper tillsammans med TK under
projektperioden. Enligt Foérvaltningen sker I6pande
avstamning 6ver projektutfall. Om ett projekt dverskrider
alternativt underskrider budget meddelas detta muntligt till
BUN/UANs representant. En eventuell utékning av
budgetanslaget forbereds for ett nytt namndbeslut.
Eventuellt underskridande av budet behandlas inte. I var
granskning har inget nytt ndmndbeslut om dverskriden
budget identifierats.

3.2.3. Avstamning forkalkyl och efterkalkyl

N&r investeringen &r slutférd och inflyttning kan ske erhller
forvaltningen ett preliminart hyresavtal. I detta avtal regleras
hyran utifran det budgeterade anslaget. En justering av

hyran sker om investeringen éver- eller underskrider budget.
Enligt uppgift gérs denna justering nar slutredovisning ar klar
och eventuellt igen ndr garantitiden ar éver vilket kan vara 2-
5 &r senare. Det finns ingen samlad dokumentation éver vilka
justeringar i hyror som har gjorts mellan budgeterad och
slutlig kalkyl. Representanter fran BUN/UAN k&nner inte till
nagot fall dér denna typ av justering har gjorts. Eventuella
avvikelser mellan foérkalkyl (beslutad investeringsram) samt
efterkalkyl redovisas och beslutas inte i namnden.

Vi har noterat att det finns en processbeskrivning éver
planering och genomférande av en investering. Forvaltningen
ar inte ansvarig for kontroll av budgetavvikelser och har inga
dokumenterad processanvisningar éver detta. Vi
rekommenderar att forvaltningen efterfragar preliminéra
efterkalkyler i direkt samband med att investeringen ar
slutférd och inflyttning sker. Vi rekommenderar aven att
budgetavvikelser mellan férkalkyl och efterkalkyl fér
projekten redovisa och beslutats av BUN/UAN. Genom det
kan BUN/UAN o6ka kontrollen av att budgeterade medel
anvands effektivt samt att det @ven finns ett formellt beslut
om den slutliga hyran.



F6r TN har fem projekt valts varav tva &r avslutade. Intervju
med ekonomiansvarig pa@ TN har genomforts.

3.3.1 Investeringskalkyl

Férvaltningen arbetar enligt en fastlagd processbeskrivning
for planering av kommande behov och vid genomférande av
projekt. Ndmnden foljer den totala planen fér framtagande av
underlag till VIP beskrivet tidigare.

Den stérsta delen av férvaltningens investeringsbudget ar
redan vid beslutstillfallet specificerad per projekt. Detta galler
bade fér den skatte- och taxefinansierade verksamheter inom
tekniska namndens ansvarsomrade. Inom fastighets-
avdelningen finns dock en del av budgeten som ett
rambelopp. Inom exempelvis omradet energieffektiviserings-
projekt. Nar sedan projekt tagits fram avropas pengar fran
"ramen” som sedan férdelas ut pa det aktuella projektet. Den
totala budgeten innehaller vanligen andra projekt som kan
vara slutférda dar budget har underskridits alternativt projekt
som har flyttats pa framtiden. Eventuella avstamningar om
att “rulla” investeringsmedel tas vanligtvis i januari manad.

3.3.2 Efterkalkyl

Under projekttiden ansvarar férvaltningens ekonomiavdelning
och projektledarna fér I16pande uppfdljning av projekten.
Projekten kan vara av mycket olika karaktar och aven andra i
omfattning och inriktning under projekttiden. Projekttiden
kan omfatta flera ar. Initialt finns en férkalkyl pa totala
projektets utgift. Denna utgift &r nedbruten per &r. Infor
varje ars budgetering (framtagande av underlag till VIP) gérs
en uppdateringar av estimerad kvarvarande projektutgift.

Den arliga utgiften kan d& komma att dndras pa grund av
olika orsaker. Dels kan projektet vara forsenat eller sa &r
fardigstallandegraden langre fram an planerat. Dels kan det
ha tillkommit omsténdigheter som &ndrar hur projektet
genomfors eller att det har tillkommit extra
utgifter/andringsutgifter. En uppdatering av kommande
projektutgifter inkluderas i VIP.

3.3.3 Avstamning forkalkyl och efterkalkyl

Det sker inget nytt beslut i namnden for tillkommande
utgifter i projektet. Detta kan férekomma om ett projekt
dverskrider arets budget alternativt om projektet &r forsenat
och fortldper kommande &r med ytterligare utgifter.

Fyra gdnger per &r sammanstalls en férdjupad
méanadsrapport som skickas till TN méte. I denna rapport
redogérs for budget i relation till utfall pd totalniva for
namnden. Dessutom beskrivs status pa de vasentligaste
projekten dar aven eventuell budgetavvikelse redovisas. TN
tar beslut om denna rapport i protokoll.

Vi har noterat att TN till viss del féljer kommunens rutiner for
investeringskalkylering. Lépande under projektets
genomfdrande hanterar férvaltningen uppféljningen. Till TN
sker rapportering pa évergripande niva. Vi har noterat att
forvaltningen administrerar eventuella budgetavvikelser inom
total budgetram alternativt éverfér dem till kommande ars
ramanslag.
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Vi rekommenderar att det upprattas en efterkalkyl for
samtliga projekt och att det genomfors ett tillaggsbeslut av
TN i de fall budgeten éverskrids. Fér vasentliga poster bor
dven en beskrivning av orsaker till budgetavvikelsen framga.
Vidare rekommenderar vi att eventuella positiva avvikelser
mellan budget och utfall ocksa redovisas i TN for beslut. P&
sa satt okar transparensen for de ytterligare utgifter som ett
projekt genererar och blir behérigt beslutade. Transparensen
okar dven avseende de medel som eventuellt bli “6ver” pa
grund av framflyttad projekt alternativt projekt som har
utgifter vilka underskrider budget.
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Fér STBN har tre projekt valts. Intervju med
ekonomiansvarig pa STBN har genomférts.

3.4.1. Investeringskalkyl

Férvaltningen arbetar enligt en fastlagd processbeskrivning
for planering av kommande behov och vid genomférande av
projekt. Ndmnden foljer den totala planen fér framtagande av
underlag till VIP beskrivet tidigare.

3.4.2. Efterkalkyl

Under projekttiden ansvarar férvaltningens ekonomiavdelning
och projektledarna fér I16pande uppfdljning av projekten.
Projekten kan vara av mycket olika karaktar och aven andra i
omfattning och inriktning under projekttiden. Projekttiden
kan omfatta flera ar. Initialt finns en férkalkyl pa totala
projektets utgift. Denna utgift ar nedbruten per &r. Infér
varje ars budgetering (framtagande av underlag till VIP) gérs
en uppdateringar av estimerad kvarvarande projektutgift.
Den arliga utgiften kan d& komma att dndras pa grund av
olika orsaker. Dels kan projektet vara forsenat eller ar
fardigstéallandegraden langre fram an planerat. Dels kan det
ha tillkommit omsténdigheter som a&ndrar hur projektet
genomfors eller att det har tillkommit extra
utgifter/andringsutgifter. En uppdatering av kommande
projektutgifter inkluderas i VIP.

3.4.3 Avstamning forkalkyl och efterkalkyl

Det sker inget nytt beslut i néamnden for tillkommande
utgifter i projektet. Detta kan férekomma om ett projekt
dverskrider arets budget alternativt om projektet &r férsenat
och fortléper kommande ar med ytterligare utgifter.

Foérvaltningen arbetar utifrdn en &rlig totalbudget och har
under dret mojlighet att belasta extra utgifter i ett projekt
genom att ta medel i ansprak fran totalbudgeten. Den totala
budgeten innehaller vanligen andra projekt som kan vara
slutférda dar budget har underskridits alternativt projekt som
har flyttats pa framtiden.

Fyra gdnger per &r sammanstalls en férdjupad
manadsrapport som skickas till STBN méte. I denna rapport
redogérs for budget i relation till utfall pa totalniva for
namnden. Dessutom beskrivs status pa de vasentligaste
projekten dar dven eventuell budgetavvikelse redovisas.
STBN tar beslut om denna rapport i protokoll.

Vi har noterat att STBN till viss del féljer kommunens rutiner
for investeringskalkylering. Lopande under projektets
genomfdrande hanterar férvaltningen uppféljningen. Till
STBN sker rapportering pa 6évergripande niva. Vi har noterat
att férvaltningen administrerar eventuella budgetavvikelser
inom total budgetram alternativt éverfér dem till kommande
ars ramanslag.

Vi rekommenderar att det upprattas en efterkalkyl fér
samtliga projekt och att det genomfors ett tilldggsbeslut av
STBN i de fall budgeten dverskrids. For vasentliga poster bér
&ven en beskrivning av orsaker till budgetavvikelsen framga3.
Vidare rekommenderar vi att eventuella positiva avvikelser
mellan budget och utfall ocksd redovisas i STBN for beslut. P3
sa satt 6kar transparensen for de ytterligare utgifter som ett
projekt genererar och blir behorigt beslutade. Transparensen
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dkar dven avseende de medel som eventuellt bli “6ver” pa
grund av framflyttad projekt alternativt projekt som har
utgifter vilka underskrider budget.
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Innehall

Barn- och utbildningsnamnden (BUN)
Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (UAN)
Tekniska namnden (TN)
Stadsbyggnadsnamnden (STBN)

N o1 A=



Barn- och utbildningsnamnden (BUN)

Detta projekt tillkom da férskolan idag inte tros rymma
framtida efterfrdgan pa forskoleplatser. Miljon motsvarade
inte uppstallda krav pa kéks- och hygienutrymmena samt
forskolan var inte upprustad med hiss. Férslagen |dsning fran
namnden var att 6ka tomten genom markanskaffning samt
ombyggnation av lokalerna fér att skapa en rationell
transportyta d& en tillbyggnad av lokalerna skulle férminska
utemiljon avsevart. Enligt férkalkylen beraknades
investeringsbehovet uppga till 14,5 mkr med start 2015 och
slutférande 2017. Projektet ar forsenat men ska genomfdras
under 2016-2017. Detta projekt &r ett specialfall dd
beredning fr&n kommunstyrelsen samt beslut frén
kommunfullmaktige inte behdvs, istdllet avropar Tekniska
namnden kostnader frdn Barn- och utbildningsnamnden.
Projektet &r en del av ett ramanslag p& 100 mkr i VIP 2015-
2017 for forskolor.

e Forkalkyl 14 mkr
» Upparbetat per
30/11 2016 0 mkr

Detta projekt ar en direkt konsekvens utav en 6kande
framtida efterfrdgan pa forskoleplatser. En tomt vid Backamo
forskola for ytterligare byggnation avsattes for ett antal ar
sedan. En prefabricerad enhet i centrala Bankeryd pa
Bjorkangens forskola, kallad Fortet, var dven tankt att
ersattas av nybyggnationen i Backamo. Enligt forkalkylen
beraknades projektet vara genomfort 2017 med start 2015
samt med en investeringskostnad pd 8 mkr. Aven i detta fall
avropar endast Tekniska namnden kostnader pa Barn- och
Utbildningsnamnden. Byggnationen ar i nulaget férsenad och
kommer att genomféras under 2017. Projektet ar en del av
ett ramanslag p& 100 mkr i VIP 2015-2017 for forskolor.

e Forkalkyl 8 mkr
e Upparbetat per
30/11 2016 0 mkr



Detta projekt innefattade en nyproduktion av 18g-
mellanstadier vid Torp i Bankeryd d& framtida efterfragan pa
platser férvantades 6ka inom nagra r. De befintliga
skollokalerna har haft svarigheter att inrymma alla elever.
Kommunfullméktige biféll férslag pd 115 mkr som total
kostnad efter beredning av Stadskontoret. 15 mkr av dessa
stédlldes till Tekniska namndens férfogande for
utredningsarbete medan 99 mkr fordelades under 2014-
2016. Projektet slutfordes i 3rsskiftet 2015/2016 dar
inflyttning i lokalerna pabérjades under varen 2016.

e Forkalkyl 115 mkr
e Preliminar efterkalkyl 116 mkr

Detta projekt innebar anvandande av ett ramanslag som i
VIP 2014-2016 r6r "Vastra héjderna ram grundskola”.
Genomférande av projektet innebar om- och tillbyggnad av
Hisingstorpsskolan i syfte att anvanda lokalerna fér
undervisning av arskurs F-6 snarare &n den
forskoleverksamhet som tidigare inrymdes. En férutsattning
for att kunna genomfora projektet ar att en ny férskola
uppférs i ndromradet for att erséatta de forlorade ytorna pa
Hisingstorpsskolan. 42,1 mkr stdlldes till Tekniska Namndens
forfogande for projektering samt 500 tkr 2014, 11,6 mkr
2015 och 30 mkr 2016 for fardigstdllande av projektet.
Projektet pagdr fortfarande och berédknas vara fardigstéllt vid
drsskiftet 2017/2018. Projektet byggs vidare i flera etapper
dar etapp II exempelvis innebar byggnation av en idrottshall
och har ett eget projektnummer samt férslag till VIP.

« Forkalkyl 42 mkr
e Upparbetat per 30/11
2016 11 mkr



Detta projekt ar en del i ett I&ngvarigt projekt som rér
ombyggnationen av Flahultsskolan i Norrahammar.
Huvudbyggnaden fardigstalldes under varen 2011 och detta
projekt rér istallet hus 2 som &r avsett for skolhilsovard,
vaktmasteri och elevstdd samt skolans praktiska och
estetiska &mnen. Under pabérjandet av ombyggnationen
upptécktes en kraftig mikrobakteriell paverkan pa
byggnadsformen, féranledd av bristande underhall, vilket
ledde till en rekommendation att byggnaden bér rivas och
ersattas med en ny. D& den 6kade omfattningen pa
investeringen berodde pa bristande underhdll beslutades att
den tillkommande 6kade hyran ej skulle finansieras inom den
tilldelade ramen fér barn- och utbildningsnamnden.
Totalinvesteringen budgeterat i VIP 2015-2018 var 37,28
mkr dar 24 mkr stalldes till Tekniska Namndens férfogande
under 8r 2015. Projektet berdknades slutféras under 2016.
Tillkommande anslag for inventarier till skolans lokaler
tillkom aven i VIP.

« Forkalkyl 37 mkr
e Preliminar efterkalkyl 31 mkr



Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden (UAN)

Detta projekt innebar en ombyggnation av lokaler i Sanda
utbildningscenter fér att inrymma sdrskolans verksamhet. I
tidigare VIP fran 2014-2016 fanns investeringsmedel for en
eventuell ombyggnad av de fristdllda lokalerna. Lokalerna
forvantades utnyttjas av Grundsarskola med inriktning
traningsskola, det individuella programmet inom
gymnasiesarskola samt gymnasiesarskolans elevers
korttidstillsyn, fritids. Tekniska Kontoret gjorde bedémningen
att 36 mkr utgjorde det totala investeringsbehovet. Denna
beddmning bif6lls av Kommunfullmaktige som stallde 10, 4
mkr till Tekniska Néamndens férfogande fér projektering samt
minskade anslaget med 10 mkr under beaktande av
motsvarande minskad upplaning. Resterande anslagsbehov
pd 25,5 mkr beslutades att beaktas som forslag till
investeringsbudget 2015. Detta projekt ar nu fardigstallt.

e Forkalkyl 25 mkr
e Preliminar efterkalkyl 21 mkr



Tekniska namnden (TN)

Detta projekt omfattade ett fullstandigt utbyte av ca 13 000
kvicksilverlampor i kommunen. Detta d& EU uppstallt krav pa
att alla lampor innehdllande kvicksilver ska vara utbytta per
2015. Ramanslaget uppgar i VIP fér 2012-2015 till 11 mkr
och totalt fér 35,4 mkr. I VIPen for 2015-2017 budgeterades
istallet kostnaden till 38,4 mkr. Merparten av projektet ar nu
under 2016 genomfort.

Utfallet av dessa projekt hanger samman med ett annat
projekt som heter 3819 - Reinvestering gatubelysning, man
har varit tvungen att omprioritera kostnader mellan dessa
tva projekt.

e Forkalkyl 38 mkr
e Preliminar efterkalkyl 38 mkr

Detta projekt fordes upp redan 2011 da forstudier kring ett
nytt stadshus i Huskvarna pabérjades, d& arbetsmiljon i de
tidigare befintliga lokalerna har patalade brister. Samarbete
med ICA fastigheter AB pagdr dven da samverkansavtal
mellan dessa parter slutit kring mdjligheten att bygga en ICA
Butik i en suterrangvaning under stadshuset. Projektet drivs
av Tekniska Namnden och Tekniska Kontoret som upprattar

detaljerade skisser samt lokalprogram. Den totala
investeringsutgiften beslutades till 150 mkr dér 9,3 mkr
stalldes till némndens férfogande fér projektering, samt 0,7
mkr beaktades som ett minskat anslagsbehov i form utav
motsvarande minskad uppl&ning. Aterstdende anslagsbehov
for genomférande férdelades till 65 mkr 2014, 65 mkr 2015
samt 10 mkr 2016.

e Forkalkyl 150 mkr
e Upparbetat per 30/11
2016 104 mkr

Detta projekt rér utdkad produktionskapacitet av dricksvatten
genom att installera nya filter, anldgga ny I3greservoar, nytt
I&gspanningsstallverk och ny regnvattenstation pd Haggeberg
reningsverk. Lagreservoaren pad Haggeberg har tidigare
observerats ha dalig funktionalitet. Den totala
investeringskostnaden berdknades uppga till 69 mkr.
Projektet beraknas slutféras ar 2019. I VIP 2015-2017.
Projektet ar en del av kommunens investeringar mot
afféarsverksamheten.



Detta projekt ror Lekeryds avloppsreningsverk som
observerats behdva battre funktionalitet. Projektet skulle
initialt genomfdras genom att bygga ett helt nytt reningsverk
alternativt genom en ombyggnation till pumpstation och
ledning till Huskvarna. I nulaget ér ombyggnation till
pumpstation det vinnande alternativet. Den berdknade totala
investeringskostnaden uppgar till 15,5 mkr. Projektet
beraknas vara slutfért under 2017. Projektet ar en del av
kommunens investeringar mot affarsverksamheten.

Detta projekt bestdr utav att bygga en stérre och sékrare
sortergard utanfor R3slatt inklusive en cirkulationsplats i
anslutning. Med projektet berdknas olycksrisken att
minimeras samtidigt som antalet fraktioner for
sorteringsutbyte utdkas. Den totala investeringskostnaden
beridknas uppg3 till 36 mkr. Detta projekt pagar fortfarande
och beraknas vara slutfért under 2017. Projektet ar en del av
kommunens investeringar mot affarsverksamheten.



Stadsbyggnadsnamnden (STBN)

Detta projekt omfattade en tva kilometer 1&ng forbifartsled
mellan vag 661 och vag 842, utanfor Barnarp. Projektet
utvecklades som férslag da trafikmangden sedan 2011 till 25
% bestod utav tung lastbilstrafik, vilket medférde
bullerstérningar samt en otrygg tatortsmiljo. Trafikverket och
Kommunen genom LogPoint/Stadsbyggnadsnamnden utférde
detta projekt dér Kommunen stod for 2/3 av kostnaden och
trafikverket for 2/3. Projektet genomférdes darfor av
Trafikverket genom medfinansiering fran Jénképings
kommun. I projektet ingick en ny bro dver Krdkeboan, en ny
GC- bro da markférhallanden gjorde det oméjligt att
genomfdra byggnation av en port under vagen, samt en
koport vid Lillangen. Den gamla vagen 661 blev istallet
bussgata, GC-vag och angdringsgata till fastigheter medan
gamla vdag 842 blev kommunal GC-vag. Projektet berdknades
fardigstéllas under 2016 med en total utgift uppgdende till 33
mkr, med en berdknade kostande under 2015 p& 15 mkr.

Utfall 2015 resulterade i en kostnad pa ca 20 mkr.
Slutredovisning fér 2016 har @nnu inte gjorts men det
berdknat utfall 2016 uppgar till 10 mkr. Utfall 2015 och 2016
ligger i nivd med budget. Projektet &r dock inte slutfort.
Slutférande kommer att ske under 2017. Det berdknas att
slutférandet kommer att kosta ytterligare ca 3,5 mkr. Denna

kostnad ar inte inkluderad som separat kostnad i VIP och
kommer att finansieras fran totalt ramanslag.

e Forkalkyl 30 mkr
e Preliminar efterkalkyl 33 mkr

Detta projekt tillkom 2012 som en f6ljd utav méjligheten att
skylta hastigheten, frdn 2008, i steg om 10 km/h frén l&gst
30 km/h till 120 km/h. Syftet med projektet var att fa en
battre anpassad hastighet i linje med de uppsatta
trafikpolitiska malen och genom detta ge en 6kad
trafiksdkerhet. Den totala investeringskostnaden for projektet
berdknades uppga till 10 mkr och &r en del av det ramanslag
som under léngre tid ror hastighetsddmpande atgarder.
Medel beviljades med 10 mkr &r 2013. Den slutliga
genomfdrandetiden berdknas vara under 2016.

Projektet ar per rapportdatum inte slutredovisat men enligt
ekonomiavdelningen ska det vara slutfort under 2016. Per
rapportdatum uppgar nedlagda kostnader till 10,3 mkr vilket
&r i nivd med budget.

e Forkalkyl 10 mkr
e Preliminar efterkalkyl 10 mkr



Detta projekt ar en direkt konsekvens av en utbyggnad av
VA-ledningar i Axamoomradet och darmed ett
samverkansprojekt med TN.

Beldggningsarbete pd vég och parkering férdes samman med
utbyggnad av GC-véag vilket skulle genomféras under en
byggprojektledning, i form av stadsbyggnadskontoret. I VIP
2015-2017 budgeterades kostnaden till 8,5 mkr. Under 2016
ar byggnationen i princip slutférd, projektet @r dock annu inte
slutredovisat.

Enligt redovisningen har projektet kostat 9,9 mkr. Avvikelse
mot budget uppgar till 1,3 mkr. Denna avvikelse har
inkluderats i kommande ars ramanslag genom en minskning
av det generella ramanslaget.

« Forkalkyl 8 mkr
e Preliminar efterkalkyl 10 mkr
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