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PROGRAM FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

Forord

Program for trygghet och siakerhet omfattar en bredd av fragor som ar vik-
tiga for att skapa ett tryggt och sikert samhille. Det handlar bade om att
skydda manniskor, natur och miljé6 men ocksa om att skydda demokratin.

Att fa kdnna sig trygg och saker ar grundlaggande for alla manniskor och

en forutsattning for att ma bra i livet. Manga av kommunens verksamheter
handlar just om det, att skapa trygghet, sikerhet och stabilitet for invanarna.
Det giller i bade stort och smatt och inom vitt skilda omraden. Det handlar
om att kdnna sig trygg pa vagen till skolan, i sitt hem och pa sin arbetsplats.
Det handlar ocksd om en kinsla av trygghet i samhallet och varlden. Det
sistnamnda har blivit sarskilt patagligt i en orolig tid dar ett krig i Europa
paverkar oss pa flera olika sitt.

Det péagar ett intensivt arbete for att starka totalférsvaret och kommunen har
en viktig roll i det arbetet. Jonkopings kommun var tidigt ute med satsningar
for att hoja den civila beredskapen och ligger darfor langt framme. Nu hojer
vi ambitionen ytterligare for att kunna klara mycket allvarliga kriser.

En annan samhillsutmaning dr den vixande gangkriminaliteten. Har ar det
brottsforebyggande arbetet viktigt, inte minst for att skydda ungdomar fran
att rekryteras in i kriminalitet. Det finns dven ny lagstiftning dir kommunen
har fatt ett 6kat ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Kommunen har
sedan lang tid tillbaka ett ndra och vilfungerande samarbete med polisen
men ocksd med civilsamhaillet och naringslivet.

Pa det hela taget har Jonkopings kommun ett effektivt och vilorganiserat
arbete kring trygghet och sikerhet och raddningstjansten leder arbetet med
stor professionalitet. Det har ocksa visat sig att det vid varje kris finns en
fantastisk formaga till gott samarbete mellan olika verksamheter.

Program for trygghet och sikerhet, som ar antaget i full politisk enighet,
skapar goda forutsattningar for stabilitet och langsiktighet. Nu fortsitter vi
arbetet tillsammans. Tillsammans for att alla som bor, arbetar eller vistas i
Jonkopings kommun ska kanna sig trygga och sikra.

Ann-Marie Nilsson

Kommunstyrelsens ordforande

Foto framsida: Peter Appelin




Innehall

PROGRAM FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

Férord 3
Inledning 6
Riskanalys 8
Skydd mot olyckor 8
Civil beredskap 8
Intern sékerhet 9
Informationssédkerhet 9
Brottsférebyggande arbete 9
Suicidprevention 9
Vald i néra relationer 10
Ansvar och uppféljning 10
Forkortningar 10
Program for hallbarhet 11
Fallprevention 13
Bakgrund fallprevention 13
Syfte fallprevention 14
Uppdrag och ansvar for fallprevention 14
Program for hallbarhet 15
Suicidprevention 16
Bakgrund suicidprevention 16
Syfte suicidprevention 17
Uppdrag och ansvar for suicidprevention 19
Program for hallbarhet 19
Bakgrund naturolyckor 21
Syfte naturolyckor 21
Naturolyckor 21
Uppdrag och ansvar for naturolyckor 23
Program for hallbarhet 23
Brandsakerhet och operativa insatser 24
Bakgrund brandsakerhet och operativa insatser 24
Syfte brandsakerhet och operativa insatser 26
Vatten for brandslackning och sprinkler 28
Uppdrag och ansvar for brandsakerhet och operativa insatser 28
Program for hallbarhet 28




PROGRAM FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

Vattensakerhet 30
Bakgrund vattensakerhet 30
Syfte vattensakerhet 30
Uppdrag och ansvar for vattensakerhet 31
Program for hallbarhet 31
Trafiksdkerhet 32
Bakgrund trafiksakerhet 32
Syfte trafiksakerhet 32
Mal 33
Uppdrag och ansvar for trafiksdkerhet 34
Program for hallbarhet 34
Civil beredskap 36
Bakgrund civil beredskap 36
Syfte civil beredskap 39
Uppdrag och ansvar for civil beredskap M
Program for hallbarhet 1
Intern sdkerhet 42
Bakgrund intern sdkerhet 42
Syfte intern sakerhet 42
Uppdrag och ansvar intern sakerhet 43
Program for hallbarhet 43
Informationssakerhet 44
Bakgrund informationssédkerhet 44
Syfte informationssdkerhet 44
Uppdrag och ansvar informationssakerhet 46
Program for hallbarhet 47
Brottsférebyggande 48
Bakgrund brottsforebyggande arbete 48
Syfte brottsféorebyggande arbete 49
Uppdrag och ansvar for brottsférebyggande 50
Program for hallbarhet 50
Vald i néra relationer 52
Bakgrund vald i nara relationer 52
Syfte vald i nara relationer 53
Uppdrag och ansvar for vald i nara relationer 55
Program for hallbarhet 55




PROGRAM FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

Inledning

En trygg och siker kommun 4r en viktig del av kommunens planer och
vision. Arbetet med trygghet och sakerhet ar till for att skydda manniskors
liv och hilsa, samhaillets funktionalitet, miljo, demokrati, rattssikerhet och
manskliga fri- och rittigheter.

Orden trygghet och sidkerhet anvinds manga ganger tillsammans och tolk-
ningen av begreppen dr manga. I programmet for trygghet och sikerhet men-
as med sikerhet franvaro av oonskade hindelser, skador eller andra negativa
konsekvenser. Med trygghet menas franvaro av upplevd oro. Trygghet kan
saledes uppnas dels genom att den faktiska siakerheten okar och dels genom
atgiarder som okar sjalva kanslan av att trygghet okar.

Trygghet och sikerhet i Jonkopings kommun uppnas genom:

e att den enskildes egen formaga starks genom utbildning och
information

e ett brett och samordnat forebyggande arbete mot brott, olyckor
och kriser

e att en god formdga att agera vid intraffade olyckor och kriser
uppritthalls

e samverkan med civilsamhallet, andra myndigheter, organisatio-
ner och naringsliv

e att tillsyn och kontroll av byggnader och anldggningar
genomfors ur ett olycksforebyggande perspektiv

e stindig forbattring genom uppfoljning och analys

Program for trygghet och sikerhet ar framtaget med beaktande av hallbar
utveckling, jamstalldhet samt barn- och dldreperspektiv.

Ambitionen for de sirskilda satsningar som redovisas i programmet avser
aren 2024-2027.

Enligt sarskilt lagkrav och 6verenskommelse mellan stat och kommun finns
tillhorande delprogram for Operativ riddningstjanst och Forebyggande
brandsdkerhet, Civil beredskap.

Syfte med program for trygghet och sikerbet dr att

e fortydliga kommunens uppdrag och ansvar for att uppna
sakerhet och trygghet i kommunen.
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o faststilla mal och ambitioner for arbetet med att minska
nodlagen i kommunen.

e faststilla rutiner for dels uppfoljning och utvardering av arbetet
och dels spridning av kunskaper inom omradet.

Vision 2030 antogs i kommunfullméktige i februari 2018. Visionen visar
riktningen for kommunens verksamheter och ska skapa gemensamma forut-
sattningar och mal for att kommunen ska kunna st redo att mota de utma-
ningar som de kommande dren stéller oss infor. Visionen kan sammanfattas
genom fyra malomraden inom vilka kommunen vill positionera sig under
tiden fram till ar 2030. Ett av de fyra mdlomradena ar:

Jonkoping genomsyras av gemenskap, trygghet och 6ppenhet

Jonkoping 2030 dr den stora kommunen med den lilla kommunens
kéinsla av gemenskap och trygghet — dar 6ppna métesplatser och ett
starkt civilsambiille bidrar till att skapa en kommun for alla.
Kommunen genomsyras av éppenbet, delaktighet och tillganglighet.
Jonkéoping dr en trygg och siker kommun, var dn i livet man
befinner sig.
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Program for trygghet & sakerhet

Figur 1: En schematisk bild éver framtagandet av programmet.
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Riskanalys

En risk dr ndgot som eventuellt kan gora det svarare att utfora en uppgift.
Darfor ar det viktigt att nir man planerar att genomfora en uppgift dven
analysera vilka risker som kan uppsta. Riskerna varierar, och vissa vuxna
och barn behover mer stod dn andra for att kunna anvanda kommunens
tjanster pa ett rattvist satt. Darfor behover riskanalysen synliggora fler dis-
krimineringsgrunder dn kon som variabler, exempelvis funktionsnedsittning,
konsidentitet och etnicitet s att dtgarderna blir basta mojliga. Riskanalysen
ar en av flera analyser som sammanfattar bilden av trygghet och sikerhet i
Jonkopings kommun, och som tillsammans ska leda fram till olika atgarder.
I olika arbetsgrupper har vardering av risken och forslag till atgarder genom-
forts. I varderingen har risken stillts mot det skydd som redan finns for den
enskilde, detta steg benimns ocksa som skyddsanalys. Utifran skyddsanaly-
sen har sedan forslag till dtgarder arbetats fram.

De 6vriga analyserna redovisas i andra rapporter som tillsammans utgor
kommunens risk- och sarbarhetsanalys (RSA). Riskanalysen ingar som en
bilaga till kommunens RSA. Riskanalysen utgar fran de risker vi kan forut-
se utifran handelser som har intraffat och mojliggor att vi kan jobba for att
minska risken for att en hiandelse ska ske igen.

Oavsett analysarbete dr det inte mojligt att identifiera alla tainkbara scenarier
som kan intriffa. Genom att lopande arbeta med analyser kan de verksamhe-
ter som ar samhillsviktiga verksamheter skyddas. Det sker genom sa kallade
kontinuitetsanalyser, d.v.s. att planera for att uppratthalla verksamheter pa
en godtagbar niva.

Skydd mot olyckor

Skydd mot olyckor handlar om att minska risken for olyckor i kommunen. I
programmet for trygghet och sikerhet redovisas de 6vergripande mélen och
sarskilda satsningar. Arbetet med skydd mot olyckor i kommunen sker dels
direkt till foljd av krav i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och dels som
ett integrerat arbete inom de olika verksamhetsomradena, Fallprevention,
Vattensdikerhet, Brandsdkerbet, Naturolyckor, Operativ raddningstjinst och
Trafiksdakerbet. En betydande del i arbetet med skydd mot olyckor utgors av
raddningstjanstens forebyggande arbete samt operativ raddningstjanst.

Civil beredskap

Omrédet civil beredskap omfattar dels krisberedskap som handlar om att
kunna forebygga kriser och ha formaga att l6sa krisen niar den uppstar, dels
civilt forsvar som handlar om kommunens forberedelser infor hojd bered-
skap. Fragor inom omradet som handlar om kommunens arbete dterfinns i
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Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgdarder infor och vid extra-
ordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap. Inom omradet ingdr dven
skydd av samhaillsviktig verksamhet, den enskildes krisberedskap, krisstod,
kontinuitetshantering i verksamheterna samt krigsorganisation.

Intern sakerhet

Intern sikerhet handlar om att hantera kommunens interna risker och att
skydda kommunens egendom, utrustning och personella resurser. Det inne-
bar att forebygga skador och nar skador intraffat hantera dessa pa basta satt.
Inom omradet ingér dven rutiner vid hot och vald samt att det ar av vikt att
kommunen har ett bra forsakringsskydd nar skadorna intraffar.

Informationssakerhet

I samhillet idag hanterar bade den enskilde och samhillet stora mangder
information. Fér kommunen och flertal andra ar information en av de mest
vardefulla tillgangar och dessutom en forutsdttning for att verksamheten ska
fungera. Darfor ar en siker hantering av information en grundforutsattning
for att bedriva kommunens kdrnverksamheter.

Brottsforebyggande arbete

Kommunen arbetar for att forebygga brott och skapa trygghet.! Det {6-
rebyggande arbetet utgar fran regeringens nationella brottsforebyggande
program Tillsammans mot brott. Ett samarbetsavtal 4r tecknat med Polisen
och arbetet med medborgardialoger finns till for att understodja de sarskilda
satsningarna som ar framtagna. Det ska stirka arbetet kring att skapa ett
tryggare och sikrare samhille. Medborgarloften enligt polisens modell utgor
tillsammans med detta program styrdokument fér kommunens brottsfore-
byggande arbete.

Suicidprevention

Suicid (sjalvmord/att ta sitt liv) ar den yttersta konsekvensen av svart lidan-
de. Det kan ses som en psykologisk olycka dir en person i en situation eller
under en tid upplever sig inte klara av att leva nar problemen ser olosliga och
outhirdliga ut, men enligt forskning ar det ett folkhdlsoproblem som gar att
forebygga. Det suicidférebyggande arbetet inom kommunen handlar om att
genom olika insatser forebygga suicidhandlingar och framja psykisk halsa.
Malet ar att minska forekomsten av suicidforsok och suicid i befolkningen
och i kommunens verksamheter.

1 Lag(2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
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Vald i ndra relationer

Kommunen arbetar med férebyggande insatser for minskat vald och fortryck
och frimjande av jamstilldhet samt for att 6ka samverkan och kunskap
inom omrdadet. Arbetet med vald i nira relationer 4r kommuné6vergripande
och utgar fran bland annat nationella mal och strategier. Jonkopings kom-
mun har ocksd undertecknat den europeiska deklarationen for jamstalldhet
mellan kvinnor och min pa lokal och regional nivd, CEMR, dar artikel 22
behandlar konsrelaterat vald.

Ansvar och uppfoéljning

Kommunledningen ansvarar for arbetet kring sakerhet och samordning av
arbetet med sikerhet och trygghet inom det geografiska omradet Jonkopings
kommun. Varje nimnd och bolag ir sedan ansvarig for sikerheten inom sitt
eget verksamhetsomrade. Genom uppfoljningssystem foljer respektive namnd
och bolag upp sitt trygghets- och sikerhetsarbete. Sakerhetsfragorna styrs
och finansieras i enlighet med ordinarie styrmodell i kommunen.

Riaddningstjansten sammanstéller och samordnar arbetet som foljer av detta
program och redovisar drligen atgarder och aktiviteter till ledningsutskottet.

Forkortningar

For de sdrskilda satsningarna som finns under respektive omrade anges for-
kortning for ansvarig namnd/organisation inom parentes. Dessa nimnder ar:

e kommunstyrelsen (KS)

® barn- och utbildningsnimnden (BUN)

e kultur- och fritidsnamnden (KFN)

e milj6- och hilsoskyddsnamnden (MHN)
e funktionsstodsnamnden (FN)

¢ individ- och familjeomsorgsnimnden (IN)
e Region Jonkopings lan (RJL)

e stadsbyggnadsnamnden (STBN)

e tekniska namnden (TN)

e utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (UAN)
e ildrenimnden (AN)

e overformyndarnimnden (OFN)

10
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Program for hallbarhet

Program for hallbarhet i Jonkopings kommun utgar fran de 17 malen i Ag-
enda 2030 och innehéller férutom information om malen, skrivningar som
anger hur Jonkopings kommun ska arbeta for att nd malen. Tanken med
programmet dr att skapa ett helhetsperspektiv och ett breddat grepp kring
arbetet med hallbarhet och minskliga rattigheter.

Programmet 4r ett kommunovergripande styrdokument som ska anvindas
for att integrera och arbeta med de globala malen i styrning och uppf6ljning
i kommunens forvaltningar och bolag samt i andra kommunala program.
Programmet ska ligga till grund for arbetet med agendamalen i Jonkopings
kommuns organisation och ge kommunen nya metoder att driva hallbarhets-
fragorna framat samt att synliggora olika rattighetsomraden.

De 17 globala malen for hallbar utveckling ar:

1. Ingen fattigdom

Rent vatten och sanitet for alla

2. Ingen hunger

3. God hilsa och vilbefinnande
4. God utbildning for alla

5. Jamstalldhet

6.

7.

Hallbar energi for alla

8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
10. Minskad ojamlikhet

11. Hallbara stader och samhaillen

12. Hallbar konsumtion och produktion

13. Bekdmpa klimatférandringarna

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk mangfald

16. Fredliga och inkluderande samhillen

17. Genomforande och globalt partnerskap

11
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Fallprevention

Bakgrund fallprevention

Fallolyckor 4r den vanligaste orsaken till skador som leder till sjukhusvard. I
Sverige behover cirka 300 000 personer varje ar uppsoka specialistvard efter
att ha skadats i en fallolycka. Omkring 65 000 personer skadas sa allvarligt
att de behover laggas in pa sjukhus och cirka 1 000 personer per ar avlider
till f6ljd av en fallskada. I Jonkopings kommun skadades mellan ar 2019-
2021 cirka 845 personer per dr i sidan omfattning att de behovt vardas pa
sjukhus minst ett dygn. Enligt Socialstyrelsens dodsorsaksregister var antalet
omkomna pa grund av fallolyckor i Jonkopings kommun for dren 2016-2021
56 personer dar 50 av dem var personer over 65 ar. I Jonkopings kommun
drabbas min av fallskador i ungefir samma utstrackning som man i riket,
medan kvinnor drabbas i hégre grad dn vad kvinnor i riket gor. Aldre per-
soner ar overrepresenterade bade bland de som dor och de som vardas for
fallolyckor. Antalet fallolyckor har minskat de senaste aren bade i kommu-
nen och nationellt, men eftersom de dldre blir allt fler kan samhillets kostna-
der for fallolyckor komma att 6ka. De flesta fallen, speciellt bland aldre, sker
i hemmet. Att halka och snubbla utomhus ar ocksa vanligt, speciellt under
vintermdnaderna.

Enligt MSB:s trygghetsundersokning oroar sig 27 procent av kommuninva-
narna for att drabbas av en fallolycka ibland eller oftare. Kvinnor oroar sig
oftare an man for fallolyckor.

13
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Syfte fallprevention

Antalet fall och fallolyckor ska minska genom kunskaper om kvinnors och
mans olika behov och forutsattningar, en siker och trygg offentlig inom- och
utomhusmiljo och ett forebyggande arbete pa samhaills- och individniva.

Fallprevention i kommunen uppnas genom

e Att befolkningen har en god folkhalsa.

e Att gora riskbedomningar samt ta fram individanpassade
atgarder for dldre utifran olika behov och forutsattningar.

e Att den offentliga utomhusmiljon foregas av en god halkbekamp-
ning, en bra belysning och minimala nivéaskillnader kring trotto-
arer, gang- och cykelviagar samt trappor.

Sdrskilda satsningar

e Anviandning av markviarme pa lampliga stillen och att planering
for detta tas med tidigt i processen vid om- eller nybyggnation.
(STBN, TN)

e Fortsatt satsning pd kantstenssinkningar, minskade nivaskillna-
der och att bygga sikra gangpassager. (STBN, TN)

e Viktiga Fall - en kampanj for att minska fall i Jonkopings lan.
(AN, RJL)

e Fortsatt arbete med att frimja fysisk aktivitet for dldre personer.
(AN)

e Utarbeta en gangplan. (STBN)

Uppdrag och ansvar for fallprevention

Socialforvaltningen samordnar arbetet med fallprevention pa dldrenimndens
uppdrag. Ovriga berérda nimnder ir: funktionsstodsnimnden, tekniska
niamnden och stadsbyggnadsnamnden.

Ovriga aktérer

Region Jonkopings lan, Jonkoping Energi AB, riddningstjansten, Vitterhem,
Junehem, SMUAB (S6dra Munksjons Utvecklings AB) och olika intresseor-
ganisationer.

14
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Program for hallbarhet

Prioriterade héllbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i delprogrammet for fallprevention:

Hdlsa och vilbefinnande (mal 3)

¢ Kommunen ska skapa forutsittningar for medborgarna att leva
ett hdlsosamt liv genom att framja fysisk aktivitet och hilsosam-
ma matvanor.

Jamstalldbet (mdl 5)

e Kommunens medborgare har ritt till ett likvardigt bemétande,
service och myndighetsutovning oavsett kon.

Hallbara stider och sambillen (mdl 11)

¢ Kommunen ska kontinuerligt arbeta med att undanroja hinder
i stadsmiljon med sarskilt fokus pa personer med funktionsned-
sattningar och dldre.

¢ Vid utformande av parker och andra offentliga platser bor
universell utformning tillimpas dar dialog med medborgare 4r en
del i utformningen.

3 500 EALSA DCH
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Suicidprevention

Bakgrund suicidprevention

Suicid (sjalvmord/att ta sitt liv) ar ett omfattande folkhilsoproblem, bade
ur ett nationellt och internationellt perspektiv. Under 2019 avled 700 000
manniskor i suicid virlden 6ver vilket innebar att suicid star for 1 av 100
personer som avlider. Varje suicid ar en tragedi. Det finns flera riskfaktorer
som foranleder suicid exempelvis jobbforlust, social isolering samt finansiell
stress. Varlden har dven fatt avtryck av covid-19-pandemin dar isolering var
en nodvandighet men ar en hog riskfaktor for psykisk ohalsa.

Under ar 2022 avled 1 569 personer i suicid i Sverige (antal sikra och osik-
ra suicid) vilket innebér fyra manniskoliv om dagen. Utéver detta intraffar
minst 15 000 suicidforsok varje ar. Suicid dr bade ett samhallsproblem och
ett folkhdlsoproblem eftersom det dels ger enorma samhallskostnader och
dels innebar en katastrof i forlorade liv samt livslang sorg for nirstaende.

Antalet suicid i Sverige har minskat med ungefar 30 procent sedan 1990.
Dairefter har de sammanstillda siffrorna legat pa en jamn nivd. Daremot
har det pavisats en okning bland unga (15-24 ar) men aven bland kvinnor i
aldern 25-44 de senaste 25 aren.

Nyare studier patalar frimst att suicid 6kat med 1,8 procent i dldern 20-29
ar under dren 2006-2020. Av de som avlider i suicid dr 70 procent méin vilket
innebar att det ar 6ver 1 000 midn och pojkar arligen. Suicid ar dessutom den
vanligaste dodsorsaken bade bland min och kvinnor i dldern 15-24 samt
man i dldern 25-44.

Foto: Johnér bildbyra
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I Jonkoping kommun tar cirka 13 personer sitt liv varje ar. Suicid ar darmed
en av de tva storsta, om inte den storsta, orsaken till olycksrelaterade dods-

fall.

Mainga aktorer fran olika delar av samhallet ar involverade i arbetet att
framja psykisk halsa samt forebygga psykisk ohilsa och suicid. Det innebar
att samordningen dr en viktig faktor for att hdlla ihop arbetet. Folkhal-
somyndighetens nationella samordningen syftar till att stodja samverkan
mellan myndigheter och andra aktorer vars uppdrag och verksamhet har
betydelse for befolkningens psykiska halsa.

Jonkopings kommun arbetar efter riksdagens antagna nationella handlings-
program. Det innehéller nio strategiska dtgardsomraden och utgdr fran bade
ett befolkningsperspektiv och ett individperspektiv som beskrivs nedan.?

Det suicidpreventiva arbetet ser suicid som ett psykologiskt misstag/psykolo-
giskt olycksfall. Olyckor intraffar som en foljd av omstandigheter och situa-
tioner som var for sig inte behover leda till en olycka/suicid. Ett systematiskt
suicidarbete innebar att det gors analyser av de omstandigheter som kan
paverka hiandelseforloppet fore, under och efter att suicid eller suicidforsok
har 4gt rum. Om suicid betraktas som olycksfall innebar det arbetsrattsligt
att det finns ett ansvar att forebygga och forhindra dessa. Lagen om skydd
mot olyckor (LSO 2003:778) skriver att kommuner ska ha ett forebyggande
arbete och en handlingsplan dven for andra olyckor dan briander.?

Syfte suicidprevention

Suicidprevention adr ett samlingsnamn for den gemensamma verksamhet som
syftar till att for hindra suicid. Insatserna innebar forebyggande atgarder for
att frimja en god folkhilsa. Syftet med arbetet ar att i Jonkopings kommun
samverka for att minska antalet fullbordade suicid och suicidforsok. Om
nagon har gjort ett suicidforsok ska det finnas upparbetade rutiner for att pa
basta sitt kunna erbjuda hjilp och stod till den drabbade i det akuta skedet
samt till anhoriga. Samverkan mellan kommun och region dr av stor vikt for
att na alla berorda.

Suicidprevention i kommunen uppnas genom

e Friamja goda livschanser (de begriansningar och mojligheter
individer moter) for samtliga riskgrupper.

e Minska alkoholkonsumtionen i befolkningen och i hogriskgrup-
per for suicid.

2 Folkhidlsomyndigheten, 2022
3 RESPI
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Minskad tillganglighet till medel och metoder for suicid.
Se suicid som psykologiskt misstag/olycksfall.
Forbattrade medicinska, psykologiska och psykosociala insatser.

Sprida kunskap om evidensbaserade metoder for att minska
suicid.

Hoj kompetensen hos nyckelpersoner.
Hindelseanalyser efter suicid.

Stod till frivilligorganisationer.

Sdrskilda satsningar

Genom drliga suicidpreventiva informationsinsatser/kampanjer.
(alla namnder)

Fortsdtta med utbildningar och informationsinsatser gallande
psykisk ohilsa och suicidprevention, framforallt mot riskgrupper
eller de som triffar riskgrupper. (KFN, IN, AN, STBN)

Utifran arbetsgivarperspektivet arbeta forebyggande med tidiga
insatser kring psykisk ohalsa pd arbetsplatsen. (alla nimnder)

Overviga aktioner for ungdomar, t.ex. YAM, Youth Aware of
Mental health. (BUN, IN)

Fortsitta bedriva och utveckla anhorigstod vid psykisk ohilsa
samt efterlevandestod vid fullbordad suicid. (IN, AN)
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e Stiarka samverkan mellan bldljusorganisationer, Region,
Kommun och civilsamhallet. (alla nimnder)

¢ Minska tillgangligheten till medel/metoder och fysiska/farliga
platser for suicid. (STBN, TN)

Uppdrag och ansvar for suicidprevention

Raddningstjansten samordnar det suicidpreventiva arbetet pA kommunsty-
relsens uppdrag. Ovriga berérda namnder ir: tekniska nimnden, stadsbygg-
nadsnimnden, barn- och utbildningsnimnden, socialnamnden, utbildnings-
och arbetsmarknadsnamnden, kultur- och fritidsnimnden.

Ovriga aktérer

SOS Alarm, F-samverkan, Region Jonkopings lan, Polismyndigheten, Svens-
ka kyrkan, Statens institutionsstyrelse (SIS), Hjarnkoll, Trafikverket, Jonko-
ping University, SPES (Riksférbundet for SuicidPrevention och Efterlevandes
Stod), andra intresseorganisationer.

Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sdrskilda satsningar i avsnitt for suicidprevention:

Hilsa och vilbefinnande (mdl 3):

e Kommunen ska arbeta for att fraimja god hilsa och vilbefinnan-
de. Genom att skapa forutsittningar for medborgarna att frimja
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psykisk hilsa sd bidrar det dven till att forhindra psykisk ohalsa.
Genom att arbeta forebyggande skapas dven forutsittningar

for att vid forekomst av psykisk ohilsa ha de inre resurser som
behovs for att soka hjalp. Sarskild hansyn ska tas till barn och
ungas ritt till utveckling och god hilsa och ddrmed skapa en
god grund for att rusta barnet och forebygga psykisk ohilsa i
framtiden.

Jamstalldbet (mdl 5):

¢ Kommunen ska arbeta med jamstalldhet for att fraimja god
psykisk hilsa. Genom att fokusera pa jamstalldhet och ge alla
samma forutsittningar i livet minskar risken for ett utanforskap
som dr en stor riskfaktor vid psykisk ohalsa.

Minskad ojamlikbet (mdl 10):

¢ Kommunen ska arbeta med minskad ojamlikhet for att frimja
god psykisk hilsa. Genom att skapa forutsattningar och bidra till
jamlikhet minskar risken for psykisk ohilsa. Vid férdndringar i
kommunen behover diarfor en konsekvensanalys goras for att
synliggora olika medborgares villkor utifrdn alder, bakgrund
religion, funktionsnedsittning, kon, konsoverskridande identitet
och sexuell laggning.
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Naturolyckor

Bakgrund naturolyckor

Naturolyckor dr olyckor kopplat till 6versvimningar, markstabilitet och
varmeboljor. Kraftigt regn kan orsaka stora vattenfloden som dastadkommer
stor skada pd egendom och samhillsviktiga funktioner. Jonkopings kommun
ligger i ett omrade diar manga ovader passerar och dven har en kuperad ter-
rang och jordarter som medfor risker for exempelvis ras och skred. Darmed
ar det angeldget att fortsatta arbeta med att 6ka skyddet mot skador fran
naturolyckor.

For skydd mot naturolyckor dr riskhidnsyn i fysisk planering en viktig faktor.
Stadsbyggnadsnimndens arbete med 6versikts- och detaljplaner innehéller
hansyn till risk for naturolyckor. Ras- och skredproblematiken i kommunen
tas upp i aterkommande besiktningar som utfors av tekniska kontoret.

For att mota ett forandrat klimat presenteras i styrdokumentet Program for
anpassning till klimatférandringar (2018-06-20) olika scenarion for vilket
klimat kommunen kan vinta i framtiden. Det anges dven hur man ska arbeta
for att forebygga och begriansa skador till f6ljd av naturolyckor.

Olyckor till foljd av naturforeteelser har alltid intraffat och att forebygga det
helt ar inte mojligt. Klimatforandringar har ocksa bidragit till att forutsatt-
ningarna for naturolyckor har dndrats, bade i hogre sannolikhet och storre
konsekvens. Enligt SMHIs prognoser vantas klimatet bli omvaxlande bade
varmare, torrare, blotare och alltigenom mer extremt. Darmed ar det viktigt
att kommunen fortsitter arbeta med och utveckla strategier for att minska
forutsiattningarna for och konsekvenserna av naturolyckor.

Syfte naturolyckor

Syftet dr att minska skadorna och antalet incidenter orsakade av naturkata-
strofer bade for individer och verksamheter. Detta kan uppnds genom att ha
god kiannedom om vilka omraden som dr mest kinsliga for naturkatastrofer
samt genom att genomfora bra samhillsplanering och forberedelser.

Skador vid naturolyckor i kommunen motverkas genom

e Mer och tillganglig kunskap om riskerna med naturolyckor,
som grund for ritt dtgirder samt spridande av det underlag och
kunskap som finns, till andra aktorer och allmanheten.

21




PROGRAM FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

e Att beakta riskerna for naturolyckor vid nyexploatering samt
genomfora atgirder for att minska riskerna for den befintliga
bebyggelsen.

e Samordning av arbetet med att forebygga naturolyckor mellan
inblandade aktorer.

e Tidiga atgirder for att minska risken for olika typer av 6ver-

svimningar, ras och skred.

Sdrskilda satsningar

* Genomfora atgarder mot ras och skred utifrdn prioriterade
omraden. (TN)

* Genomfora en fornyelse och separering av kommunens
dagvatten- och spillvattensnit i sarskilt utsatta omraden. (TN)

® Genomfora fordjupade utredningar av riskomraden for att kunna
vidta lampliga atgirder. (TN)

e Skapa insatsplaner for prioriterade omraden. (STBN)

¢ Kompetenshojning bland raddningstjanstens personal. (STBN)

¢ Inventering och prioritering av byggnader med vardverksamhet
eller forskola som drabbas av héga temperaturer i samband med

varmeboljor. (BUN, SOC, TN)
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Uppdrag och ansvar for naturolyckor

Riaddningstjansten samordnar arbetet kring naturolyckor pa kommunstyrel-
sens uppdrag.

Ovriga berérda nimnder ir: stadsbyggnadsnamnden, tekniska nimnden och
miljo- och hidlsoskyddsnamnden.

Ovriga aktérer

SOS Alarm, Lansstyrelsen, F-samverkan, Region Jonkopings Lan, Polismyn-
digheten, Svenska kyrkan, Statens institutionsstyrelse (SIS), Trafikverket,
Jonkoping University, andra intresseorganisationer.

Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sdrskilda satsningar i avsnittet for naturolyckor:

Hallbara stider och sambillen (mdl 11)

e Kommunen ska verka for en inkluderande och hillbar urbanise-
ring och samhaillsutveckling.

e Kommunen ska visentligt minska antalet dodsfall och antalet
manniskor som drabbas av katastrofer.

Bekdampa klimatforandringar (mdl 13)

e Satsningarna i handlingsprogrammet kopplar dven an till mal
13.1 att starka motstandskraften mot och anpassningsformagan
till klimatrelaterade katastrofer.

3 2

23




PROGRAM FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

Brandsakerhet och
operativa insatser

Bakgrund brandsadkerhet och operativa insatser

Jonkoping kommun vixer vilket ocksa foranleder att riskbilden standigt
forandras. I kommunen planeras for fortatningar i titorten och det byggs
allt mer komplexa byggnader i form av stora terminaler och tillverkningsin-
dustrier, men ocksa hogre hus och trahus. Byggnaderna bestar av flera olika
brandtekniska l6sningar vilket stiller krav pa bade den operativa och den
forebyggande verksamheten da arbetet ska fungera over tid.

Arligen larmas kommunens riddningstjinst till omkring 3 600 hindelser
dar misstanke om att raddningstjanst enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor foreligger. Under ar 2021 var antalet brander/brandtillbud i kommu-
nen drygt 157. Vid jamforelse med andra kommuner ar det svart att se nagra
storre skillnader. Jonkopings kommun har generellt sett legat under riket
men sett Over tid sd ser brander och brandtillbud ut att minska.

Trafikolyckor dr den olyckstyp som riddningstjansten larmas till mest, cirka
dubbelt si ofta som brand i byggnad. Antalet larm om trafikolyckor okar
och har gatt fran att ligga pa 388 larm ar 2011 till att 2021 komma upp i

514.
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Brander i skog och mark varierar kraftigt mellan aren och risken beror
fraimst pa hur lang torrperiod det varit men dven andra faktorer som vind-
styrka, antal dskovider och luftfuktighet paverkar utfallet.

Utover redan nimnda hiandelser larmas riddningstjansten ut till cirka 600
andra nodliagen som hjartstopp, sjukvardslarm och bradskande assistans till
hemtjanst enligt olika samarbetsavtal. Riddningstjanstens resurser utgor
dven grunden for den infrastruktur som behovs for att hantera olika typer
av kriser i kommunen. Dessutom anvands resurserna for fler akuta uppdrag
utan att andra myndigheters ansvar Overtas.

Riaddningstjansten har helhetssynen och samordningsansvaret for flertalet
omraden inom Lagen om skydd mot olyckor (LSO). En god forebyggande
verksamhet kan uppnas pa ett flertal satt:

e tillsyn enligt LSO och Lagen om brandfarliga och explosiva
varor (LBE)

e hanteringstillstind for LBE

e information och radgivning

e utbildningar

e samverkan med andra organisationer samt

e rengoring och brandskyddskontroll.

Formagan till riddningsinsats beskrivs ur foljande tre aspekter:

e yttickning — hur snabbt drabbade kan f4 hjilp
* insatsformaga — vad de drabbade kan fa for hjalp

e styrkeuppbyggnad — hur snabbt resurser kan tillskapas for storre
olyckor.

Raddningstjansten ska ha sadan yttackning att det inom rimlig tid 4r mojligt
att nd bebodda samhillen med raddningsinsats. Riddningstjanstens insats-
formaga och yttickning utgor sedan flera ar tillbaka i vissa fall forutsatt-
ningar for beviljade bygglov. Det nimnda innebir att insatsformagan inte
kan dndras utan att konsekvenserna for befintlig bebyggelse analyseras.

I delprogrammet brandsikerhet och operativa insatser finns mer detaljerade
uppgifter kring kommunens resurser, larmhantering och ledning, varning till
allmanheten, samverkansavtal, hamnar och dess granser i vatten och radd-
ningstjanst vid hojd beredskap.
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Syfte brandsakerhet och operativa insatser

Att vistas i publika lokaler, allmdnna byggnader, arbetsplatser och i bostader
ska vara tryggt. I hiandelse av en brand ska personer kunna ta sig till en siker
miljo. Den enskilde (individer, verksamheter och fastighetsiagare) ska ha kun-
skap och formaga att ta ansvar for sitt brandskydd.

I Jonkopings kommun ska den enskilde fa hjalp fran riddningstjansten inom
nio minuter (i snitt) vid olyckor och andra nodlagen. Hjilpen bestar dels av
en forsta insats med en eller flera personer, dels en styrkeuppbyggnad med
ytterligare enheter for mojligheten att kunna klara av en effektiv insats vid
aktuell olycka.

Raddningstjansten ska succesivt byggas upp med bade personella och materi-
ella resurser samt fordon for att bemanna en ny station i de vistra delarna av
Jonkopings tatort.

Brandsikerhet i kommunen uppnas genom:

e Att tillsyn genomfors enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor samt Lag (2010:1 011) om brandfarliga och explosiva
varor for att brandsikra byggnader och anliaggningar.

e Att den enskilde (individ, verksamhet, fastighetsagare) har god
kunskap om och sjilv tar ansvar for sin egna brandsakerhet.

e Att aktivt delta och stotta enskilda och 6vriga myndigheter i
syfte att 0ka kunskapen och hoja sikerheten i omradet skydd
mot olyckor.
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Effektiva operativa insatser i kommunen uppnas genom:

Att samhallets insatser kompletterar den enskildes formaga.
Att samverka mellan olika hjilpinsatser.

Snabbhet i larmkedjan och snabb respons.

Att tillrackliga raddningsresurser finns.

Formdgan att folja olyckshiandelser i samverkan med andra orga-
nisationer.

Sdrskilda satsningar brandsdkerhet

Underlatta for medborgare vid myndighetsutovning att arbeta
med e-tjanster vid digital drendehantering. (STBN)

Likrikta och underlitta riskbedomning vid nyetablering genom
framtagande av riskanalys for kommunens transportleder och
omraden med sirskilda risker. (STBN)

Fortsitta utbilda och informera manniskor med annan kulturell
och spraklig bakgrund. (STBN)

Minska antalet brander i flerbostadshus och villor. (STBN)

Bibehalla och stabilisera sikerhetsnivan i offentliga byggnader.
(STBN)

Oka kommunanstilldas kunskap inom omradet brandsikerhet.
(STBN)

Sdrskilda satsningar operativ verksamhet

Planera och paborja byggnation av brandstation vid sodra
Munksjon. (STBN)

Forbattra responstiden for forsta resurs i kommunen. (STBN)

Fortsitta utveckling av samverkan inom Raddningsregion
Sydostra Sverige, RS6S, och raddningstjanstsamverkan Smaland
Blekinge (RSB) for att mota framtida krav pa effektivitet. (STBN)

Forbattra den operativa formagan att omhanderta utslapp av

farliga 4mnen i Vittern i samverkan med Kustbevakningen.
(STBN)
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e Utveckla formagan till riddningsinsatser vid omfattande olyckor
och masskadesituationer avseende ledning och resurser. Utveckla
mojligheter att ta emot nationell och internationell hjalp och
stéd. (STBN)

® Arbeta for att miljosakra arbetet vid operativa insatser, framfo-
rallt vid insatser med kontaminerat slackvatten. (STBN)

Vatten for brandslackning och sprinkler

Tekniska kontoret ansvarar for att vatten for brandslackning finns tillgang-
ligt i brandpostsystem, branddammar och pumpplatser. Kommunen tillhan-
dahaller vatten for effektiv brandslackning med raddningstjanstens utrust-
ning samt vatten for sprinkleranliggningar dar forutsittningar finns.

I delprogrammet brandsikerhet och operativa insatser finns en detaljerad
beskrivning av hur vatten for brandslickning samt sprinkler ska utformas.

Uppdrag och ansvar for brandsadkerhet och opera-
tiva insatser

Stadsbyggnadsniamnden ar den nimnd, och raddningstjansten den forvalt-
ning som organiserar raddningstjanst som kommunen enligt Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor ska svara for.

Ovriga aktérer

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Brandskyddsféreningen,
RiaddSam F, Kustbevakningen, Sjofartsverket, RS6S (Raddningstjanstregion
Syd 6stra Sverige - samverkan mellan riddningstjinsterna i Jonkoping, Ost-
ergotland, Kalmar, Kronoberg och Blekinge lan).

RSB (Raddningstjanstsamverkan i Smaland - Blekinge). RSB utgor ett ge-
mensamt raddningsledningssystem for alla raddningstjanster i Jonkopings,
Kronobergs samt Blekinge lin samt Ydre kommun i Ostergotlands lin, Vis-
tervik, Vimmerby och Hultsfreds kommuner i Kalmar lan.

Program for hallbarhet

Prioriterade héllbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for brandsikerhet och operativa insatser:

God utbildning for alla (madl 4):

e Kommunens satsningar inom brandsikerhet kopplar an till hall-
barhetsprogrammets mal om god utbildning for alla.
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Minskad ojamlikhet (mdl 10):

¢ Kommunen ska oka tryggheten och kanslan av trygghet for
kommunens medborgare.

Hallbara stider och sambiillen (mdl 11):

e Kommunen ska visentligt minska antalet dodsfall och antalet
manniskor som drabbas av katastrofer.

Hav och marina resurser (mal 14):
e Kommunen ska arbeta for att minska utsliapp av kemikalier for

att varna vattnet.
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Vattensakerhet

Bakgrund vattensakerhet

Antalet olyckor i samband med vattenaktivitet varierar fran ar till ar, framst
beroende pa hur sommarvidret har varit. I Sverige drunknar cirka en person
var tredje dag enligt MSB:s statistik for drunkningsolyckor. I Jonkopings
kommun drunknar i snitt en person per ar och det ar generellt fler médn dn
kvinnor som drunknar.

I Jonkoping finns manga sjoar och vattendrag med narhet till bad, fiske och
vattenaktiviteter. For att risken for olyckor ska undvikas 4r manga av dessa
platser forsedda med livraddningsutrustning, och dédr utrustning inte finns
idag ska sakerheten forbattras. Simkunnighet kan vara den viktigaste faktorn
for en god vattensiakerhet. Det dr vanligt att 6verskatta sin formaga och kon-
dition. Andra viktiga faktorer ar nykterhet och anvindande av ritt skyddsut-
rustning vid vattenaktivitet.

Syfte vattensakerhet

Antalet drunkningar och vattenolyckor ska minska genom god simkunnig-
het, okat flytvastanvindande, 6kad uppsikt frain medfoljande vuxen vid saval
bassangbad som friluftsbad och tillhandahallande samt underhall av livradd-
ningsutrustning pa kommunal mark.

Vattensiakerhet i kommunen uppnas genom

¢ Okad kunskap om riskgrupper utifrin kén, alder, bakgrund och
geografiska omraden.

e Att kommunen bedriver simundervisning for alla elever och att
simkunnigheten ar hog.

E [
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¢ Medfoljande vuxen badar tillsammans med barnen.

e Mojligheten for invanare att lana/hyra flytvistar, issikerhetsut-
rustning samt tillgdngen av livraddningsutrustning vid vatten.

Sdrskilda satsningar
e Genomféra atgarder for att 6ka sikerheten vid pirer, kajkanter
och friluftsbad. (TN)

e Oka kunskapen hos allminheten och personal i kommunens
verksamheter genom informations- och utbildningsinsatser. (KS)

e Digitalisera tillsynen av livriddningsutrustning. (STBN)

Uppdrag och ansvar for vattensakerhet

Raddningstjansten samordnar vattensakerhetsarbetet pA kommunstyrelsens
uppdrag. Ovriga berérda nimnder ir: tekniska nimnden, barn- och ut-
bildningsnamnden, utbildnings- och arbetsmarknadsniamnden, kultur- och
fritidsnamnden, stadsbyggnadsnamnden.

Ovriga aktérer

Jonkopings simsillskap och Svenska livraddningssillskapet Jonkopings regi-
onfoérbund.

Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for vattensakerhet:

Hdlsa och vilbefinnande (mal 3)

e Kommunen ska ha god vattensikerhet. Atgirder for att uppna
detta ska koncentreras kring flytvastanvindning, god simkunnig-
het och att livriddningsutrustning finns vid platser for vattenak-
tivitet

God utbildning for alla och jamlik bilsa (mal 4 och 5)

e Kommunens satsningar inom vattensikerhet kopplar an till
hallbarhetsprogrammets mal om jamlik hilsa och god utbildning
for alla.

4 e
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Trafiksakerhet

Bakgrund trafiksidkerhet

Trafikolyckor 4r den olyckstyp som riaddningstjansten i Jonkoping larmas
till mest, ungefiar dubbelt sd ofta som brand i byggnad. | kommunen intraf-
far de allra flesta trafikolyckorna utmed de stora vigarna, samt i titorterna.
Flest dodsolyckor intriffar pa det statliga vignatet, medan det kommunala
vagnitet dominerar for de svart skadade. Olyckstypen for dédsolyckorna
ar huvudsakligen singel-motorfordon och darefter fotgangare-motorfordon
och mote-motorfordon. De flesta trafikolyckor i kommunen sker med per-
sonbilar, foljt av lastbilar och moped eller cykel. Det dr tio ganger vanligare
att personbilar dr involverade dn lastbilar. Samtidigt soker manniskor i lanet
oftast vard for cykelolyckor, och darefter bilolyckor och motorcykelolyckor
enligt Region Jonkopings ldn.

Enligt MSB:s nationella trygghetsundersokning for 2018 oroar sig 70 procent
av kommuninvdnarna for att drabbas av trafikolycka medan for ar 2014 var
denna siffra 67 procent. Siffran for riket dar 68 procent for ar 2018. Trafiko-
lyckor ar den risk som manniskor oroar sig for oftast.

Syfte trafiksdkerhet

Utgangspunkten i Jonkopings kommuns trafiksikerhetsarbete kommer fran
bade internationella och nationella konventioner samt malsattningar, bland
annat Agenda 2030, Stockholmsdeklarationen och Viarldshalsoorganisatio-
nen. Syftet ar att bidra till det nationella malet nollvisionen om att minska
antalet doda och svart skadade i trafiken.

Foto: Johnér bildbyra
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Mal
Jonkopings kommun har som mal att halvera antalet dodsfall och allvarligt

skadade i trafiken samt minska antalet lindriga och mattliga skadefall med
25 procent i trafiken pa det kommunala vignitet mellan 2020 och 2030.

2021 antogs ett kommunovergripande trafiksikerhetsprogram dar fyra
insatsomraden pekades ut som viktiga att arbeta med for att uppnad trafiksa-
kerhet; saker gangtrafik, siker cykling, firre upphinnandeolyckor och sikra
skolvigar. De indikatorer, mal och delmal som presenteras i trafiksiker-
hetsprogrammet kommer att foljas upp i etapper under en femarsperiod av
ansvariga tjansteman.

Trafiksakerhet i kommunen uppnas genom

e Siker gangtrafik - Att farre gadende skadas i singel- och kollisi-
onsolyckor pa kommunens vigar.

e Siker cykling- Att farre cyklister skadas i singel- och kollisionso-
lyckor pa kommunens vigar.

e Firre upphinnandeolyckor- Att farre motorforare och passagera-
re skadas i upphinnandeolyckor pa kommunens vagar.

e Sikra skol- och fritidsvagar- Att fler barn gar och cyklar till
skola/fritidsaktiviteter och att trafikmiljéerna kring skolor
utformas pa ett trafiksikert och tryggt sitt med barnens behov
och forutsattningar i fokus.

Sdrskilda satsningar

De sarskilda satsningarna ar atgarder som ska prioriteras utifran de fyra
insatsomradena i trafiksikerhetsprogrammet.

e Planera for och anldgga sikra gang- och cykelpassager. (STBN)
e Planera for och anldgga sikra korsningar for biltrafiken. (STBN)

e Utifrdn en prioriteringslista i form av en skolvigsinventering
genomfora fysiska och beteendepaverkande atgarder i syfte att fa
barns vig till skolan att upplevas trygg och siker. (STBN)

* Genomfora beteendepaverkande insatser anpassat till olika mal-
grupper for att 6ka héllbart resande. (STBN)
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Genomfora kontinuerlig drift och underhdll av gang- och cykel-
vagar i form av: (TN)

o  Vintervighallning av huvudnit for gdende och cyklister
(TN)

o Barmarksunderhdll av huvudnait for gdende och cyklister
(STBN)

e Piborja ett arbete med att ta fram en kommunovergripande
trafikstrategi med start 2023, i syfte att vara ett strategiskt
dokument som ska beskriva vilka inriktningar vi bor ta for att
kunna effektivisera hur vi forflyttar oss. (STBN)

e Forstiarka interna rutiner och samarbeten for att sakerstalla att
trafiksidkerhet beaktas i kommunens exploaterings- investerings-,
drift och underhallsprojekt. (STBN, TN)

e Fordjupa samarbetet i arbetsgruppen Skydd mot olyckor, SMO i
syfte att minska antalet trafikolyckor i kommunen. (STBN, TN,
KS, polisen, NTF, Trafikverket)

Uppdrag och ansvar for trafiksakerhet

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for trafiksikerhetsarbete pa det kommuna-
la viagnatet, samverkar med trafiksikerhetsorgan och information till all-
manhet. Tekniska nimnden ansvarar for trafiksikerhetsarbetet genom drift
och underhallsatgarder.

Ovriga aktérer

Riaddningstjansten, Trafikverket, Polismyndigheten, NTF och Region Jonko-
pings lan.

Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for trafiksakerhet:

God hilsa och vilmdende (mdl 3):

e Kommunen ska skapa forutsittningar for medborgarna att leva
ett halsosamt liv genom att framja fysisk aktivitet och hilsosam-
ma matvanor. Sarskild hansyn ska tas till barns och ungas ritt
till utveckling och god hilsa.
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Antalet personer som skadas eller omkommer i trafikolyckor ska
minska. Fokus for dtgarder ska vara pa okad kunskap och bete-
endepaverkan, sarskilt mot barn och unga.

Hallbara stider och sambillen (mdl 11)

Kommunen ska arbeta for att underldtta och uppmuntra valet att
resa hallbart.

Personer med funktionsnedsittning, barn och dldre ska ha
tillgang till ett ekonomiskt acceptabelt sitt att resa hallbart.

Medborgare som bor pa landsbygd ska ha goda pendlingsmojlig-
heter. Det ska vara enkelt att transportera sig mellan kommunens
mindre och storre orter och mellan kommunerna.

Kommunen ska arbeta for siker och smidig gang och cykling.
Sarskilt fokus ska laggas pa barn och ungas skolvigar.

Trafikokningen i Jonkopings kommun ska ske med de hallbara
fardmedlen gang-, cykel- och kollektivtrafik. Dessa dr norm

i stads- och trafikplaneringen och ska ges forutsattningar att
utvecklas for att biltrafiken inte ska oka i takt med befolknings-
tillvixten. Motorfordonstrafiken till och fran Jonkopingscentrum
ska inte i genomsnitt Overstiga nivderna fran 2012.

Viktiga médlpunkter ska placeras sa att de ar ldtta att nd med

kollektivtrafik.

Kommunen ska kontinuerligt arbeta med att undanroja hinder
i stadsmiljon med sarskilt fokus pa personer med funktionsned-
sattningar och dldre.

Kommunen ska ha utvecklade metoder for dialog och samrad
med invanare for delaktighet, inflytande och 6kad transparens
for de grupper som vanligtvis inte deltar i stadsutvecklingsfragor.
Barn och ungas ratt till delaktighet och inflytande ska sarskilt
beaktas.
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Civil beredskap

Bakgrund civil beredskap

Krisberedskap

Handlar om formagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer.
Formégan byggs upp genom bland annat utbildning, 6vning samt genom

den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris.
Utgangspunkten ar att hela samhallet gemensamt och inom sina respektive
omraden tar ansvar for och utvecklar krisberedskapsarbetet. I detta ligger
ocksa att enskilda manniskor utifrdn sina egna forutsattningar tar ansvar for
sin sakerhet. Arbetet sker pa alla nivder: lokalt, regionalt och nationellt, men
ocksa pa EU-nivan och internationellt.

Civilt férsvar

Handlar om hela samhallets motstandskraft vid krigsfara och krig. Civilt
forsvar ar det arbete som gors av statliga myndigheter, kommuner och regio-
ner, privata foretag och frivilligorganisationer. Arbetet syftar till att skydda
civilbefolkningen och att exempelvis sjukvard och transporter fungerar vid
krigsfara och krig. Vid krigsfara och krig ska det civila forsvaret ocksa kun-
na stodja Forsvarsmakten.

Civil beredskap

Civil beredskap ar ett samlingsnamn for krisberedskap och civilt forsvar. Det
civila forsvaret och krisberedskapen ska forstarka varandra i gemensamma
processer for samordning, planering och forberedelser. Den yttersta krisen,
det vill siga ett vipnat angrepp, ar dimensionerande for den civila beredska-
pen.

Ytterst syftar den civila beredskapen till att forbereda oss pa alla slags sam-
hillsstorningar som riskerar att skada oss. Det som ska virnas dr samhallets
grundliaggande skyddsvirden:

e minniskors liv och hilsa

e sambhillets funktionalitet

e demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rattigheter
e milj6 och ekonomiska virden

¢ nationell suverinitet.
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Samhallsviktig verksamhet som kommunen ansvarar for behover skapa en
lokal formaga att hantera situationer under forsta dagen/dygnet med begrin-
sad hjilp fran 6vriga delar av kommunen. For att klargora dessa behov be-
hover verksamheten genomfora kontinuitetsanalyser, dvs. analysera vad som
alltid maste fungera i verksamheten och gora nodviandiga atgarder kopplat

till det.

Kommunfullmiktige fattade i april 2022 beslut om att héja kommunens
formdga att bedriva kommunens samhallsviktiga verksamhet samt sorja for
allmanhetens grundlaggande behov i form av trygghetspunkter. Dimensio-
nerande scenario for kriser i fredstid ar ett bortfall av elforsorjning samt alla
externa leveranser under sju dygn och de konsekvenser som foljer av detta.
Malet ar att ingen ska do eller allvarligt skadas i samhillet av konsekvenser-
na fran detta bortfall.

Civil beredskap behover involvera bade den kommunala forvaltningen och
de kommunala bolagen. Varje forvaltning och bolag ansvarar fér och driver
sitt eget arbete inom civil beredskap medan samordningsansvaret ligger pa
kommunstyrelsen och ledningsutskottet. Kommunen arbetar med kontinui-
tetshantering som ett systematiskt arbetssitt i de kommunala samhallsvikti-
ga verksamheterna.

Foljande dokument ska enligt 6verenskommelse mellan MSB och SKR (Over-
enskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar MSB 2022-15507,
SKR 2022/00754) antas senast 31 december under den nya mandatperiodens
forsta ar:
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e Styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap, ska
beslutas av kommunfullmaktige.

e Reglementet for krisledningsnamnden, ska beslutas av kommun-
fullmaktige.

e Plan for hantering av extraordinira handelser, ska beslutas lagst
av stadsdirektoren.

e Utbildnings- och 6vningsplan, ska beslutas ldgst av stadsdirekto-
ren.

Senast den 31 oktober ska kommunen, under det forsta kalenderaret efter
ordinarie val till kommunfullmaktige, sammanstilla och rapportera resulta-
tet av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalys till lansstyrelsen. Risk- och
sarbarhetsanalysen inleds med en beskrivning av kommunen och dess geo-
grafiska omrade. I kommunens RSA identifieras samhallsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade samt kritiska beroenden for kom-
munens samhillsviktiga verksamhet. Utefter detta underlag identifieras och
analyseras risker, sarbarheter och brister i kommunens formaga. Slutligen
identifieras behov av atgarder utefter genomford analys som mynnar ut i ett
antal prioriterade omraden att arbeta vidare med for att stirka kommunens
formaga och resiliens.

Kommunen har bdde sitt geografiska omradesansvar och ett behov av att
samverka och uppna samordning med andra aktorer inom kommunens
geografiska omrade. I det regionala perspektivet samarbetar kommunen med
andra kommuner inom ldnet, Lansstyrelsen i Jonkopings lan, Polismyndighe-
ten, Region Jonkopings lan, Forsvarsmakten och ovriga myndigheter for att
ta det geografiska omradesansvaret. Detta gors inom organisationen for det
som kallas F-samverkan.

Hojd beredskap ar samlingsbegreppet for skiarpt- och hogsta beredskap. Re-
geringen fattar beslut om hojd beredskap for hela eller delar av landet, eller
viss verksamhet. Beslutet tillkinnages genom radio, tv samt pa sedvanliga
satt som annan lagstiftning. Vid hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen
for ledningen av det civila forsvaret i Jonkopings kommun. Kommunstyrel-
sen far under hojd beredskap i vissa bradskande drenden fatta beslut istallet
for kommunfullmaktige.

Varje nimnd och bolagsstyrelse ska ha foljande ansvar under hojd bered-
skap:

e Aktivera sin beredskapsplan (helt eller delvis) och vid varje givet
tillfalle besluta om prioriteringar, ambitionsniva och genomfor-
ande i den egna verksamheten. Samhallsviktig verksamhet dr
prioriterat.
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e Stilla om fran fredstida organisation till krigsorganisation efter
beslut.

e Aktivera arbetet med tillkommande uppdrag for de naimnder och
bolagsstyrelser som berors, det vill siga vara redo att samverka
med krigsledningen och krigsstaben kring konkreta arbetsupp-
gifter.

¢ Vid behov bidra till att bemanna Jonkopings kommuns totala
krigsorganisation samt bidra med 6vriga resurser.

Sakerhetsskydd ar skydd av sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri,
sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt
skydd i andra fall av sikerhetsklassificerade uppgifter. Sikerhetsskyddsla-
gen (2018:585) och sikerhetsskyddsforordningen (2018:658) giller for alla
som bedriver sikerhetskinslig verksamhet. Sdkerhetspolisens foreskrifter
om sikerhetsskydd (PMFS 2019:2) innehaller detaljerade bestimmelser som
kompletterar lagstiftningen.

I delprogrammet Civil beredskap finns mer detaljerade uppgifter kring
styrningen av arbetet i kommunala férvaltningar och bolag, samhillsviktiga
verksamheter i det geografiska omrddet, krisledningsnamnd, lokal samver-

kan och sakerhetsskydd.

Syfte civil beredskap

Civil beredskap ska finnas for att skydda manniskors liv och hilsa, virna om
samhillets funktionalitet och uppratthélla grundliggande varderingar,
demokrati, rattssikerhet samt manskliga fri- och rattigheter.
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God civil beredskap i kommunen uppnas genom

Att samtliga hushall sjdlva tar ansvar for sin hemberedskap for
att hantera tillfalliga bortfall av data, el, telefoni och vatten i upp
till en vecka.

Att drabbade och sadrskilt utsatta grupper far stod av samhallet
vid en kris och vid krig.

Att arbetsgivare och verksamhetsansvarig har vil utarbetade
handlingsplaner for en krissituation och vid krig.

Samverkan med civilsamhaillet och naringslivet.
Planering for att kunna uppritthélla samhillsviktig verksamhet.
Tillgang till nodvatten.

Tillgéng till trygghetspunkter med mojlighet till information och
stod vid en allvarlig handelse.

Sdrskilda satsningar

Planlagga och skapa rutiner for kommunens trygghetspunkter,
samt 6va nodvandig personal (KFN).

Uppritta och ajourhdlla planer for inkoppling av reservkraft,
nodvatten samt bransleforsorjning av reservkraft i samband med
elavbrott, samt 6va nédvandig personal (TN).

Genomfora kontinuitetshantering avseende samhallsviktig
verksamhet i samtliga forvaltningar, varje mandatperiod (alla
namnder).

Uppritta en plan for raddningstjanst under hojd beredskap
(STBN).

Uppritta en krigsorganisation och tillse att tillrackligt antal med-
arbetare finns tillgangliga under hojd beredskap (KS).

Uppfylla kommande 6verenskommelser och lagstiftningar inom
omradet civil beredskap (alla nimnder).

Verka for en utvecklad privat-offentlig samverkan inom civil
beredskap (KS).

Fortsatt arbeta for att etablera formagan att producera el och
fjarrvarme i lokal sa kallad 6-drift inom kommunen. Detta for
att bl.a. mojliggora leverans av el och fjarrvarme till
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samhallsviktig verksamhet under avbrott i elnat. En avsiktsfor-
klaring finns upprattad (KS).

e Stirka kommunens formaga avseende sikerhetsskydd (alla
namnder).

e Genomfora kompetenshojning inom civil beredskap for utvalda
befattningar inom kommunens organisation. (KS)

e Stirka kommunens formaga att hantera I'T-incidenter och
angrepp fran en frimmande aktor. Bidra till verksamhetens
kontinuitetsarbete att hantera IT-incidenter genom ett forbattrat
informations- och I'T-siakerhetsarbete. (KS)

Uppdrag och ansvar for civil beredskap

Riaddningstjansten samordnar arbetet med krisberedskap, civilt forsvar och
sikerhetsskydd pa kommunstyrelsens uppdrag. Ovriga berérda idr: kommu-
nens samtliga nimnder, férvaltningar och bolag.

Ovriga aktérer

Civilsamhallet (aktorer inom livsmedelstorsorjning, energi, telecom, trans-
port med flera) och F-samverkan.

Program for hallbarhet

Prioriterade héllbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for civil beredskap:

Hallbara stider och sambillen (mdl 11)

e Kommunen ska verka for att medborgare ska ha kunskap kring
hur de ska agera vid en kris. Kommunens krisinformation ska
vara anpassad och tillganglig for bade vuxna och barn, och det
ska sakerstillas att alla medborgare nds av all krisinformation.
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Intern sakerhet

Bakgrund intern sakerhet

Intern siakerhet kan ses som ett samlingsbegrepp for de atgarder som vidtas i
syfte att skapa en sikerhetsmedveten och robust organisation. Med begrep-
pet avses skydd mot fysisk, psykisk och ekonomisk skada pa manniska, fy-
siska och immateriella tillgangar samt verksamheten i 6vrigt. Omraden detta
innefattar kommer vidare att presenteras i delprogrammet Intern sakerhet.

Kommunen ska ha formaga att méta storningar och hot i de egna verksam-
heterna, vilket ar grunden till varfor kommunen aktivt ska arbeta med intern
sakerhet.

I arbetet med intern sikerhet har varje forvaltning huvudansvar for saker-
heten inom sitt verksamhetsomrade och ska ddrmed tillse sikerheten for
anstillda, andra som omfattas av verksamheten, miljon och kommunens
egendom. Dessutom ska kommunen arbeta med riskspridning, bland annat
genom ett gott forsakringsskydd.

Syfte intern sdkerhet

Den interna sikerheten syftar till att forebygga och minimera risker samt
undanroja hot, for att darigenom ha en fungerande verksamhet med fa stor-
ningar och egendomsforluster. Detta skapar en trygg miljo for samtliga som
omfattas av verksamheten.

Intern sakerhet i kommunen uppnas genom

® Att varje forvaltning och bolag tar eget ansvar for att forhindra
och agera vid skador och olyckor genom ett systematiskt siaker-
hetsarbete.

e Att verksamheten rapporterar incidenter och skador for att
kommunen ska fa en samlad bild att vidta atgarder ifran.

e Uppfoljning och utvirdering av vidtagna atgarder utifran bade
forebyggande samt intraffade hiandelser.

e Tydliga styrdokument som anger riktning for sikerhetsarbetet.

e Uppfoljning av orsak och konsekvens av storningar och skador
som drabbar manniskor, egendom, miljo och ekonomi.

e Samordning av det gemensamma sakerhetsarbetet inom
kommunen.
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Sdrskilda satsningar

e Revidera och digitalisera befintliga strukturer och mallar som
styr det systematiska siakerhetsarbetet internt i kommunen
avseende planering, dokumentation, kontroll och uppfoljning.
(KS)

e Uppdatera och ta fram gemensamma styrdokument som reglerar
sakerhetsarbetet inom kommunen. (KS)

e Arbeta med att ta fram en arbetsmodell for systematiskt saker-
hetsarbete avseende uppfoljning och analys av den interna saker-
heten med lampliga indikatorer. (KS)

Uppdrag och ansvar intern sakerhet

Riddningstjansten samordnar arbetet med den interna sikerheten pa kom-
munstyrelsens uppdrag. Ovriga berorda ar kommunens samtliga nimnder,
forvaltningar och bolag.

Ovriga aktorer

Bevaknings- och kameratvervakningsforetag, forsakringsbolag, SOS Alarm,
Polismyndigheten.

Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for intern sakerhet:

Fredliga och inkluderande sambdillen (mdl 16):

e Kommunens satsningar inom intern sikerhet kopplar an till
hallbarhetsprogrammets mal om inkluderande samhallen.

16 ez
AWMLV
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Informationssakerhet

Bakgrund informationssakerhet

Information finns numera 6verallt inom en organisation: personaladministra-
tion, ekonomistyrning, produktinformation, kunddatabaser, strategisk plane-
ring, support och service etc. Information ar en mycket viktig och vardefull
tillgang for Jonkopings kommun. Det dr avgorande att skydda kanslig eller
vardefull information och att sikra dess hantering for att undvika att infor-
mation gar forlorad eller hamnar i ordtta hander. Digitaliseringen innebar att
informationen hanteras pa nya sitt, vilket i sin tur innebar férindrade forut-
sattningar for informationssikerheten. En god informationssidkerhet innebir
att den ar anpassad for verksamhetens forutsattningar och behov.

Ledningen far mojlighet att styra och folja upp informationssiakerhetsarbetet,
det vill sdaga att sikerheten ar effektiv och andamalsenlig. En siaker hantering
av information ir en grundforutsittning for att bedriva kommunens karn-
verksamheter samt cyber och IT-sikerhetsarbetet.

Syfte informationssdkerhet

Syftet med informationssikerhet dr att skydda information fran obehorig
atkomst, andring, forlust eller skada. Det handlar om att sakerstalla kon-
fidentialitet, riktighet och tillganglighet fér information och system som
innehaller information.
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Konfidentialitet handlar om att siakerstalla att information endast ar tillgang-
lig for de personer eller organisationer som har ritt att ta del av den. Det
innebar att skydda information fran obehoriga personer eller attacker som
kan leda till oavsiktlig eller avsiktlig exponering av kinslig information.

Riktighet handlar om att siakerstilla att informationen ar korrekt och ofor-
andrad. Det innebdr att forhindra oavsiktliga eller avsiktliga dndringar av
information, samt sakerstilla att den 4r korrekt och palitlig.

Tillganglighet handlar om att sikerstilla att information och system ar
tillgangliga for de behoriga anvindarna nir de behover dem. Det handlar
om att forhindra storningar, avbrott eller forlust av tillgianglighet som kan
hindra anviandare fran att fa atkomst till information eller system.

Genom att implementera adekvata sikerhetsatgarder och kontroller kan
organisationer skydda sin information fran olika hot och risker, sisom
obehorig dtkomst, dataldckage, sabotage, virus och andra skadliga program.
Informationssikerhet hjalper till att uppratthélla fortroende, skydda affarsin-
tressen och efterleva lagar och regler som ror hanteringen av information och
personuppgifter.

Det dr viktigt att notera att informationssikerhet dr en kontinuerlig process
och att det inte finns ndgot absolut ”perfekt” sikerhetssystem. Det handlar
om att folja basta praxis, kontinuerligt anpassa sig till nya hot och siarbarhe-
ter samt att vara beredd att hantera sikerhetsincidenter nir de intraffar.

God informationssiakerhet i kommunen uppnas genom

e Att riskbedomningar och identifiering samt bedomning av
potentiella hot och sarbarheter i Jonképings kommuns informa-
tionssystem och informationstillgdngar genomfors systematiskt.
Genom att genomfora riskbedomningar kan man prioritera insat-
serna och vidta lampliga skyddsatgarder for att minska riskerna.

e Att all information och tillhérande informationssystem som
hanteras av Jonkopings kommun ar identifierad, viarderad och
fortecknad. Av forteckningen ska det framgd vem som ar dgare
av informationen och informationssystemet.

e Att anstillda, externa uppdragstagare och fortroendevalda inom
Jonkopings kommun har god kunskap om informationssikerhet
och aktuella regelverk betriffande informationssikerhet.

e Att Jonkopings kommun aktivt samverkar internt likvil som
externt med det omgivande samhillet sisom myndigheter,
foretag, natverk och intressegrupper. Sarskilt sidana som ar
styrande inom informationssakerhet.
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Att intraffade informationssiakerhetsincidenter rapporteras och
foljs upp. Intriffade incidenter ska vara en del av det stindiga
forbattringsarbetet gillande informationssikerhet.

Att informationssdkerhetsarbetet drligen rapporteras till kom-
munstyrelsen. Detta for att siakerstilla att det systematiska in-
formationssakerhetsarbetet efterlevs enligt Jonkopings kommuns
ledningssystem for informationssikerhet (LIS).

Sdrskilda satsningar

Implementera ett ledningssystem for informationssikerhet som
bygger pa ISO 27000. (KS)

Fortsitta utveckla centralstodfunktionen for informationssaker-
het inom stadskontoret. (KS)

Implementera ett systematiskt och riskbaserat informationssaker-
hetsarbete pa alla forvaltningar. (KS)

Kartldagga alla informationsmangder i respektive forvaltning och
klassa dessa i ett gemensamt system. (alla nimnder)

Sakerstalla att personalen far den kunskap och utbildning som
kravs inom detta omrade. (alla nimnder)

Sakerstilla att det finns en dokumenterad incidentprocess for
informationssikerhetsincidenter. (alla nimnder)

Uppdrag och ansvar informationssikerhet

Respektive nimnd eller bolag ansvarar for informationssidkerheten inom sitt
omrdade. Kommunstyrelsen har det samordnande ansvaret for informations-
sakerheten i Jonkopings kommun.

Ovriga aktérer

Ovriga kommuner och myndigheter i linet samt Linsstyrelsen, MSB och

SKR.
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Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for informationssiakerhet:

Fredliga och inkluderande sambdillen (mdl 16):

e Kommunens satsningar inom informationssiakerhet kopplar an
till hallbarhetsprogrammets mal om inkluderande samhallen.
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Brottsforebyggande

Bakgrund brottsforebyggande arbete
Jonkopings kommun arbetar med brottsprevention i tre nivaer:
Strukturell prevention

Foriandring av manniskors grundliaggande livsvillkor, exempelvis god ut-
bildning, arbete och bostdder. Genom att férbattra barns, ungdomars- och
vuxnas levnadsforhallanden okar ocksa mojligheterna for dem att utveckla
och leva ett fullgott liv.

Social prevention

Paverka och motverka sociala processer som kan leda till att individer och
grupper utvecklar negativt normbrytande beteenden eller dterfaller i brott.

Situationell prevention

Skapa forutsittningar for att brott eller annat negativt normbrytande bete-
ende inte intraffar pa specifika platser eller situationer, och om de intraffar
begransa dess konsekvenser.

Arbetet sker utifran den lag som tradde i kraft 1 juli 2023 om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete vilken i korthet innebar att kommuner
ska ha en organisering och samordning av det brottsforebyggande arbetet, ta
fram en lagesbild, analysera samt ta fram en atgardsplan, som ska féljas upp
minst en gang vartannat ar.

Arbetet sker i samverkan mellan berérda forvaltningar, polis, kommunala
bolag, niringslivet och civilsamhillet. En del av arbetet genomférs med den
brottsforebyggande arbetsmetoden Effektiv samordning for trygghet (EST).
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Vad behover kommunen arbeta med?

Kommunen star infor att utveckla det brottspreventiva arbetet for att 4n mer
motsvara kraven i den nya lag som rér kommuners ansvar for brottstérebyg-
gande arbete. I huvudsak genomfor Jonkopings kommun de delar som ingdr i
lagen, men viss fordjupning bor ske. Bland annat 4r det orsakerna till varfor
viss brottslighet uppstar som dr i behov av narmare analys, vilket kraver
kompetenshojande insatser hos vissa medarbetare, i flera forvaltningar, med
ansvar for brottsforebyggande fragor.

En annan fraga av vikt ar trygghetsaspekten. Det finns grupper av
mainniskor i samhallet som enligt statistik valdigt sdllan utsitts for brott,
men som kanner en stor otrygghet nir de ror sig i samhallet eller i sitt bo-
stadsomrade, sarskilt under senare delen av dygnet. Kon ar den faktor som
har storst betydelse for hur tryggheten upplevs och kvinnor ar den grupp
som oftast kdnner en storre otrygghet. Det ar en viktig fraga att fortsatt be-
akta; hur 6kar kommunen tryggheten for kvinnor och andra som kanner sig
mer otrygga beroende pa alder, harkomst, sexuell laggning eller funktions-
nedsittning.

Inom ramen for den nya lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggan-
de arbete kommer det strategiska brottspreventiva arbetet i kommunen att
utvecklas, bl.a. med arbetsmetoden EST.

Syfte brottsforebyggande arbete

Jonkopings kommun ska, i syfte att minska brottsligheten och ¢ka trygghe-
ten, samverka med berorda aktorer. Det brottsforebyggande arbetet ska vara
kunskapsbaserat och utga fran gemensam lagesbild, orsaksanalys, atgards-
plan och uppfoljning av arbetet.

Brottsforebyggande arbete i kommunen uppnas genom

e Att minska segregationen och 6ka delaktigheten i kommunen.

e Att anvinda evidensbaserade arbetsmetoder samt att atgarder
sker i ett tidigt skede.

e Att med kartlaggning och orsaksanalys 6ka kunskapen om brott.

e Att genomfora insatser for att motverka etablering av kriminella
nitverk, och dirmed minska narkotika- och mianniskohandel
samt framja avhopparverksamhet.

e Att trygghetsskapande atgarder finns med i samhallsplaneringen.

e Information till enskilda om vilka preventiva atgarder som kan
goras for att undvika bland annat bedrageri, stold och inbrott.

49



PROGRAM FOR TRYGGHET OCH SAKERHET

e Att utreda och forebygga valfardsbrott.

e Social brottsprevention som inkluderar riktade insatser mot barn
och unga med okad risk for kriminalitet.

e Forebygga vald, hot om vdld och krankningar samt otillaten
paverkan.

Sdrskilda satsningar

e Utveckla det strategiska arbetet med lagesbild, analys, atgards-
plan och uppfoljning enligt lag om kommuners ansvar for brotts-
forebyggande arbete. (KS)

e Utveckla arbetet med den brottspreventiva metoden EST till att
omfatta lagesbilder for fler delar av kommunen. (KS)

e Genomfora kunskapshojande insatser om brottsprevention for
berorda medarbetare pa forvaltningarna men dven hos andra
medverkande aktorer. (KS)

e (Oka samverkan med fler externa aktorer, exempelvis niringslivet
och fastighetsiagare m.fl. (KS)

e Implementera och sprida universella valdspreventiva metoder
som innehéller forandringsprinciperna kring att 6ka kunskapen
om vald, synliggora stereotypa och diskriminerande normer samt
att vara en aktiv dskadare. (alla namnder)

Uppdrag och ansvar for brottsforebyggande

Raddningstjansten samordnar det brottsforebyggande arbetet pa kommun-
styrelsens uppdrag. Stadskontoret samordnar det valdspreventiva arbetet pa
kommunstyrelsens uppdrag. Ovriga berérda dr: kommunens samtliga nimn-
der, forvaltningar och bolag.

Ovriga aktorer

Polismyndigheten, Lokala brottsforebyggande radet, Lansstyrelsen, Civil-
samhillet, Region Jonkopings lan, Kvinno- och tjejjouren, Smalandsidrotten.

Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for brottsforebyggande arbete:
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God utbildning for alla (mdl 4)

e Skolans valdsforebyggande arbete ska prioriteras och starkas.
Sarskilt fokus ska riktas mot arbetet med att motverka hedersre-
laterat vald och fortryck.

Jamstalldbet (mdl 5)

e [ analyser ska kommunen anvinda fler diskrimineringsgrunder
an kon som variabler for att fordjupa analysen sisom exempelvis
funktionsnedsittning, konsidentitet och etnicitet.

e Forebyggande arbete ska goras genom paverkansarbete kring
attityder till sexkop och ett aktivt arbete for att minska efterfra-
gan pa kop av sexuella tjanster inte minst riktat mot unga.

e Kommunen ska erbjuda ett stod till individer som hamnat i man-
niskohandel och prostitution.

Minskad ojamlikbet (mal 10)

e Kommunen ska oka tryggheten och kinslan av trygghet for
kommunens medborgare. Sarskilt fokus ska liggas pa trygghet
nir medborgare vistas utomhus pa kvillar och nitter, och
gruppen kvinnor, dldre, HBTQI-personer samt personer med
funktionsnedsittning.

Hallbara stider och sambdillen (mdl 11)
e Kommunen ska upplevas som attraktiv, trygg och siker.

Fredliga och inkluderande sambdllen samt genomforande och globalt part-
nerskap (mdl 16 och 17)

e Kommunen ska ha ett utvecklat arbete for trygghet och sikerhet,
liksom ett sammanhallet valdspreventivt arbete i samverkan.
Arbetet ska vara kunskapsbaserat och utgé fran en gemensam
definition, lagesbild och orsaksanalys.

e I det valdsforebyggande arbetet ska sarskilda insatser goras for
att hindra att vildsutsatta barn och vuxna osynliggors pa grund
av radande normer, forestdllningar och forutfattade meningar.

e Kommunens insatser ska fokusera pa bland annat barns och
ungas utsatthet och upplevelser av direkt och indirekt vald.

1? L DA LN
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Vald i nédra relationer

Bakgrund vald i ndra relationer

Alla, oavsett kon, ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig integritet.
Vald i nira relationer ar ett allvarligt brott. Det ar ocksa ett omfattande
samhillsproblem och enligt varldshilsoorganisationen (WHO) ar mins vald
mot kvinnor ett av virldens storsta folkhdlsoproblem. Konsekvenserna av
vald ar manskligt lidande och stora samhallskostnader.

Vald i nira relationer kan se olika ut. Det kan vara en partner, en forilder,
ett syskon eller slaktingar som utovar vald. Valdet uttrycks pa olika satt och
drabbar manniskor pa olika sitt beroende av kon, funktionsnedsittning,
konsidentitet, sexuell laggning, etnicitet och dlder. Det dr av vikt att vara
uppmirksam sd att inte valdsutsatta osynliggors pa grund av radande nor-
mer, forestdllningar och forutfattade meningar. De kommunala verksamhe-
terna moter dagligen valdsutsatta och valdsutovare. Det dr bade kommunin-
vanare och anstillda.

Att forebygga mins vald mot kvinnor och véld i nira relation ar ett omrade
som aterkommer under flera mal i Agenda 2030 och bidrar till att uppfylla
de mal som adresserar hilsa, utbildning, jamlikhet och fredliga samhallen i
Program for hallbarhet i Jonkopings kommun. Det bidrar dven till att uppfyl-
la det jamstalldhetspolitiska malet kring att mans vald mot kvinnor ska
upphora dar kvinnor och min, flickor och pojkar har ritt till kroppslig

integritet.
i w
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Det finns stora morkertal nar det giller hur manga som utsatts for vald i
ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Generellt sett ar det fler
kvinnor 4n man som utsitts for vald inomhus av en person som hen har en
partnerrelation med. Min utsitts oftare for vald av en okdnd garningsperson
utomhus. Detta giller dven i Jonkopings kommun. En tredjedel av alla miss-
handelsbrott drabbar barn i dldrarna 0-17 ar.

Hur omfattande problemet med hedersrelaterat vald 4r finns det ingen till-
forlitlig bild av. Avsaknaden av en allmant vedertagen definition bidrar till
svarigheten att kartligga omfattningen. Det har gjorts olika typer av enkiter
och insamling av data men det adr svart att finga den faktiska situationen.

En enkitstudie som Socialstyrelsen gjorde 2007 visade att fem procent av
flickorna och tva procent av pojkarna lever under stora begransningar och
hedersrelaterat vald. Andra studier visar pa betydligt hogre siffror. Nar det
giller statistik gar det exempelvis att ta fram siffror pa antal individer som ar
kianda hos skola och socialtjanst men bakom dessa finns det ett stort morker-
tal. I delprogram Vald i nira relationer finns en mer detaljerad beskrivning
av kommunens arbete for att motverka vald i nara relationer och hedersrela-
terat vald och fortryck.

Syfte vald i nédra relationer

Det konsbaserade valdet ska upphora och kommunen ska arbeta aktivt och
systematiskt for att forebygga och motverka vald. Arbetet for att forebygga
mans vald mot kvinnor och vald i nira relationer syftar till att eliminera alla
former av vald och ska bidra till att uppfylla det jamstalldhetspolitiska malet
att mans vald mot kvinnor ska upphora och att alla oavsett kon har ritt till
kroppslig integritet. Kommunens insatser ska fokusera pa bland annat barns
och ungas utsatthet och upplevelser av direkt och indirekt vald.

Det forebyggande arbetet ska vara kunskapsbaserat och utga fran en gemen-
sam definition, lagesbild, orsaksanalys, atgarder och uppfoljning.

Arbete for att minska vald i nira relationer i kommunen uppnas genom

e Okade kunskaper kring vald, minskliga rittigheter, jamstilldhet
och virdegrund samt att se sambandet mellan vald och jim-

stalldhet.

e Att fortsitta stirka kompetensen att fraimja tidig upptackt
gillande valdsutsatta och valdsutévande vuxna och barn samt
barn som upplevt vald.

e Att starka kunskapen och arbeta forebyggande med grupper som
pa grund av till exempel alder eller funktionsnedsittning ar extra
utsatt och sirbar gillande vald i ndra relation och hedersrelaterat

vald.
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e Att alla chefer och medarbetare ska ha kunskap kring definitio-
nen av vald, olika gruppers utsatthet samt hur man kan upptiacka
vald. Extra fokus ska vara pa att stirka skyddet och stodet for
valdsutsatta.

e I det valdsforebyggande arbetet ska sarskilda insatser goras for
att hindra att valdsutsatta barn och vuxna osynliggors pa grund
av rddande normer, forestallningar och forutfattade meningar.

e Att siakerstilla att den enskilde far det skydd och stod som den
har ritt till, oavsett personens forutsittningar och livssituation.

e Att utveckla och erbjuda lattillganglig information om stod och
skyddsinsatser for valdsutsatta och valdsutovande vuxna och
barn samt barn som upplevt vald.

e Att fortsitta utveckla en struktur for samverkan mellan berorda
forvaltningar, bolag och andra aktorer, bade pa strategisk niva
och i enskilda drenden utifran kunskap om olika aktorers an-
svarsomrade.

e Att starka forvaltningarnas systematiska uppféljning och utvir-
dering i sin verksambhet.

Sdrskilda satsningar

e Stirka chefers, medarbetares och civilsamhillets kunskaper
kring definitionen av vald och olika gruppers valdsutsatthet
for att kunna ge 6kat stod och hjilp till den som dr utsatt. (alla
namnder)

e Fortsitta utveckla arbetet med att motverka hedersrelaterat vald
och fortryck samt 6ka medarbetarnas kunskap kring fragorna.
Genomfora insatser for 0kad kunskap om hedersrelaterat vald
och fortryck inklusive barniktenskap, konsstympning och
tvangsiktenskap. (alla nimnder)

e Forbattra upptiackt av vald genom att systematiskt fraiga om
valdsutsatthet i samtal med medborgare och anstillda. Fragor
om vald stills pa ett sdtt som ar tillgangligt och begripligt samt
att det finns tillgang till stod for kommunikation, exempelvis
genom en teckensprakstolk eller ett kompletterande kommunika-
tionsstod. (alla namnder)
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e Tillgangliggora information kring stoéd och hjalp vid vald i nara
relation for fler malgrupper. Information om manskliga rattig-
heter, barnets rittigheter, jamstalldhet och hjalpmojligheter som
ges i olika verksamheter. (alla nimnder)

e Genomfora utviardering av verksamheternas organisering for att
tillgodose att den enskilde medborgaren far det stod och hjalp
som den behover oavsett forutsittningar och livssituation. (alla
namnder)

® Medarbetare i verksamheter for barn och unga har férdjupade
kunskaper i valdsforebyggande arbete, kunskaper om hur barn
upplever vald i nira relation och ar medvetna om anmalnings-
plikten. Fortsitta stirka kompetensen om anmalningsplikten
enligt 14 kap. 1 § Socialtjanstlagen. (BUN, KFN, FN, UAN, IN,
OFN)

Uppdrag och ansvar for vald i ndra relationer

Stadskontoret samordnar arbetet med vald i nira relation pa kommunstyrel-
sens uppdrag. Raddningstjansten samordnar det brottsférebyggande arbetet
pd kommunstyrelsens uppdrag. Ovriga berérda dr: kommunens samtliga
namnder, forvaltningar och bolag.

Ovriga aktérer

Lansstyrelsen, Region Jonkopings lin, Kvinno- och tjejjouren Jonkoping,
Smalandsidrotten m.fl.

Program for hallbarhet

Prioriterade hallbarhetsmal for Jonkopings kommun som kan integreras i
sarskilda satsningar i avsnittet for vald i ndra relationer:

God utbildning for alla (mdl 4)

e [ analys ska kommunen anvinda fler diskrimineringsgrunder dan
kon som variabler for att fordjupa analysen sdasom exempelvis
funktionsnedsittning, konsidentitet och etnicitet.

Jamstdilldbet (mal S)

e Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

e Det konsbaserade valdet ska upphora. Kommunen ska arbeta
aktivt och systematiskt for att forebygga och motverka vald.
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e Alla chefer och medarbetare ska ha kunskap kring definitionen
av vald, olika gruppers utsatthet samt hur man kan upptiacka
vald. Extra fokus ska vara pa att starka skyddet och stodet for
valdsutsatta.

e Kommunen ska sikerstilla att den enskilde far det skydd och
stod som den har ritt till, oavsett personens forutsittningar och
livssituation.

e Arbetet med att forebygga vald ska ha ett folkhalsoperspektiv
och bedrivas med genusmedveten syn pa vald. Kritiska samtal
kring relationer, samtycke, sexuella trakasserier, porr och prosti-
tution ar en viktig del av arbetet.

e Arbetet med att motverka hedersrelaterat vald och fortryck ska
utvecklas och medarbetarnas kunskap kring fragorna ska oka.

¢ En del av jamstalldhetsarbetet innebar att motverka och forandra
destruktiva maskulinitetsnormer. Pojkar och min ska vara invol-
verade i arbetet.

e Arbetet med att férebygga vald mot kvinnor ska forstiarkas
genom att utoka arbetet med valdsutovare.

Fredliga och inkluderande sambdllen samt genomforande och globalt part-
nerskap (mdl 16 och 17)

¢ Kommunens insatser ska fokusera pa bland annat barns och
ungas utsatthet och upplevelser av direkt och indirekt vald.
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		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Överhoppat		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början



