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Inledning

Enligt kommunallagen (KL) fr en kommun ldmna &ver skdtseln av
kommunala angeldgenheter till privata utférare. Kommunen é&r fortfarande
ansvarig gentemot medborgarna for sddan verksamhet pd samma sitt som
for verksamhet som bedrivs i egen regi.

Enligt kommunallagen ska fullméktige for varje mandatperiod anta ett
program med mal for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare. I styrdokumentet ska det ocksd anges hur fullméktiges
maél ska f6ljas upp och hur allménhetens insyn ska tillgodoses. Nar
skdtseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har lamnats dver till
en privat utforare ska sdledes kommunen kontrollera och f6lja upp
verksamheten. Allménheten ska ha insyn i verksamhet som genom avtal
ldamnas 6ver fran en kommun eller ett heldgt kommunalt bolag till en
privat utfOrare.

Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ
som har hand om skotseln av en kommunal angelidgenhet. En juridisk
person dr ett aktiebolag, handelsbolag, ekonomisk eller ideell férening
eller stiftelse. Aven idéburna organisationer och kooperativa foreningar
kan vara privata utforare.

Programmets omfattning

Programmet géller de angeldgenheter som overldmnats till en privat
utforare, med bibehéllet huvudmannaskap for kommunen, 1 syfte att
utforas kontinuerligt och regelbundet inom sadan verksamhet som direkt
kommer medborgaren till del.

Programmet omfattar inte avtal ddr kommunen for enskilda tillfdllen
upphandlar eller avropar varor och tjinster av privat utforare, till exempel
olika typer av konsulttjdnster och byggnationsprojekt.

! Exempel pé sidan verksamhet som kommunen helt eller delvis éverldmnat till privat utforare ar
dldreomsorg, vuxenutbildning, hem for vard eller boende (HVB), daglig verksamhet samt
snordjning och vinterviaghallning av gator.
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Programmet omfattar inte de angeldgenheter som dverldmnats till
kommunala bolag. Inte heller omfattas stiftelser som kommunen ensam
eller tillsammans med ndgon annan bildat eller férening dar kommunen
bestimmer tillsammans med ndgon annan.

Programmet omfattar inte heller verksamhet som drivs av fristiende
forskolor och skolor eftersom de dr egna huvudmén for verksamheten och
alltsa inte &r upphandlad verksamhet utan reglerad genom
tillstdndsgivning.

Kommunstyrelsens och namndernas
ansvar

Enligt kommunallagen har kommunstyrelsen och nimnderna inom sitt
verksamhetsomrade ansvar for att se till att verksamheterna drivs enligt
lagar, foreskrifter, mal och riktlinjer, att den interna kontrollen ar
tillracklig och att verksamheten drivs pa ett 1 ovrigt tillfredsstillande sitt.
Detta géller oavsett om verksamheten utfors i egen regi eller utfors av en
privat utforare. I ansvaret ingér att f6lja upp och kontrollera
verksamheten. Kommunstyrelsen har dven ett sirskilt ansvar for att leda,
samordna och ha uppsikt 6ver verksamheten 1 nimnder och kommunala
foretag. Uppsikten omfattar d&ven verksamhet som ldmnats over till
privata utforare.

Mal och riktlinjer

Det 6vergripande malet for saidan verksamhet som utfors av privat
utforare dr att medborgaren forsékras minst samma dndamalsenlighet som
om verksamheten utforts i kommunal regi och att verksamheten bedrivs
kostnadseffektivt och i 6vrigt med god kontroll.

De kvalitetsfaktorer, mal, riktlinjer och andra styrande beslut som
kommunfullmiktige eller verksamhetsansvarig nimnd beslutar om for
specifik verksamhet ska ocksé gélla for motsvarande verksamhet som
overldmnats till privat utforare.
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Uppfoljning

I de avtal som skrivs med en privat utforare inom ramen for
upphandlingsforfarandet? ska det forsikras om att den privata utforaren
pa kommunens begdran bistdr med sddana uppgifter att kommunen kan
folja upp verksamheten. Uppfoljningen ska goras i huvudsak av tva skl.

e For att sikerstilla att uppdraget utfors i enlighet med de krav som
har angetts i avtalet med utforare och beslut av ansvarig namnd.
e For att bidra till att utveckla verksamheten.

Varje nimnd ansvarar for uppfoljning och kontroll inom sitt
ansvarsomrade och svarar ocksa for att detta regleras i1 de avtal som
traffas med varje utférare. Ndmnden ansvarar for att uppfoljning
genomfors i1 den omfattning som dr nddvandig med hansyn till arten pa de
uppgifter som dverldmnats till privat utforare. En samlad bedomning av
om omfattningen pa uppfoljningen éar tillracklig ska redovisas 1 nimndens
verksamhetsberittelse. Av redovisningen ska dven framga om allvarliga
brister har framkommit vid uppfoljning under &ret och om pétalade brister
atgirdats.

I avtalen ska det sékras att utforaren bitrdder kommunen vid uppfoljning
och utvirdering av verksamheten, lamnar nédvandiga statistikuppgifter
till kommunen samt rapporterar in nddvandiga uppgifter till kommunen, i
nationella register eller till andra myndigheter. Avtalet ska ocksa reglera
hur kommunens uppfoljningar aterrapporteras till utféraren och redovisas
for allménheten.

Vid uppfoljning och kontroll av den verksamhet som genom avtal ldmnats
over frdn kommunen till en privat utférare ska kommunen stréva efter att
uppfoljning sker enligt samma principer avseende 6ppenhet och
transparens som giller for kommunalt drivna verksamheter.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt 6ver ndmndernas uppfoljning och
kontroll samt arligen i samband med arsredovisningen ge en samlad
rapport till kommunfullméktige. Syftet med rapporteringen ar att
kommunfullmaktige far kunskap om programmets efterlevnad samt om

2 Inkluderar forfarande inom lag om valfrihetssystem (LOV)
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eventuella avvikelser fran det Overgripande malet for sddana
verksamheter som bedrivs av privat utforare.

Allmanhetens insyn

Jonkdpings kommun ska i avtal med privata utforare tillforsikra sig
information som gor det mojligt att ge allménheten insyn i den
verksamhet som ldmnas dver till en privat utforare. Informationen ska
gora det mdjligt for allménheten att fa insyn i1 hur uppdraget utfors.
Informationen ska &ven utgora ett underlag for medborgare att gora ett
aktivt val av utforare i de fall tjdnsten utfors enligt lagen for
valfrihetssystem. Utforaren ska l&dmna information ndr kommunen begér
det. Informationen begrinsas till att omfatta sddant som kan lamnas utan
att det strider mot lag eller annan forfattning. Kommunen ska redovisa
resultatet av uppfoljningen. Informationen ska vara lattillgéinglig,
informativ och dverskadlig.

Allménheten har inte rétt att direkt fa ut uppgifter av en privat utforare.
Det dr bara kommunen som kan begéra uppgifterna. Uppgifter som
kommunen tagit emot blir dock allménna handlingar.

Uppfoljning och revision av programmet

Program for uppf6ljning av privata utforare ska antas varje mandatperiod.
I beredningen av programmet ska efterlevnad och effekt av det tidigare
programmet utviarderas. Nytt program for uppfoljning av privata utforare
bor antas under forsta aret av varje ny mandatperiod.

Aktuella lagregler i kommunallagen

3kap 12 §
Kommuner och regioner fir, med de begrinsningar som framgér av lag,
overldmna skotseln av kommunala angeldgenheter till privata utforare.
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Skap3§

Om kommunala angeldgenheter utfors av privata utforare, ska fullméktige
for varje mandatperiod anta ett program med mal och riktlinjer som géller
for samtliga utforare av sddana angeldgenheter.

I programmet ska det ockséd anges hur fullméktiges mal och riktlinjer ska
foljas upp och hur allminhetens insyn i de privata utférarnas verksamhet
ska tillgodoses.

10kap 1 §

Fullméktige 1 kommuner eller regioner far, om det inte 1 lag eller annan
forfattning anges att angeldgenheten ska bedrivas av en kommunal
namnd, besluta att lamna 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till
en juridisk person eller enskild individ.

Om skotseln av angeldgenheten innefattar myndighetsutévning, far den
lamnas 6ver endast om det finns stéd for det 1 lag.

10 kap 7 §

Med en privat utforare avses en juridisk person eller en enskild individ
som har hand som skdétseln av en kommunal angeldgenhet enligt 1 §. Med
en privat utforare avses inte ett hel- eller deldgt kommunalt bolag och inte
heller en siddan stiftelse eller forening som avses i 6 §.

10 kap 8 §

Niér skotseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal har l1dmnats dver
till en privat utforare, ska kommunen eller regionen kontrollera och f6lja
upp verksamheten.

10 kap 9 § Om en kommun eller en region sluter avtal med en privat
utforare, ska kommunen eller regionen genom avtalet tillforsikra sig
information som gor det mojligt att ge allminheten insyn 1 den
verksamhet som ldmnas over.
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Forhallande till befintliga styrdokument
beslutade av kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen

En gemensam styrmodell for Jonkopings kommun, antagen av
kommunfullmiktige 2021-06-23 § 139, innehiller en gemensam struktur
och ett gemensamt arbetssitt for styrning och uppfoljning i kommunen.

Program for kommunens inkops- och upphandlingsverksamhet, antaget av
kommunfullmiktige 2020-05-13 § 77, innehaller de huvudprinciper som
ska gélla vid all upphandling.

Policy for Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP), antaget av
kommunstyrelsen 2017-12-06 § 332 (reviderat 2019-11-06 § 269),
innehéller kriterier for nir en 6verenskommelse om IOP &r aktuellt. [OP
ar inte att likstélla med ett upphandlingsforfarande och sadan
avtalsrelation som omfattas av bestimmelserna i kommunallagen om
uppfoljning av privata utforare.
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