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Sammanfattning

Planeringsstrategin r ett nytt lagkrav som kom med dndringarna av plan-
och bygglagen 2020. I planeringsstrategin ska kommunfullmiktige ta
stéllning till 6versiktsplanens aktualitet och hur kommunen ska jobba
framéat med Gversiktsplaneringen.

Jonkdpings kommun har fyra géllande oversiktsplaner. Den dldsta dr den
kommunomfattande 6versiktsplanen frdn 2016. Den har for delar av
geografin blivit ersatt av Oversiktsplan for centrala titorten 2023.
planeringsstrategin konstateras att manga fordndringar skett sedan 2016.
Kommunen har ocksé redan pabdrjat ett arbete med att ersétta
oversiktsplanen frdn 2016 1 sin helhet. Enligt kommunens tidsplanering
ska kommunfullmiktige anta Oversiktsplan for mindre titorter och
landsbygd, som ersitter de sista delarna av Oversiktsplan 2016, under
hosten 2024.

Framover ser kommunen behov av att vidareutveckla sitt arbetssétt for att
battre uppnd malsittningen om en kontinuerlig 6versiktsplanering.

Vad ar en planeringsstrategi

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen, ha en aktuell
oversiktsplan, som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden och den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den beslutas av
kommunfullmaktige.

Planeringsstrategin kan ses som “planen for 6versiktsplanen”. Den ir ett
nytt verktyg som kom med dndringarna av plan- och bygglagen 2020.
Kommunfullméktige ska ta fram och anta en planeringsstrategi under de
tva forsta dren efter ett ordinarie val.



I planeringsstrategin ska kommunfullméktige ta stéllning till:

e Andrade planeringsforutsittningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet

e Oversiktsplanens aktualitet

e Kommunens fortsatta arbete med oversiktsplaneringen

Strategin 1 sig innebér dock ingen dndring av dversiktsplanen. Den ska
enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och
om det finns delar av planen som behover éndras.

Om kommunen inte antar en planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan
inom tidsramen, upphor 6versiktsplanen att gilla. Den har
planeringsstrategin dr Jonkopings forsta efter lagéndringen. Kommunen
har ett pagaende arbete med ny dversiktsplan for mindre titorter och
landsbygd. Jonkdpings kommun tar fram en planeringsstrategi dels for att
det finns en risk att 6versiktsplanen for mindre tétorter och landsbygd inte
hinner vinna laga kraft fore 11 september 2024, dels {or att det dr bra med
en samlad bild for arbetet med Gversiktsplaneringen framdver.



Jonkopings kommuns gallande
oversiktsplaner

Jonkdpings kommun har fyra gillande oversiktsplaner:

Digital 6versiktsplan 2016, antagen 2016-06-22
Oversiktsplan for centrala titorten antagen 2023-02-23
Ramprogram for sddra Munksjon antagen 2012-11-29
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Fordjupad oversiktsplan Rosendala antagen 2019-12-19

Digital oversiktsplan 2016 giller endast i de delar som inte ingar 1
oversiktsplan for centrala titorten. Samtliga géllande dversiktsplaner
liksom pagaende Oversiktsplanearbete bygger pa samma strategipunkter:

Jonkdping ér ett attraktivt regioncentrum
Hallbar byggnation

Hela kommunen ska leva

Blandad bebyggelse

Hallbara transporter

Turist- och besoksmal utvecklas
Hushallning med resurser
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Bara vanligt vatten



Andrade planeringsforutsittningar

I planeringsstrategin ska kommunen ta stédllning till andrade
planeringsforutsittningar av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.

Sedan kommunen antog Oversiktsplan 2016 har forutsittningarna som da
lag till grund for Jonkopings fortsatta utveckling delvis fordndrats. Nya
lagar, nationella och regionala mal, planer och program samt ett antal
kommunala styrdokument har tillkommit. 2020 forédndrades 3 kapitlet om
oversiktsplan 1 PBL (plan- och bygglagen). Syftet med éndringarna ar att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och
att oversiktsplanen ska héllas aktuell.

I en fordandring 2018 1 PBL gjordes dndringar med syfte att forbéttra
beredskapen i kommunerna for klimatforindringar. Aven miljébalken har
dndrats 2018. Andringen paverkar miljébedomningen av versiktsplanen
vid framtagandet. Barnkonventionen har blivit lag vilket tydliggor att
barnperspektivet alltid ska beaktas inom samhéllsbyggandet.
Forandringarna i lagstiftningen &r inte inarbetade 1 dversiktsplan 2016
men i Oversiktsplanen for centrala titorten.

I februari 2023 beslutades om en fordndring i plan- och byggforordningen
som innebar att dversiktsplanen ska kunna tillgéngliggoéras och behandlas
digitalt. Fordndringen géller alla Gversiktsplaner som paborjas efter 31/12
2026 och kommer alltsé att gilla for framtida Gversiktsplanearbete.

Nationella och regionala underlag

Lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin &r en utgdngspunkt for
bedomningen (bilaga 1) av planens aktualitet. Underlaget togs fram innan
kommunen antagit Oversiktsplan for centrala titorten. Av linsstyrelsens
underlag till planeringsstrategi framgér det att regionalt och nationellt
underlag som tagits fram efter 2016 ar bland annat: skyfallsinventeringar,
underlag om ras, skred och erosion, virmedkartering, vigledning om
hantering av fororenade omriden i planering och lovgivning,
klimatpaverkan pa fororenade omréden och miljofarliga verksambheter,
kunskapsunderlag om jordbruksmarkens vérden, nationell



vindkraftstrategi. Riksdagen har ocksa antagit ett 6vergripande mal for
gestaltad livsmiljo.

Kommunala underlag

Det nationella och regionala arbetet med Agenda 2030 har i kommunen
sedan 2022 konkretiserats i program for héllbarhet i Jonkdpings kommun.
Oversiktsplan for centrala titorten togs fram ungefir samtidigt med
program for hallbarhet och dr darfor samordnat med programmet.

Kommunens dldre 6versiktsplanearbete ar inte anpassat till program for
héllbarhet.

Inom ramen for kommunens vatten- och avloppsplaneringen har flera
olika planer tagits fram sedan 2016. Planerna paverkar kommunens
fysiska planering och behdver synkroniseras med oversiktsplanearbetet.
Vatten- och avloppsplaneringen har skett kontinuerligt under ett antal ar,
stora delar &r inarbetade 1 oversiktsplanen for den centrala titorten medan
andra delar tillkommit senare. De nya 6versiktsplanerna hanvisar i stor
omfattning till de olika vatten- och avloppsplanerna.

Kommunfullméktige antog 2020 ”Program avseende jordbruksmarkens
varde 1 samhéllsplaneringen”. Programmet innebédr en ny inriktning for
hur kommunen ser pd exploatering pa jordbruksmark i
oversiktsplaneringen och dr mer restriktiv till exploatering pa
jordbruksmark #n Oversiktsplan 2016. Den nya inriktningen har inneburit
att kommunen i vissa fall behdver hitta nya méjliga omréden att
exploatera dn de som var utpekade i versiktsplan 2016. I arbetet med ny
oversiktsplan for mindre tatorter och landsbygd hanteras detta.

2018 antog kommunen en gronstrukturplan och ett naturvardsprogram.
Gronstrukturplanen har varit ett underlag till Férdjupad 6versiktsplan
Rosendala och Oversiktsplan for centrala titorten, men inte for
Oversiktsplan 2016.

Kommunfullméktige antog Arkitekturstrategi for Jonkdpings kommun
2022. Arkitekturstrategin har varit ett underlag till Oversiktsplan for
centrala titorten, men inte for Oversiktsplan 2016. Programmet kommer
vara underlag for ny oversiktsplan for mindre tétorter och landsbygd.



I oktober 2022 antog kommunfullméktige Strategi for
landsbygdsutveckling 1 Jonkopings kommun. Den ér ett underlag for
pagaende arbete med ny Oversiktsplan.

2018 antog kommunen program for anpassningar till klimatforandringar.
Det har varit ett underlag till Oversiktsplan for centrala titorten, men inte
for Oversiktsplan 2016. Den ir ett underlag for pdgdende arbete med ny
oversiktsplan.

Oversiktsplanens aktualitet

I aktualitetsprovningen ska kommunen bedéma i vilken utstrackning
planen &r aktuell 1 forhédllande till kraven 1 3 kap 3 §, 4 § andra stycket 1
och 2 samt 5 § Plan och bygglagen. Det dr 6versiktsplanen i dess helhet,
inklusive eventuella dndringar, som ska bedémas.

Mark och vattenanvandning

Kommunens bedomning ar att den 6vergripande viljeriktningen i form av
sé kallade planeringsstrategier enligt de nu géllande oversiktsplanerna ar
aktuella. Kommunens 6versiktsplanearbete kommer dven de ndrmaste
aren att bygga pa samma strategier, ddrigenom uppnas en viss kontinuitet
i dversiktsplanearbetet. Oversiktsplanen fran 2016 beddms dock som
inaktuell nar det giller bland annat utpekande av
nyexploateringsomraden. Dessa uppfyller inte kommunens behov och
foljer inte heller kommunfullméktiges beslut gidllande jordbruksmark.

Riksintressen

Sedan 2016 har flera riksintressen éndrats. 2022 fattade Trafikverket
beslut om uppdaterade riksintressen. Naturvardsverket fattade 2024 beslut
om nya omradesgranser och riksintressebeskrivningar for nigra
riksintresseomraden for naturvard. 2021 beslutade Riksantikvarieimbetet
om ny avgrinsning av riksintresset for Jonkopings stad. Havs- och
vattenmyndigheten beslutade 2016 om Riksintresse for vattenforsorjning.
De 6ppet redovisade riksintressena for totalforsvarets militdra del



beslutade forsvarsmakten 2018. De tre sistndimnda ar inarbetat 1
oversiktsplan for centrala titorten.

P4 gang ar dven ett utpekande av riksintressen for totalforsvarets civila
del.

Naér det géller riksintresse for friluftslivet omfattar det i Jonkopings
kommun endast Visingso och beslutades 2014.

Sammanfattningsvis har ett flertal andringar av riksintresseanspraken
skett sedan kommunen antog Oversiktsplan 2016. Nagra éndringar har
4ven skett efter att kommunen antog Oversiktsplanen for centrala titorten.
Eftersom det dr en stindigt pagéende process ér det oundvikligt att
riksintressefordandringar sker efter 6versiktsplanens antagande men det &r
ocksa en faktor som tydligt visar pd behovet av att kommunen arbetar
kontinuerligt med 6versiktsplaneringen.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormerna for vatten har funnits med som ett underlag till
oversiktsplaneringen sedan fore 2016. Den 1 januari 2019 dndrades
miljobalkens 5 kap. 4 §. Andringarna innebir bland annat att en kommun
inte far tillata en verksamhet eller atgdrd om denna ger upphov till en
sddan 6kad fororening som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett
otillatet sitt. Denna dndring &r inarbetad 1 6versiktsplanen for den centrala
titorten men inte i Oversiktsplan 2016.

Miljokvalitetsnormerna for luft &r inarbetade 1 6versiktsplaneringen. 2010
beslutades om ett atgiardsprogram for uppfyllande av miljokvalitetsnormer
for partiklar (PM10) 1 Jonkoping. 2019 avslutade kommunen
atgiardsprogrammet dé inget 6verskidande av miljokvalitetsnormerna skett
sedan dtgardsprogrammet infordes. Situationen nér det giller
miljokvalitetsnormer for luft har alltsa forbéttrats sedan 2016.

JonkSpings kommun har dven ett atgardsprogram nér det géller buller.
Det senaste antog kommunen 2018. Ett nytt dtgdrdsprogram &r pa vag att
antas.



Bostadsbehovet

2022 andrades lagen om kommuners bostadsforsorjningsansvar. I ett
tilldgg framgar att kommuner ska analysera vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Dessa d@ndringar ar

inarbetade i kommunens senaste bostadsforsdrjningsprogram som ar frén
2023.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Kommunen ser ett behov av att se over de omraden som &r utpekade for
landsbygdsutvecklingsomraden i strandnira ligen i Oversiktsplan 2016.
Kommunen ser att det finns behov av att arbetet i denna fraga gér hand i
hand med kommunens vatten- och avloppsplanering, vilket inte &r fallet
fullt ut i Oversiktsplan 2016. Kommunen noterar ocks3 att intresset for att
bygga i landsbygdsutvecklingsomrédena i strandnéra ldgen &r litet.

Oversvamning, ras, skred och erosion

Som framgétt tidigare har myndigheten for samhallsskydd och beredskap
tagit fram nya underlag géllande ras och skred efter 2016. Kommunen har
i samband med 6versiktsplan for centrala tatorten tagit fram ett underlag
géllande teoretisk skredrisk.

2016 kompletterade kommunen tidigare gjorda dversvdmningsutredningar
for vattendrag med dversvidmningsutredning for Huskvarnaén.
Lansstyrelsen har under 2020 och 2021 tagit fram nya underlag i form av
skyfallskarteringar som kommunen kan anvédnda for att identifiera
omraden med risk for dversvimning vid skyfall. Utredningarna ir ett
underlag till 6versiktsplanen for centrala titorten.

Mellankommunala fragor

Viktiga mellankommunala fragor &r till exempel mgjligheter till pendling,
Jonkdpings roll som motor i regionen, gemensam arbets- och
bostadsmarknad och stora projekt ndra kommunens grénser, sd som
vindkraft. Dessutom har natur och vatten inga administrativa granser och
viktiga mellankommunala fragor blir dérfor paverkan pé vatten, storre
naturomraden, landskapsekologiska samband, friluftsliv och



upplevelsevirden. Dessa fragor dr desamma som 2016 men inriktningen
pa vilka omraden som &r aktuella att diskutera har dndrats nir det géller
till exempel vindkraft.

Sammanfattande slutsatser

Summerat bedomer kommunen att Gversiktsplanen uppfyller kraven {for
aktualitet enligt plan- och bygglagen (PBL 3 kap, §§ 3-5) i de delar som
ror centrala titorten. Oversiktsplanen beddms vara tillriickligt aktuell for
att fortsitta vigleda den fysiska planeringen de nérmaste dren. Manga
andringar 1 lagstiftning, malformuleringar med mera som skett har ofta
direktverkan gentemot kommunens fysiska planering eller indirekt genom
nya/dndrade styrdokument. Andringarna innebir inte att dversiktsplanen
blivit inaktuell, eftersom den 1 hog grad hénvisar till gdllande mal, normer
och annan styrning. Dessutom dr 6versiktsplanens végledningar ofta
generellt hallna for att ge tolerans.

Ny oversiktsplan behdver daremot tas fram for de delar av kommunen
som ligger utanfor den centrala titorten. Oversiktsplan 2016 bedéms vara
1 behov av uppdatering.

Oversiktsplan for centrala titorten

Oversiktsplanen ir aktuell. Sedan 6versiktsplanen antogs har endast smé
justeringar skett géllande lagstiftning, lokala och regionala mélsittningar
och styrdokument. Oversiktsplanens prioriteringar, generella riktlinjer
och markanvindningsinriktningar ar forenliga med
lagstiftningsforandringar, program for hallbarhet 1 Jonkdpings kommun
och andra styrdokument som tillkommit pa nationell, regional och
kommunal niva.

Fordjupad oversiktsplan Rosendala

Oversiktsplanen ir aktuell. Sedan &versiktsplanen antogs har justeringar
skett géllande lagstiftning, lokala och regionala mélséttningar och
styrdokument. Kommunen beddmer att 6versiktsplanens prioriteringar,
generella riktlinjer och markanvéandningsinriktningar ar forenliga med
lagstiftningsforédndringar, program for héllbarhet i Jonkdpings kommun
och andra styrdokument som tillkommit pa nationell, regional och
kommunal niv4.



Ramprogram for sodra Munksjon

Oversiktsplanen ir aktuell. Sedan dversiktsplanen antogs har justeringar
skett gillande lagstiftning, lokala och regionala malséttningar och
styrdokument. Kommunen beddmer att 6versiktsplanens prioriteringar,
generella riktlinjer och markanvandningsinriktningar férenliga med
lagstiftningsforandringar, program for hallbarhet 1 Jonkdpings kommun
och andra styrdokument som tillkommit pa nationell, regional och
kommunal niva.

Digital oversiktsplan 2016

Sedan Digital 6versiktsplan 2016 antogs har stora forandringar skett bade
1 lagstiftning och vigledande dokument pa sévil lokal, regional som
nationell niva. Kommunfullméktige har ocksa fattat beslut bland annat
om jordbruksmarken som pa ett genomgripande satt paverkar hur
kommunen ser p& mark- och vattenanvindning. Oversiktsplan 2016
beddms vara i behov av uppdatering.



Fortsatt arbete med oversiktsplanen

I denna del anges kommunens stéllningstagande till den fortsatta
oversiktsplaneringen.

Ny Oversiktsplan for mindre tatorter och landsbygd
Kommunen har ett pdgaende dversiktsplanearbete for mindre tétorter och
landsbygd. Mélsittningen &r att anta oversiktsplanen hosten 2024.

En kontinuerlig dversiktsplanering

2020 fordndrades 3 kapitlet om Gversiktsplan 1 plan- och bygglagen
(PBL). Syftet med dndringarna ir att 6versiktsplaneringen ska bedrivas
kontinuerligt, vara framatsyftande och att Gversiktsplanen ska hallas
aktuell. Jonkopings kommun behdver vidareutveckla sitt arbetssitt for att
battre uppnd malsittningen om en kontinuerlig éversiktsplanering.
Kommunen kommer att fortsétta att utveckla sina arbetsformer for ett
dndamalsenligt oversiktsplanearbete. Kommunen kommer under 2024 att
arbeta vidare for att hitta formerna for hur kommunen ska arbeta
kontinuerligt med 6versiktsplaneringen.
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