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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i J6nkdpings
kommun fatt uppdraget att granska rektors roll som
pedagogisk ledare.

Bedriver barn- och utbildningsndmnden verksamheten s att
rektors roll som pedagogisk ledare sakerstalls och mojliggér en
andamalsenlig verksamhet?

Var sammanfattande beddmning &r att barn- och
utbildningsnamnden i huvudsak bedriver verksamheten sa att
rektors roll som pedagogisk ledare sakerstalls och mojliggér en
andamalsenlig verksamhet.

« Jonkopings hogstadieskolor har en god maluppfyllelse, men
kommunen har férutsittningar att nd dnnu battre resultat
med hadnsyn till sociala bakgrundsfaktorer.

» Det finns skillnader i de strukturella férutsattningarna vid
skolorna som inte uppmarksammas i SALSA-analys, dar
Alfred Dalinskolan har en sarskilt utmanande situation.

- Forvaltningen anser att rektor ska fokusera pa att leda
lararna, medan rektorernas huvudfokus i vissa fall ar
enskilda elevarenden.

Rektorerna férvantas narvara vid ett stort antal méten med
ledningsorganisationen, som i viss man behandlar samma
fragor.

Det saknas en kommundévergripande struktur fér
forstelararnas arbetsuppagifter.

J6nkopings elever uppndr kunskapskraven i stérre
utstrackning och far hégre meritvarden &n elever i liknande
kommuner och riket i stort.

Uppnaddda kunskapskrav och meritvarde &r lagre &n
forvantat i Jonkdping med hansyn till kommunens sociala
forutsattningar.

Kostnaden per betygspoang i Jonképing ar lagre an i
liknande kommuner och riket och minskar éver tiden.
Jonkdping har en lagre undervisningskostnad an liknande
kommuner och riket, men samtidigt en hégre larartathet och
en storre andel larare med pedagogisk examen.

Eleverna i J6nkdping far lagre betyg i engelska jamfért med
nationella prov i férhallande till 1anet och riket.

Flickor far i storre utstrackning hogre slutbetyg i
karndmnena jamfért med resultat pd nationella prov &n vad
pojkar far.
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Efter genomférd granskning rekommenderar vi barn- och Jonkoping den 17 februari 2017
utbildningsnamnden féljande:
«  Se 6ver mojligheten att ytterligare forbattra skolornas DELOITTE AB

maluppfyllelse med hansyn till kommunens goda sociala
forutsattningar.
. Vara proaktiv gentemot skolor med utsatt situation utifran

det konkurrensldge som rader géllande elevunderlaget i Torbjorn Bengtsson Kristina Engelke
omridet. Certifierad kommunal Granskare
«  Tillse att férvaltningens syn pa rektors pedagogiska revisor

ledarskapsutévning och méjlighet till delegering tydliggors
for skolenheterna.

. Se dver antalet chefsméten samt att synkronisera
agendorna mellan chefsméte, sparméte och méte mellan
hogstadierektorerna.

. Overvéga att skapa en tydligare ansvarsstruktur for
forsteldrarna som aktivt utnyttjar deras kompetens och
ledarskapsroll.

. Sakerstalla att undervisningskostnaderna ar korrekt
redovisade.

. Vidta tgéarder for att stimulera till &mnesdvergripande
diskussioner avseende betygsattning.

. Efterstréva att betygsattning endast sker pa de grunder
som formulerats i respektive amnes kursplan.
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1. Inledning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Jonk&pings
kommun fatt uppdraget att granska rektors roll som
pedagogisk ledare.

Rektors roll ar kontinuerligt diskuterad och ifrégasatt.

Rektorerna upplever ofta sin arbetssituation som

pressad p.g.a. att ansvar och befogenheter inte hanger ihop.
Detta kan bl.a. bero pa brister i delegeringsordningar,
oklarheter avseende rektorernas verksamhetsansvar i relation
till ekonomiska krav och férutsattningar. Manga rektorer
upplever ocksa att de inte kan vara tillrackligt narvarande i det
pedagogiska arbetet darfor att den administrativa belastningen
&r hég och att andra krav fran éverordnad niva i organisationen
kraver mycket uppmarksamhet och tid.

Pedagoger inom skolan kan uppleva att rektorerna har svart
med det pedagogiska ledningsarbetet och att rektorerna
upplevs alltfér franvarande.

Granskningens syfte ar att undersdka och bedéma
forutsattningarna for rektorerna att verka i rollen som
pedagogisk ledare i J6nkdpings kommun. Granskningen

avgransas till tre skolor inom grundskolans hégstadium:
Junedalsskolan, Alfred Dalinsskolan och Flahultsskolan.

Bedriver barn- och utbildningsndmnden verksamheten s att
rektors roll som pedagogisk ledare sakerstalls och mojliggér en
andamalsenlig verksamhet?

«  Hur har maluppfyllelsen, meritvarden, behérighet till
gymnasiet, betygsvarde per krona, sett ut i skolan de
senaste aren?

e Hur sakerstéaller namnden rektors roll som pedagogisk
ledare?

« Antal medarbetare per rektor?
« Rektors delaktighet i undervisningen?
« System for att mata det pedagogiska arbetet?

Granskningen har genomfdrts genom analys av kommunens
dokumentation inom omradet, statistik fran Skolverket och
Kolada, samt genom intervjuer. Intervjuer har genomforts
med:

« Kommunens utbildningsdirektor

«  Tre rektorer fran &rskurs 7-9

« Atta pedagoger fran arskurs 7-9.
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Granskningen har delats in i féljande fem faser:

» identifiera, kartlagga processer mm

- intervjuer och genomgang av material (genomférandefasen)
« utvérdera processer och eventuella férbattringsomraden

» faktakontrollera rapporter, iakttagelser och slutsatser

» avrapportering till revisorerna.

Kvalitetssakring har skett genom Deloittes interna
kvalitetssakringssystem. Rapporten har aven kvalitetssakrats
av de intervjuade personerna.

Rektors ansvar

Enligt 2 kap 9 § skollagen (2010:800) ska det pedagogiska
arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av en rektor,
som sarskilt ska verka for att utbildningen utvecklas.

Skollagens 2 kap 10 § féreskriver att rektor beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar fér resursfordelning inom
enheten efter elevernas olika forutsattningar och behov. I
ovrigt fattar rektor de beslut och har det ansvar som framgar
av sdrskilda foreskrifter i skollagen eller andra férfattningar.

Endast personer som genom utbildning eller erfarenhet har
pedagogisk insikt far anstallas som rektor (2 kap 11 §
Skollagen).
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2. Granskningsresultat

UtifrAn genomférda intervjuer och granskat material har en
Overgripande beskrivning av rektors roll som pedagogisk ledare
gjorts nedan. Det resultat som framkommit till féljd av intervjuer
och dokumentstudier redog6rs under den rubrik som ansetts
mest lamplig.

Kommunfullmaktige i J6nképings kommun har i VIP 2016-2018
formulerat tvd mal fér BUNs verksamhet inom ramen for
hogstadiet. Dels ska andelen elever i ak. 9 med behérighet till
gymnasiet 6ka och dels ska andelen elever i ak. 8 som kanner
sig trygga och sedda oka. Det finns inget faststallt mal
avseende elevernas meritvarde. Utbildningsforvaltningen
framholl under intervjuerna att dialog fors med namnden
gallande prioriteringen av behérighet eller meritvarde.

Av Skolinspektionens beslut efter tillsyn i Jonképings kommun
(2016-11-28) framgar att kommunen uppfyller
forfattningskraven utan anmarkning gallande bade
foérutsattningar for utbildning och utveckling av utbildningen.

J6nkopings maluppfyllelse avseende uppnddda kunskapskrav
och meritvarde (se avsnitt 3) ar hogre an i liknande kommuner

och riket, men lagre vid de granskade skolorna nar hansyn tas
till sociala forutsattningar enligt SALSA-modellen.

Alfred Dalinskolans faktiska maluppfyllelse skiljer sig sarskilt
ifran de modellberdknade vardena. I samband med
intervjuerna framkom att Alfred Dalinskolan i nuldget inte tar
del av kommunens intensivstdd, men att férvaltningen
uppmarksammat ett behov att se dver mdéjligheten till detta.

Lararna vid Alfred Dalin framholl sarskilt att det finns ytterligare
strukturella férutsattningar som inte tas med i SALSA men som
likval paverkar skolans pedagogiska méjligheter. De mest
motiverade eleverna soker sig generellt till andra skolor i
omradet sdsom Sanda idrottshégstadium och Engelska Skolan.

D& Alfred Dalin &r den enda kommunala hégstadieskolan i
omradet ingdr det i skolans uppdrag att ta in samtliga elever
som har behov av utbildningsplats. Detta innebar att
elevantalet kan &ndras mycket snabbt, vilket uppgavs forsvara
skolans |&ngsiktiga planering och resursférdelning.

Aven Junedalsskolan ligger ndgot under de modellberédknade
maélen utifran sociala férutsattningar, men i mindre
utstrackning an Alfred Dalinsskolan. En mdjlig anledning
uppgavs under intervjuerna vara en historiskt férankrad kultur
vid skolan som innebér att det ska vara svart att nd hégsta
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betyg. Det framhdlls att skillnaden mellan slutbetyg och
resultat pa nationella prov i &mnet engelska sarskilt dterspeglar
denna kultur. Det nationella provet anses vara for enkelt i sin
konstruktion och det stélls darmed hdgre krav for att eleverna
ska uppna motsvarande slutbetyg.

Flahultsskolan har i det narmaste uppnatt de mal som
forvantas av skolan med hansyn till sociala forutsattningar. Det
finns dock markanta skillnader i andelen elever med hdgre
slutbetyg &n resultat pd nationellt prov i svenska och
matematik under perioden 2013-2015. Under intervjuerna
framhdlls att Flahultsskolan arbetar med processinriktat
ldrande, vilket innebér att eleverna under nationella proven far
mindre tid for uppgiftslésning é@n de ar vana vid. Det framhdolls
dven att vissa elever har svarigheter att hantera den specifika
provsituationen vid de nationella proven. Dessa faktorer
uppgavs ha resulterat i sémre resultat pa de nationella proven
an elevernas faktiska slutbetyg.

Utbildningsférvaltningen féljer upp hur stor andel elever per
respektive grundskola som far gymnasieexamen inom tre ar.
Utifran dessa resultat anser férvaltningen att hégstadielararna
overlag satter rattvisande slutbetyg.

Elevernas resultat foljs upp pa skolnivd inom amneslag och av
rektor vid avslut och start av I&sdr. Férvaltningen féljer upp
skolornas resultat genom analys av statistik frdn Kolada
(Kommun- och landstingsdatabasen) och Skolverket, samt
genom en sarskild utfallsrapport. I samband med intervjuerna
framkom att forvaltningen bdrjat analysera nyanldanda (som
anlént inom 4 8r) som en egen grupp, da dessa elever som

grupp anses ha andra férutsattningar att nd samma mal som
ovriga elever.

Beddmning

Det foreligger skillnader mellan processinriktat och traditionellt
larande. Processinriktat l[drande syftar i stérre utstrackning till
att férbereda eleven infér hdgskolestudier genom 1angsiktiga
projekt med fokus pa analytisk formaga. Den traditionella
undervisningen medfor stérre mojligheter att specifikt
forbereda eleverna infor de moment som de nationella proven
innefattar.

Var bedémning &r att J6nkdpings kommuns hégstadieskolor har
en god maluppfyllelse. Samtidigt noterar vi att kommunen har
forutsattningar att nd &nnu béttre resultat med hansyn till
sociala bakgrundsfaktorer.

Vi noterar att det finns skillnader i de strukturella
forutsattningarna vid skolorna som inte uppmarksammas i en
SALSA-analys. Alfred Dalinskolan har en sarskilt utmanande
situation. De intervjuade ldrarna beddémer att skolan arbetar
nara sin maximala kapacitet avseende stddresurser till elever.
Samtidigt aligger det Alfred Dalin att I16pande ta emot
ytterligare elever om s& krévs. Detta medféor risk att
stddresurserna inte tacker alla behov och kan dessutom
innebara férandringar i elevernas vardag genom att deras
klasser omorganiseras.

Rekommendation

Vi rekommenderar barn- och utbildningsnamnden att se dver
mojligheten att ytterligare férbattra skolornas maluppfyllelse
med hansyn till kommunens goda sociala férutsattningar.
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Vidare rekommenderas namnden att vara proaktiv gentemot
skolor med utsatt situation utifran det konkurrensldge som

o e . o

rader gallande elevunderlaget i omradet.

Utbildningsforvaltningen har valt att definiera rektors
ledarskapsroll i enlighet med Skollagen (2010:800). Enligt 2
kap 10 § Skollagen (2010:800) ska rektor besluta om sin
enhets inre organisation och ansvara for att férdela resurser
inom enheten efter elevernas olika forutsattningar och behov. I
dvrigt ska rektor fatta de beslut och ha det ansvar som framgar
av skollagen eller andra foérfattningar.

I sin promemoria "Organisation, roller och ansvar vid
utbildningsforvaltningen” (oktober 2016) specificerar
forvaltningen vidare rektors ansvar och uppdrag i ett antal
punkter. Rektor ansvarar bl.a. for ekonomi, systematiskt
kvalitetsarbete, utvecklingsfrdgor och facklig samverkan vid sin
skolenhet. Dessutom har rektor det 6évergripande
personalansvaret vid skolan och har férdelats
arbetsmiljéuppgifter av chefen for grundskolan.

Chefen fér grundskolan &r rektors ndrmaste chef, ingar i
forvaltningens ledningsgrupp och rapporterar till
utbildningsdirektdéren. Grundskolechefen ansvarar bl. a. for att
organisera skolorna i en effektiv ledningsorganisation och
sakerstélla tillgangen till effektiva stédfunktioner. I chefen
grundskolas uppgifter ingdr &ven att planera och organisera
samarbetet mellan chefer och enheter i kommunen, samt att
stotta rektor i utvecklingen av skolenheten.

Se figur 1 nedan for en illustration dver J6nk&pings
grundskoleorganisation fér hogstadiet.

Figur 1. Utbildningsférvaltningens organisation fér grundskolans

hégstadium
| Utbildningsdirketérl
Goran Isberg

Administration och
utredningsenheten

Barn- och
elevhalsoenheten

Ekonomienheten

Personalenheten

Utvecklings- och
kvalitetsenheten

| |
] ] Chef
Stodfunktioner Chef Grundskola Modersmalsenhet
&
______________ Mottagningsskola

" David Norrfjérd

Eija Virkkunen
Bitr.
grundskolechef
Sara Johansson
1 1
Rektor Alfred Rektor Rektor
Dalinskolan Flahultsskolan Junedalsskolan
Cecilia Larsson Ulrika Kragner, Irena Hanzek

Kélla: Utbildningsférvaltningen

Utbildningsférvaltningen framhdll under intervjuerna att
lararnas roll inom ramen for det pedagogiska ledarskapet &r att
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leda elevernas utveckling och larande. Lararna ska aven
paminna elever om att ldrande &r den huvudsyssla de ska dgna
sig at. Forvaltningen framholl samtidigt att rektors roll &r att
leda lararnas arbete och ge motsvarande paminnelser nar
l&rare &gnar sig at andra sysslor &n att leda elevernas larande.

Rektorernas uppfattning om sitt uppdrag och ansvar stammer i
huvudsak éverens med férvaltningens avsikt. Det framkom
dock under intervjuerna att rektorerna i viss man ser sig sjélva
som pedagogiska ledare for eleverna snarare an lararna.
Exempelvis understroks i ett fall rektors uppdrag syftar till att
hjélpa eleverna nd sd 1angt som méjligt och att rollen som chef
bor vara en andra prioritet. I ett annat fall framhdlls dock av
rektor att dennes huvudsakliga uppgift ar att skapa optimala
forutsattningar foér ldrarnas arbete.

Chef grundskola traffar samtliga rektorer under en halvdag tva
ganger per manad pa ett sa kallat chefsmoéte, i syfte att ha
kontinuerlig dialog kring verksamheten. Utéver detta halls sa
kallade sparméten for rektorerna i ak. 7-9 tre ganger per
termin. Dessutom &ger ett avstamningsmoéte mellan rektorerna
vid kommunens hégstadieskolor rum en gang per manad.

Resurser fordelas mellan kommunens skolenheter enligt en
sarskild fordelningsmodell med ett grundbelopp och ett
tillaggsbelopp. Berdkningen av bidrag per elev utgdr ifrdn den
av kommunfullmaktige tilldelade budgeten samt det antal
elever som ligger till grund fér beslutet. Vissa kostnader, sdsom
kostnader for den férvaltningscentrala organisationen,
modersmalsundervisning och centrala utvecklingsmedel,
fordelas inte ut direkt i bidraget per elev. En mindre del (15 %)
av grundbeloppet férdelas kompensatoriskt efter skolomradets

socioekonomiska foérutsattningar. Tilldggsbelopp kan beviljas
enskild elev med omfattande behov av sarskilt stéd. Det utgar
aven en sarskild ersattning till enheter som bedriver utbildning
inom ramen for mottagande av nyanldnda. Under
verksamhetsaret fordelas resurser direkt till skolomrddena i
forhallande till deras antal inskrivna elever. Detta antal stams
av sju ganger per lasar.

Beddmning

Det foreligger vissa skillnader mellan forvaltningens och
rektorernas uppfattning om hur det pedagogiska ledarskapet
ska utforas. Enligt forvaltningen ska rektor fokusera pa att leda
ldrarna som i sin tur leder eleverna. Vart intryck &r dock att
rektors huvudfokus i vissa fall &r enskilda elevarenden. Dérmed
finns en risk att rektor fokuserar pa att |6sa elevdrenden direkt
istallet for att skapa langsiktiga férutsattningar for lararnas
hantering av dessa arenden.

Antalet méten med ledningsorganisationen som rektorerna
forvantas narvara vid framstdr som hégt. Under intervjuerna
framkom att de olika sammantrédena i viss man behandlar
samma sakfragor. Det forefaller ineffektivt fér rektor att
narvarar vid tre till fyra moétestillfallen per manad med liknande
agendor. Var beddmning &r att frekvensen pa chefsmétena
skulle kunna sankas, samtidigt som de olika métenas agendor
bor synkroniseras sa att inte samma frdgor behandlas.

Rekommendation

Namnden rekommenderas tillse att férvaltningens syn pa
rektors pedagogiska ledarskapsutévning och méjlighet till
delegering tydliggdrs for skolenheterna.
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Vi rekommenderar aven namnden att se dver antalet
chefsmoéten samt att synkronisera agendorna mellan
chefsmote, spdrmote och méte mellan hdgstadierektorerna.

Det finns inget enhetligt matt faststallt av
utbildningsférvaltningen avseende hur manga medarbetare som
rektor bedéms kunna leda pa ett effektivt satt. Antalet
medarbetare per chef vid Alfred Dalin-, Flahults- och
Junedalsskolan listas i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Antal medarbetare per rektor

1+1 60 30
1+1 70 35
1+3 130 32

Kalla: Alfred Dalin-, Flahults- och Junedalsskolan

Under intervjuerna framkom att rektor vid samtliga tre
granskade skolor har valt att dela ansvaret fér I6ne- och
medarbetarsamtal med bitrddande rektor. Férdelning av
elevarenden, personalfragor och administration skiljer sig at
mellan skolorna.

Vid varje skola finns ett antal utsedda forstelarare.
Foérstelararna ska enligt SFS 2013:70 arbeta till minst 50 %
med undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.
Forstelararnas 6vriga arbetsuppgifter faststalls av
huvudmannen, men som exempel anges bland annat ansvar for

arbetslagsledning. I samband med intervjuerna framkom dock
att Jonkopings forsteldrare huvudsakligen tilldelats ansvar for
betygsarbete och utveckling av sina respektive @mnen. Vidare
framkom aven att det saknas en kommundvergripande struktur
for forsteldrarnas arbetsuppgifter.

Beddmning

Var bedémning &r att rektor skulle kunna férdela ansvar och
beslut till férstelararna i stérre utstrackning. SFS 2014:458
foreskriver att rektor far uppdra at en anstalld eller en
uppdragstagare vid skolenheten som har tillrdcklig kompetens
att fullgéra enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor som
avses i skollagens 2 kap 10 § forsta stycke. En struktur dar
forstelararna tar en mer aktiv roll i exempelvis elevarenden
skulle frigbra mer tid for rektor att &gna sig at det pedagogiska
ledarskapet och 1angsiktigt strategiskt arbete.

Rekommendation

Vi rekommenderar namnden Overvaga att skapa en tydligare
ansvarsstruktur for forstelararna vilket innebar ett stérre
utnyttjande av deras kompetens och ledarskapsroll.

Det finns inga sarskilda matt pa forvaltningsniva for hur ofta en
rektor bor narvara i undervisningssituationer. Férvaltningen
staller sig dock positivt till att rektor sjalv undervisar, férutsatt
att rektor har behérighet och att tid finns.

Rektorerna staller sig aven de positiva till att vara delaktiga i
undervisningen. Det framhélls dock generellt vara svart fér
rektor att beséka klassrummen kontinuerligt, da ett stort antal
andra drenden krdver rektors tid. Vid samtliga tre skolor
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framkom att rektor besdker svagpresterande klasser i storre
utstrackning an klasser som presterar enligt forvantan.
Lararna ser dverlag rektors narvaro i klassrummet som positiv.
Dock upplever lararna att rektor borde besdka klassrummen
mer frekvent. Samtidigt uppvisar lararna forstaelse for att
rektors stora arbetsbérda och att andra uppgifter stundtals
maste prioriteras fore klassrumsbesok.

Beddmning

Var bedémning &r att rektor har goda ambitioner att narvara
vid undervisningssituationer. Rektors faktiska narvaro i
klassrummen skiljer sig dock mellan skolorna. Samtliga
intervjuade larare staller sig mycket positivt till rektors
delaktighet i undervisningen.

Barn- och utbildningsndmnden har sammanfattat de tillfallen d&
namnden tar del av information och fattar beslut i ett s3 kallat
arshjul. Arshjulet illustreras i bilaga 1 nedan.

Tabell 2 nedan visar en sammanstallning dver de tillfallen under
dret d& namnden fdljer uppverksamheternas resultat och
forutsattningar samt beslutar om atgarder.

Tabellen och drshjulet ar fargkodade efter typ av aktivitet. Lila
aktiviteter representerar namndens huvudsakliga uppfdljnings-
arbete inom ramen for kommunstyrelsens uppféljningsprocess.
B3 aktiviteter markerar ndmndens egen bevakning av specifika
resultat. Gront innebar beslutsfattande aktivitet och orange
farg star for dialog med férvaltning eller kommunstyrelse infér
dessa beslut.

Tabell 2. Barn- och utbildningsndmndens resultatuppfdljning

och beslutsfattande

Vad Nar Typ
Terminsuppfoljning grundskola Februari Information
Bokslut och resultatfond Februari Beslut
Jamstalldhetsrapport Februari Beslut
Integrationsrapport Februari Beslut
Verksamhetsberattelse Mars Beslut
Fordjupad ménadsrapport Mars Beslut
Plan- och bokslutsdialog Mars Dialog
Patientsakerhetsberattelse Mars Beslut
Systematiskt arbetsmiljoarbete April Information
Underlag fér investeringsplan April Beslut
Resultat- och plandialog April Dialog
Brukarundersdkning Maj Information
Férdjupad manadsrapport Maj Beslut
Medarbetarundersdkning Maj Information
Underlag till VIP Juni Beslut
Tillsyn fristdende forskolor/fritidshem | Juni Information
Lasarsuppfoljning utbildning Augusti Information
Fordjupad ménadsrapport September | Beslut
Sommarskola September | Information
Budgetdialog September | Dialog
Lasarsutvardering utbildning November Information
Fordjupad ménadsrapport November Beslut
Resultat- och plandialog November Dialog
Tillsyn fristdende forskolor/fritidshem | December Information
Verksamhetsplan December Beslut

Kalla: Utbildningsforvaltningen
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Varje skola genomfor sjalvstandigt en initial analys av enhetens
resultat. Denna analys kommuniceras mellan rektor, férvaltning
och namnd genom s3 kallade resultat- och plandialoger.
Baserat pa resultatdialogen fattas beslut om 3tgérder av
namnden. Dessa atgarder kommuniceras sedan till skolorna
genom en utvecklingsdialog, varpa rektorerna slutligen
implementerar namndsbesluten i sina verksamheter.

Beddmning

Det finns genom arshjulet ett nedtecknat system for att méta
och kommunicera det pedagogiska resultatet pa skol-,
forvaltnings- sdvél som namndniva. Var bedémning &r att
arshjulet skapar goda férutsattningar for att utveckla bade det
systematiska kvalitetsarbetet och det pedagogiska resultatet i
kommunen.
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3. Jamforelsetal — grundskolan i Jonkoping

UtifrAin genomgang av material har vi identifierat ett antal trender
och tendenser som vi vill belysa i féljande avsnitt. Fullstandig
statistik aterfinns i bilagorna till denna granskningsrapport.

Andel elever i k. 9 som uppnatt kunskapskraven i alla
amnen

Jonkdping har under perioden 2012-2016 en hégre andel elever
som uppndr kunskapskraven i alla &mnen &n bade liknande
kommuner och riket i stort. Undantaget &r &r 2014 da
J6nkoping 18g ndgot under liknande kommuner och riket.
Andelen flickor med uppnadda kunskapskrav ar hégre an
andelen pojkar éver tiden och har 6kat med 4,6 % sedan ar
2012. Aven andelen pojkar som uppnar kraven har 6kat, men
enbart med 2,6 %.

Figur 2. Andel elever som uppn8tt kunskapskraven i alla &mnen
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Kalla: Kolada

Analys med SALSA-modellen pa skolniva (se bilaga 3) indikerar
dock att Alfred Dalinskolans andel elever med uppnadda
kunskapskrav ar lagre @n andra skolor med samma sociala
forutsattningar. Junedalsskolans resultat ar likvardigt med
andra skolors, medan Flahultsskolans elever uppnar
kunskapskraven i nagot stérre utstrackning an elever pa andra
skolor med motsvarande férutsattningar. Sammantaget ar dock
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J6nkopings uppnddda kunskapskrav sémre an forvantat med
hansyn till sociala férutsattningar.

Meritvirde i &k. 9
Fran och med &r 2015 har Jonkdping hégre meritvarde &n
liknande kommuner och riket. J6nképings meritvarde visar
dven en mer markant 6kande trend mellan aren 2012-2016 &n
liknande kommuner och riket. Flickor har vasentligt hdogre
meritvarden an pojkar éver tiden. Skillnaden i meritvarde
mellan flickor och pojkar i J6nkdping &r ungefar lika stor ar
2016 som den var ar 2012.

,o\\,

<

Figur 3. Meritvérde i 8k. 9, genomsnitt 16 &mnen
240,0
220,0

Meritvarde
200,0
180,0
160,0
140,0
((\\Clp‘ Qo'ﬁﬁ}( «0@\‘ QK\C‘-O( NG NS %"@(

P A0 ¥ oo

Jonkdping Liknande kommuner Riket
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Kalla: Kolada

Enligt SALSA-modellen (se bilaga 3) har dock Alfred Dalinskolan
och Junedalsskolan lagre resultat an andra skolor med samma
sociala férutsattningar under perioden 2012-2015.
Flahultsskolan har nagot battre resultat &n andra skolor under
&r 2012, lagre resultat under aren 2013-2014 och likvardigt
resultat under &r 2015. Sammantaget ar Jénkdpings meritvarde
samre an andra skolors nar hansyn tas sociala forutsattningar.

Kostnad per betygspodng i k. 9

J6nkdping har sedan 8r 2014 en lagre kostnad per betygspoédng
an bade liknande kommuner och riket i genomsnitt. Kostnaden
per betygspoang i liknande kommuner och riket har 6kat sedan
2012, medan Jonképings kostnad minskar éver tid.

Figur 4. Kostnad per betygspoéng i 8k. 9 (kr)
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Kalla: Kolada
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Kostnad for kommunal grundskola

Den totala kostnaden for kommunal grundskola i J6nkdping,
matt i kronor per elev, har éverlag 6kat sedan 2012. Dock
skedde en viss minskning i kostnaden mellan ar 2012-2013.
Kostnaden for grundskolan i liknande kommuner och riket i
genomsnitt har 6ékat under perioden 2012-2015. J6nk&pings
kostnad foér grundskolan ar i genomsnitt c:a 5 500 kr mindre
per elev an rikets kostnad.

Figur 5. Kostnad fér kommunal grundskola (kr/elev)
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Kalla: Kolada

Kostnaden for elevhalsa har ékat med 3 % i J6nkdping sedan
dr 2012. I liknande kommuner och riket i genomsnitt har
elevhalsans kostnader daremot 6kat med 12 % respektive
14 % under samma period.

Lokalkostnaderna i J6nképing har 6kat med 4 % sedan ar 2012.
Samtidigt har lokalkostnaderna i liknande kommuner och riket
minskat med 6 % respektive 2 % sedan ar 2012.

Jonkodpings kostnader for laroverktyg har minskat med 16 %
sedan ar 2012, medan motsvarande kostnad i liknande
kommuner och riket 6kat med 23 % respektive 17 % under
samma period.

Undervisningskostnaden i Jonkdping har 6kat med 8 % sedan
dr 2012. Liknande kommuners undervisningskostnad har ékat
med 10 %, medan rikets kostnad dkat med 9 %. Vi noterar att
Jonkdping 6ver tiden har en lagre undervisningskostnad an
jamférelsegrupperna och samtidigt har en hogre larartathet (se
bilaga 2). J6nkdping har dven en stdrre andel larare med
pedagogisk examen, vilket borde medféra en hdgre kostnad per
elev.

Andelen elever med annorlunda slutbetyg an betyg fran
nationellt prov i svenska

Andelen av eleverna i ak. 9 med hégre slutbetyg i svenska
jamfort med sitt betyg fran nationella provet &r hégre i
Jénképing &n i bade ldnet och riket. Undantaget &r ar 2015 da
Jénképing ligger nagot under rikets genomsnitt, men
fortfarande hégre an lanet. Vi noterar att andelen flickor som
far hégre slutbetyg ar stérre an andelen pojkar under perioden
2012-2015. Samtidigt far pojkar ldgre slutbetyg &n resultat pa
nationellt prov i stérre utstrackning an flickor. Skillnaderna
mellan flickor och pojkar aterfinns vid Alfred Dalin-, Flahults-
sdval som Junedalsskolan, men &r mest markanta vid Alfred
Dalin och Flahult. Darmed anses skillnaden i andelen flickor och

15



Granskning av rektors roll som pedagogisk ledare | Jamforelsetal — grundskolan i Jonkoping

pojkar med annorlunda slutbetyg vara dterkommande och
vasentlig.

Figur 6. Andel elever i 8k. 9 med hégre slutbetyg &n betyg frén
nationellt prov i svenska (%)

Andel elever med hdgre slutbetyg an
betyg fran nationellt prov i svenska

60

40

20 II
-l

2012 2013 2014 2015
= Alfred Dalinskolan, Samtliga == Alfred Dalinskolan, Flickor
Alfred Dalinskolan, Pojkar mmm— Flahultsskolan, Samtliga
mmmmm— Flahultsskolan, Flickor mmmmmmm Flahultsskolan, Pojkar
= Junedalsskolan, Samtliga mmmmmmm Junedalsskolan, Flickor
Junedalsskolan, Pojkar e e= «Rjket, Samtliga
Riket, Flickor Riket, Pojkar

Kalla: Siris - Skolverket

Andelen elever med annorlunda slutbetyg dn betyg fran
nationellt prov i engelska

Andelen av eleverna i ak. 9 med hogre slutbetyg i engelska
jamfort med sitt betyg fran nationella provet &r lagre i
Jénkoéping &n i bade lanet och riket fér perioden 2013-2015.
Under dr 2012 &r andelen i J6nkdping i paritet med riket och
storre an i lanet. Vi noterar att Alfred Dalin- och Flahultsskolan
satter hogre slutbetyg pa sina elever i stérre utstrackning &n
Junedalsskolan.

Flickor i J6nkdping far hogre slutbetyg jamfort med nationella

provet i storre utstréckning an pojkar. Pojkar far samtidigt
lagre slutbetyg i betydligt stérre utstrackning an flickor.
Skillnaderna mellan flickor och pojkar aterfinns vid Alfred
Dalin-, Flahults- sdvél som Junedalsskolan, med enskilda
undantag av mindre karaktar. Darmed anses skillnaden i
andelen flickor och pojkar med annorlunda slutbetyg vara
dterkommande och vasentlig.

Figur 7. Andel elever i 8k. 9 med hégre slutbetyg &n betyg frén
nationellt prov i engelska (%)
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Kalla: Siris — Skolverket
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Andelen elever med annorlunda slutbetyg &n betyg fran
nationellt prov i matematik

Andelen av eleverna i ak. 9 med hogre slutbetyg i matematik
jamfért med sitt betyg fran nationella provet &r hégre i
Jonkdping an i lanet under perioden 2012-2015. J6nkdpings
elever far dven hogre slutbetyg i stérre utstréckning &n riket i
stort under ar 2012 och 2015. Vi noterar en kraftig ékning i
andelen elever med hdgre slutbetyg an nationellt prov vid
Alfred Dalinskolan mellan 8r 2014 och 2015. Dessutom noterar
vi att Flahultsskolan mer an halverat sin andel elever med
hogre slutbetyg mellan &r 2014 och 2015.

En hégre andel flickor &n pojkar i J6nképing far hégre slutbetyg
jamfért med nationellt prov i matematik under perioden 2012-
2015. Pojkar far samtidigt lagre slutbetyg &n resultat pa
nationellt prov i stérre utstrackning an flickor, med undantag
frdn ar 2014. Skillnaderna mellan flickor och pojkar aterfinns
vid Alfred Dalin-, Flahults- sdvél som Junedalsskolan, med
enskilda undantag av mindre karaktar.

Figur 8. Andel elever i 8k. 9 med hégre slutbetyg &n betyg frén
nationellt prov i matematik (%)
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Beddmning

Vi noterar att andelen elever i 8k. 9 med hégre slutbetyg &n
resultat pa de nationella proven &r hégre i J6nkoping &n i bade
lanet och riket avseende amnet svenska under perioden 2012-
2014. J6nkoping har aven en stérre andel elever med hogre
slutbetyg &n resultat pa nationellt prov i matematik under aren
2012 och 2015. I engelska &r andelen l&gre &n i b&de lanet och
riket mellan 8r 2013-2015.

Det finns en aterkommande och vésentlig skillnad mellan flickor
och pojkars slutbetyg jamfért med nationella prov, d& andelen
flickor med hégre slutbetyg 6éverlag ar stérre an andelen pojkar
i samtliga tre karndmnen. Vi identifierar en risk att denna
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betygsattning sker pa normativa grunder utdver rena
kunskapskrav som inte listas i kursplanerna men likval anvands
vid bedémning av den individuella elevens resultat.

Rekommendation

Vi rekommenderar ndamnden att vidta atgarder for att stimulera
till amnesovergripande diskussioner avseende betygsattning.
Namnden rekommenderas dven efterstrava att betygsattning
endast sker pd de grunder som formulerats i respektive &mnes
kursplan.
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Bilagor

Kélla: Utbildningsférvaltningen

Verksamhetsplan
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Kalla: Kolada

2012 2013 2014 2015 2016
Blever i &k. 9 som uppnétt kunskapskraven i alla &mnen, kommunala skolor, ande Jonképing Flickor 79,0 79,0 79,0 80,0 83,6
Pojkar 76,0 79,0 72,0 74,0 78,6
Totalt 77,5 79,0 75,4 77,0 81,1
Liknande kommuner grundskola, Jonkoping, 201 Flickor 80,0 78,6 79,0 76,0 78,9
Pojkar 73,7 72,4 73,0 71,9 72,5
Totalt 76,7 75,3 75,7 73,7 75,5
Riket Flickor 79,6 78,9 79,3 78,5 79,4
Pojkar 73,0 72,6 72,9 72,3 73,7
Totalt 76,2 75,6 75,9 75,3 76,4
Blever i &k. 9, meritvarde kommunala skolor, genomsnitt (16 &mnen) Jonkdping Flickor 221,1 215,1 221,8 223,9 233,1
Pojkar 192,3 205,1 197,2 205,8 203,9
Totalt 206,6 209,7 209,5 214,5 218,2
Liknande kommuner grundskola, Jonkoping, 201 Flickor 223,0 222,3 224,7 223,0 228,2
Pojkar 199,0 201,0 200,3 203,3 197,4
Totalt 210,5 211,2 211,9 2127 211,5
Riket Flickor 220,9 221,0 223,2 225,5
Pojkar 196,2 199,1 199,9 201,4
Totalt 208,2 209,7 211,0 213,0
Blever/larare (arsarbetare) i kommunal grundskola, antal Jonképing Totalt 11,4 11,4 11,8 11,8
Liknande kommuner grundskola, Jonkdping, 201 Totalt 12,0 12,1 12,3 12,0
Riket Totalt 11,9 12,1 12,0 12,1
Larare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunal grundskola, (%) Jonkdping Totalt 95,1 95,8 94,9 91,8
Liknande kommuner grundskola, J6nkoping, 201 Totalt 88,4 88,6 89,0 87,1
Riket Totalt 88,2 88,5 87,8 86,8
Kostnad per betygspoang i ak. 9 i kommunala skolor, kr/betygspoéang Jonkdping Totalt 337 338 328 324
Liknande kommuner grundskola, Jo6nkoping, 201 Totalt 321 325 339 350
Alla kommuner (ovégt medel) Totalt 353 361 368 375
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Kostnad for kommunal grundskola, kr/elev

Kostnad elevhélsa i kommunal grundskola, kr/elev

Kostnad for lokaler i kommunal grundskola, kr/elev

Kostnad foér larverktyg i kommunal grundskola, kr/elev

Kostnad for maltider i kommunal grundskola, kr/elev

Kostnad fér undervisning i kommunal grundskola, kr/elev

Ovriga kostnader i kommunal grundskola, kr/elev

Jonkoping

Liknande kommuner grundskola, J6nkdping, 201

Alla kommuner (ovégt medel)

Jonkoping

Liknande kommuner grundskola, J6nkdping, 201

Alla kommuner (ovégt medel)

Jonkoping

Liknande kommuner grundskola, Jonkoping, 201

Alla kommuner (ovagt medel)

Jonkdping

Liknande kommuner grundskola, Jonkoping, 201

Alla kommuner (ovagt medel)

Jonkdping

Liknande kommuner grundskola, Jonkoping, 201

Alla kommuner (ovagt medel)

Jonkdping

Liknande kommuner grundskola, Jonkoping, 201

Alla kommuner (ovagt medel)

Jonkoping

Liknande kommuner grundskola, J6nkdping, 201

Alla kommuner (ovégt medel)

Totalt
Totalt
Totalt

Totalt
Totalt
Totalt

Totalt
Totalt
Totalt

Totalt
Totalt
Totalt

Totalt
Totalt
Totalt

Totalt
Totalt
Totalt

Totalt
Totalt
Totalt

89 236
86 682
92 336

2 080
2277
2631

18 448
18 013
17 979

4 375
3879
3 606

4 658
4788
6 063

45 766
44 881
47 315

13 909
12 844
14 742

87 510
89 729
93 868

2073
2190
2797

18 796
18 064
17 889

4118
4161
3793

4 540
4 886
6 130

46 295
47 116
48 564

11688
13312
14 696

88 477
92 647
95 566

2074
2338
2918

18 962
18 345
17 564

3698
4 604
3971

4221
5 068
6 299

47 384
48 790
49 612

12138
13 501
15 203

92 416
95 563
98 416

2151
2552
3017

19 302
16 985
17 659

3678
4 795
4 226

4788
5192
6 350

49 351
49 535
51 754

13 150
16 503
15 409
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Kalla: Siris - Skolverket

2012
2013
2014
2015

2012
2013
2014
2015

2012
2013
2014
2015

Skolenhet

Junedalsskolan
Junedalsskolan
Junedalsskolan
Junedalsskolan

Flahultsskolan
Flahultsskolan
Flahultsskolan
Flahultsskolan

Alfred Dalinskolan
Alfred Dalinskolan
Alfred Dalinskolan
Alfred Dalinskolan

Foraldrarnas

genomsnittliga
utbildningsniva

2,45
2,50
2,47
2,52

2,19
2,24
2,22
2,22

2,18
2,05
2,25
2,08

Bakgrundsinformation

Andel (%)
Andel (%) fodda
nyinvandrade utomlands
6

11

Andel (%)

med utlandsk Andel (%)

bakgrund

16

pojkar
52
59
51
45

46
46
52
52

51
53
46
48

Andel (%) som uppnatt

kunskapskraven
Modell-
Faktiskt beraknat
varde (F) varde (B)
86 86
90 89
86 88
91 91
84 80
86 79
80 80
79 80
74 76
66 74
63 82
56 71

Genomsnittligt meritvarde

Modell-
Residual Faktiskt beraknat
(R=F-B) varde (F) varde (B)

224

1 221
-2 226
0 246
4 213
7 212
0 211
-2 227
-2 201
-8 190
-19 191
-15 191

22

229
231
233
251

211
216
217
228

210
204
221
213

Residual
(R=F-B)

-5

-10

-10
-14
-30
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