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Utlatande fran Jonkopings kommuns stadsjurister
gallande inférande av riktlinjer for spelning av musik i
kommunens foreskrifter

Utlatande daterat den 6 december 2024

Enligt 9 kap. 12 § MB far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer dven i andra fall an som avses i 10 och 11 §§ (dessa tva
paragrafer ror grundvattentakter och djurhallning) meddela de foreskrifter
som behdvs till skydd mot oldgenheter for méanniskors halsa. Regeringen
far 6verlata at kommunen att meddela sadana foreskrifter.

Av bestammelsens andra stycke framgar att i foreskrifter enligt forsta
stycket far anges att verksamheter som kan medféra olagenheter for
manniskors halsa inte far bedrivas eller att vissa anlaggningar inte far
inrattas utan att kommunen har lamnat tillstand eller en anmalan har
gjorts till kommunen.

Av 9 kap. 13 § foljer att kommunala foreskrifter som meddelas till skydd
mot olagenheter fér manniskors halsa inte far medfora onddigt tvang for
allmanheten eller annan obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

Regeringen har med stod-av bemyndigandet i 9 kap 12 8§ MB gett
kommunen réatt att meddela vissa foreskrifter enligt 39, 40 och 42 8§ i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd
(FMH).

| sammanhanget kan sérskilt noteras att enligt 40 § 3 stycket FMH far
kommunen i ett enskilt fall meddela foreskrifter om begransningar av
eller villkor for utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behdvs for att hindra att oldgenheter for manniskors halsa uppkommer.

Vad jag kan se finns det i Ovrigt ingen ratt for kommunen att meddela
foreskrifter om musikbuller for att hindra att olagenheter uppkommer for
maéanniskors hélsa.

Jag kan mot denna bakgrund inte se att det ar mojligt att infora foreslagna
bestdimmelser i halsoskyddsforeskrifterna.
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Det kan ndmnas att det finns vissa mojligheter for en kommun att
meddela foreskrifter mot buller som stor den allmanna ordningen med
stdd av férordning (1993:1632) med bemyndigande for kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Da
fragan inte verkar rora denna situation har jag inte utrett detta narmare.

Vidare, vad géller eventuell reglering i riktlinjer kan ndmnas att det finns
en dom fran mark- och miljédomstolen i Vanersborg (meddelad 2014-03-
04, mal nr M 4037-13) dar en kommunen ansags ha antagit kommunala
riktlinjer som gick utéver vad en kommun har behérighet att meddela
foreskrifter om. Domstolen fann darfor att riktlinjerna inte kunde anses
rattsligt grundade och att det saknas skal att vid tillsyn beakta riktlinjerna.
(Det rorde sig om en riktlinje om ekvivalent ljudniva utemhus pa offentlig
plats efter klockan 22.00. Enligt riktlinjen fick den ekvivalenta ljudnivan
for musik som harstammar fran restaurangverksamhet inte 6verstiga 50
dB(A) utomhus och pa offentlig plats efter klockan 22.00.) Domen tyder
pa att for det fall kommunen skulle infora foreslagna bestammelser i form
av riktlinjer sa beaktas riktlinjerna anda inte vid tillsynen. Jag skulle
resonera likadant géllande policydokument.

Utlatande daterat den 5 juni 2025

1. Enligt 3 kap. 8 § ordningslagen och 1 § forordning (1993:1632)
med bemyndigande for kommuner och lansstyrelser att meddela
lokala ordningsforeskrifter-enligt ordningslagen far kommunerna
meddela foreskrifter for att uppratthalla den allménna ordningen
pa offentlig plats. Av SKR:s underlag for allmanna lokala
ordningsforeskrifter, som far anses vagledande for den fraga du
stéllt om mojligheten att foreskriva om begrénsningar avseende
musikbuller framgar bl.a. féljande:

"Foreskrifter om forbud mot visst buller fdr forekomma endast i de fall
storningarna somforeskriften ar avsedd att forebygga mera direkt riktar
sig mot eller skulle drabba trafikanter pa offentlig plats. Sddana
foreskrifter kan darfor inte utfardas i syfte att i forsta hand freda de
omkringboendes nattro. Foreskriften far inte avse buller som utgor
olagenhet fér méanniskors halsa, utan endast buller som stor den
allmanna ordningen.

Betraffande stérande gatumusik finns det méjlighet att med stéd av 40 8
tredje stycket forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd, att i ett enskilt fall meddela foreskrifter om begransningar av
eller villkor for utdvande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
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behovs for att hindra att olagenheter for manniskors halsa uppkommer.
Nagon lokal ordningsforeskrift som forbjuder gatumusik far daremot inte
forekomma. Enligt 1 § i den forordning som bemyndigar kommunerna att
meddela lokala foreskrifter (SFS 1993:1632) far de lokala foreskrifterna
inte inskrénka den enskildes frihet att framfora musikaliskt eller annat
konstndrligt verk, vilket inbegriper bl.a. gatumusik.”

Min bedomning utifran ovanstaende &r att kommunen med stod av
bemyndigandet inte alls kan foreskriva om begrénsningar avseende
musikbuller i syfte att minska oldgenhet fér ménniskors hélsa.

2. Om politikerna i MHN vill ha ett utékat bemyndigande for
kommuner att foreskriva om begransningar-av eller villkor for
musikbuller &n det som finns i 40 § tredje stycket férordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd kan man
skriva till regeringskansliet och framstélla 6nskemal om utokat
bemyndigande. I skrivelsen bér man ange pa vilket satt
bemyndigandet ska uttkas och en motivering. Det finns flera
exempel pa natet dar myndigheter framstéallt 6nskemal hos
regeringen om utdkat bemyndigande. I'ldanken nedan hittar ni ett
exempel fran Boverket.

Det kan tilldggas att det inte ar meningsfullt med ett utdkat bemyndigande
enligt ordningslagen‘och 1993 ars férordning, eftersom foreskrifter om
begransningar avseende musikbuller i syfte att minska ol&dgenhet for
manniskors halsa inte far meddelas med stod av ordningslagen.

https://meetingspublic.stockholm.se/welcome-sv/namnder-
styrelsér/kommunstyrelsen/mote-2021-06-23/agenda/bilaga-boverkets-
promemaoria-onskemal-om-utokat-bemyndigande-att-meddela-fore-
skrifter-for-friytor-for-lek-och-utevistelse-vid-skolor-forskolor-
fritidshem-och-annan-jamforlig-
verksamhetpdf?downloadMode=open#:~:text=ta%20h%C3%A4nsyn%20
til1%20b%C3%A5de%20friytan%20per%20barn, friytebehoven%20i%20
olika%20typer%20av%20bebyqgelse%2C%201%C3%B6sa
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