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Utredning om riktlinjer for
ljudnivaer vid musikspelning
utomhus inom JOonkdpings
Kommun

Bakgrund

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Jonkopings kommun har under manga
ar mottagit klagomal géllande buller fran musik. Pa senare ar-har miljo-
och halsoskyddsndmnden sett en 6kning i antal verksamheter som spelar
hog musik pa uteserveringar, exempelvis i form av livemusik.och DJ.
Aven det som i dagligt tal kallas bakgrundsmusik spelas men inte alltid pa
de nivaer som &r representativa for bakgrundsmusik (ej hogre an en
normal samtalsniva, det vill saga omkring 50-60 dBA). Manga
verksamheter spelar hogre bakgrundsmusik &n.ovan angivna varden och
da ar det inte langre att betrakta som bakgrundsmusik.

Problematiken med hdga ljudnivaer/buller utomhus fran restauranger och
nojesverksamheter kvarstar ofta ar efter ar och det ar svart att komma till
ratta med problemet eftersom lagstiftningen kring buller fran musik ar
begransad.

Syfte och mal

For att fortydliga vad miljo- och halsoskyddsndmnden i Jonkdpings
kommun anser ar lampligt vad géller spelning av musik utomhus for att
minimera risken for ndrboendestérningar, har ndmnden valt att utreda
mojligheten att ta fram riktlinjer som tydliggdr vad man som
verksamhetsutdvare bor forhalla sig till vid evenemang som innehaller
inslag av musikspelning utomhus.

Miljo- och halsoskyddsndmndens syfte med riktlinjerna &r att tydliggora
for verksamhetsutévare vad ndmnden som tillsynsmyndighet anser &r
rimligt for att minska risken for oldgenhet for ménniskors hélsa.
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Namnden vill &ven gora det tydligt for kommunens invanare vad de kan
forvénta sig av verksamheter som spelar musik utomhus.

Riktlinjerna har a&ven som syfte att underlatta den tillsyn som miljé- och
hélsoskyddsndmndens tjanstepersoner bedriver.

Miljo- och halsoskyddsnamndens mal med riktlinjerna ar att skapa och
bibehalla en miljo dar alla intressen tillvaratas; verksamheter ska kunna
bedrivas pa ett andamalsenligt satt i enlighet med miljobalken samt
tillhérande allmanna rad och lagstiftning och narboende ska kunna ma bra
och fa mojlighet till aterhamtning i sina bostader.

Miljo- och halsoskyddsnamnden har ocksa som mal att genom riktlinjerna
tillampa en likabehandling av verksamheter som spelar musik utomhus.

Paverkan pa manniskors hélsa

Buller kan pa kort sikt leda till att den utsatta kanner irritation, stress och
oro. Det kan dven orsaka koncentrationssvarigheter samt sémnstorningar,
Pa langre sikt kan exponering av buller 6ka risken for hjart- och
kérlsjukdomar, metaboliska sjukdomar samt psykisk ohalsa. Horselskador
kan orsakas av bade kortsiktigt och-langsiktigt buller.

Den typ av buller som i méanga fall leder till negativ paverkan pa halsan ar
det buller som férekommer nattetid och som kan begrénsa manniskors
mojlighet till vila.och aternamtning i den egna bostaden, vilket i sin tur
kan leda till foljdsjukdomar. Lagfrekvent, sa som buller fran musik, &ar
den svaraste typen av buller att isolera sig fran da denna typ av buller inte
begransas av husfasader pa samma satt som hogfrekvent buller.

Lagstiftning

Enligt 9 kap. 18 tredje stycket miljobalken avses med miljofarlig
verksamhet anvandning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt
som kan medftra oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar,
ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning eller annat liknande.
Saledes ar en verksamhet som orsakar buller genom att spela musik att
betrakta som en miljofarlig verksamhet. En verksamhet som spelar musik
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omfattas darfor av miljobalken samt tillhérande foreskrifter och allménna
rad.

Utover miljobalken och tillhérande foreskrifter ska en verksamhet som
spelar musik aven forhalla sig till Folkhalsomyndighetens allmanna rad
om hoga ljudnivaer (FOHMFS 2014:15) samt Folkhéalsomyndighetens
allmanna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13). | de allmanna raden
finns riktvarden angivna, dessa bor foljas av verksamhetsutévare som
spelar musik pa sin verksamhet da ett éverskridande av riktvardena kan
utgora olagenhet for manniskors halsa. De allmanna raden med
tillhdrande riktvardena utgor vagledning for tillsynsmyndigheten nér
klagomal gallande musikbuller utreds.

| lagstiftning som reglerar andra typer av buller, sa som exempelvis
industribuller, ar riktvardena tidsanpassade. | Naturvardsverkets
vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller finns olika
riktvarden angivna beroende pa vilken tidpunkt under-dygnet en
verksamhet bullrar. Kvalls- och nattetid galler lagre riktvarden an dagtid,
detta eftersom majoriteten av.manniskor-.under kvéallar och néatter behdver
fa mojlighet till vila och.aterhamtning i bostaden.

Nagon motsvarande tidsreglering finns.inte for musikbuller i
Folkhalsomyndighetens allmanna rad utan de riktvarden som finns galler
dygnet runt vilket innebér att en musikspelande verksamhet kan halla
samma ljudnivaer dygnet runt forutsatt att Folkhalsomyndighetens
riktvarden inte Overskrids inomhus i bostad, pa uteservering eller i
verksamhetens lokal.

Det saknas aven riktvarden for buller fran musik vid bostadsfasad, vilket
finns i Naturvardsverkets véagledning for industri- och annat
verksamhetsbuller. Tidigare omfattade denna vagledning aven buller fran
musik men sedan den senaste revideringen gjordes sa framgar det av
vagledningen att den inte ar framtagen for musik och sorl fran
restauranger och evenemang sa som konserter, idrottsevenemang med
mera. Den tidigare vagledningen med riktvérden vid fasad har inte ersatts
med likvardig vagledning for buller fran musik.
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Miljo- och halsoskyddsndmnden i Jénkdpings kommun har med
anledning av detta utrett hur miljo- och halsoskyddsférvaltningar i andra
kommuner arbetar med fragor som ror buller fran musikspelande
verksamheter kvalls- och nattetid, da vi upplever att lagstiftningen for
buller fran musik ar begransad.

Kommuners mojlighet att ta fram policys och riktlinjer
Infor arbetet med att ta fram riktlinjer for spelning av musik utomhus ville
namnden undersoka forutsattningarna att infora en tidsbegransning av
spelning av musik utomhus i antingen de lokala halsoskyddsféreskrifterna
eller i de lokala ordningsforeskrifterna. Stadsjuristernas bedémning ar att
det inte & majligt att foreskriva om sadana begransningar i de lokala
hélsoskyddsforeskrifterna eller i de lokala ordningsforeskrifterna, se
bilaga 1.

Namnden har valt att ga vidare med utredningen genom att ta fram ett
separat dokument med riktlinjer for spelning av musik utomhus, eftersom
det inte ar mojligt att foreskriva om det.

Det framgar av svaren fran stadsjuristerna att de inte betraktar riktlinjer
som juridiskt bindande. Sadana kan dock ha en vagledande effekt och de
ar ocksa mojliga att anvanda som avtalsvillkor for hyresvardar.

Kommunen far.i ett enskilt fall meddela foreskrifter om begrénsningar av
eller villkor for utévande av gatumusik pa viss offentlig plats om det
behovs for att hindra att olagenheter for manniskors hélsa uppkommer.
Eftersom gatumusik inte ar nagot vi far klagomal pa i Jonkdping sa har vi
inte tittat narmare pa reglering av det har.

Riktlinjer i andra kommuner

| arbetet med att ta fram riktlinjer for spelning av musik utomhus har
namnden valt att undersoka hur andra kommuner hanterar bullerfragan.
N&mnden har gjort ett slumpmassigt urval bland kommuner som har
nagon form av policy eller riktlinjer for spelning av musik utomhus.
Namnden har tittat pa 13 kommuner som har tagit fram liknande
dokument och dessa kommuner reglerar spelning av musik utomhus pa
olika satt. Sammanstallningen visas i bilaga 2.
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Borgholms kommun har antagit fram en policy samt riktlinjer fér
musikspelning. I policyn har Borgholms kommun fastslagit att
verksamheter som spelar musik ska félja det som specificeras i
kommunens riktlinjer. Man har valt att ta fram bade policy och riktlinjer
da det enligt Borgholms kommun ar enklare att revidera riktlinjer an en
policy eftersom riktlinjer kan revideras samt beslutas om hos ansvarig
namnd medan revidering samt beslut om kommundvergripande policy
behdver beslutas av kommunfullméktige. Nagra verksamhetsutovare i
Borgholm har valt att anpassa sin verksamhet efter riktlinjerna och
avslutar darfor livemusik/discomusik kl. 24:00. For att komma till ratta
med de hoga ljudnivaerna arbetar Borgholms kommun med att ha en
konstant dialog med verksamhetsutdvare. De verksamhetsutovare som
aterkommande far klagomal pa ljudnivan ska, genom éverenskommelse
med kommunen, genomfdra egna bullermatningar.och redovisa dessa till
kommunen.

Region Gotland har antagit en vagledning till egenkontroll for
musikspelning. Végledningen har tagits fram i samrad med
naringslivsrepresentanter och beslutades inte om i-ansvariga ndmnden,
miljo- och byggnamnden, utan vagledningen kommunicerades enbart till
namnden som information. VVagledningen innehaller en riktlinje om
tillfalliga evenemang och denna riktlinje ar politiskt antagen. Syftet med
Region Gotlands vagledning och riktlinje ar att avgora verksamheternas
tillsynsbehov samt avgora hur miljétillsynen ska bedrivas.

Slutsats

N&mnden anser att behovet av liknande riktlinjer &r nédvandigt i
Jonkopings kommun da problemen med héga ljudnivaer har pagatt under
manga ar och bullerstérningar kan ha stor halsopaverkan hos de
méanniskor som drabbas.

Miljo- och halsoskyddsnamnden ges mojlighet att genom remisser fran
Funktionsstodsndmnden i Jonkopings kommun géllande alkoholservering
yttra sig kring risken for oldagenhet for ménniskors hélsa och dar kan till
viss man buller fran musik vagas in.

| manga kommuner ges miljo- och halsoskyddsnamnder mojlighet att
yttra sig i remisser fran polismyndigheten gallande offentlig tillstallning
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och kommunen kan pa sa vis begransa de tider en verksamhet tillats spela
musik om verksamheten genom musikspelning vid offentlig tillstélining
orsakar olédgenhet for manniskors halsa. Denna mdéjlighet finns enligt
polismyndigheten i Jénkdping inte langre for miljo- och
halsoskyddsnamnden i Jonkopings kommun och pa grund av det har
namndens mojligheter att komma till ratta med bullerproblematiken
begransats.

Vid utredning av klagomal pa hoga ljudnivaer kan miljo- och
halsoskyddsnamnden enbart utifran Folkhalsomyndighetens allménna rad
om hoga ljudnivaer samt buller inomhus bedéma om stGrningen ar en
olagenhet foér manniskors halsa. | 6vrigt finns inget lagstod. Namnden
bedomer darfor att kommunala riktlinjer for spelning av. musik utomhus
ar nodvandigt, eftersom gallande lagstiftning inte alltid ar tillracklig.

Med lokala riktlinjer for spelning av musik utomhus sakerstéller namnden
att samtliga musikspelande verksamheter bedéms pa liknande satt och
verksamheterna ges samma mojligheter att spela musik utomhus.

Som framgar av stadsjuristernas svar ar inte riktlinjerna i sig bindande,
men de kan ha en vagledande effekt och kan anvandas som avtalsvillkor
av hyresvardar. Fleraav verksamheterna:som det har kommit in klagomal
pa genom aren hyr sina lokaler av Jonképings kommun.

Forslag till riktlinjer
Miljo<och halsoskyddsndmndens forslag till riktlinjer presenteras i bilaga
3.
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