KALLELSE/FOREDRAGNINGSLISTA 1(3)
2018-06-18

Socialnamnden

Tid: Mandagen den 18 juni 2018, kl. 08:30

Plats:  Sessionssalen, Juneporten, Jonkoping

Kallelsen utsénds aven till ersattarna som har ratt att narvara.
Ledamot som inte kan narvara bor sjalv kontakta erséattare.

Arenden Tid
1. Upprop

2. Protokollets justering
Forslag: torsdagen den 27 juni, klockan 08:30,
justerare: Joakim Dahlstrom (alt.Anders Carlsson el. Ulla Gunnvik Sandstedt)
*Skyndsamma arenden justeras i samband med sammantradet, alternativt dagen efter

3. Faststallande av dagordning

4. Information samt foredragningar i sakérenden
a) Info: Verksamhetsrapport, maj 2018, férenklad

Foredragande: Janos Dios 08:35-09:00
b) Info: Utveckla verksamheterna med stod av valfardsteknik
Foredragande: Dan Kax 09:00-09:20

c) Arende 16: Yttrande 6ver program for hallbar utveckling —

miljo 2019- 2040

Foredragande: Stefan Osterstrom 09:50-10:20
d) Info: Exempel fran verksamheten -

Personlig assistans

Fordragande: Anna Redman, Jonas Johannesson 10:20-10:40
e) Info: Samverkan fran sluten sjukvard,

statistik rorande den nya lagen

Foredragande: Johanna Lindqvist 10:40-11:00
f) Foredragning av arende 6-12: Serveringstillstand
Foredragande: Ida Jerdmyr 11:00-11:30
g) Info: Nytt inom forvaltningen
Foredragande: Karl Gudmundsson 11:30-11:45
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h) Foredragning av arende 15: Genomlysning av forsorjningsstodet
Foredragande: Stein-Erik Norderhaug 13:00-14:00
1) Foredragning av drende 17: Uppdrag att ta fram ett kommun-
overgripande handlingsprogram for vald i néra relationer
Foredragande: Christina Ciberth 14:00-14:30

Partigruppvisa overlaggningar infor beslut i &rende 6-30
(Grupprum Trapp, bottenplan)

Serveringstillstand; Dinner Tandstickan AB (Blackstone Steakhouse) Jonkoping,
Nytt tillstand

Serveringstillstand; HL restaurang i Jénképing AB (Chili Tai) Jonkoping,
Nytt tillstand
(omedelbar justering)

Serveringstillstdnd; Idlewild AB (Idlewild Beer Care) Jonkoping, Andrat tillstand
(omedelbar justering)

Serveringstillstand; Jonkoping Studentkar (Campus Hogskoleomradet)

Serveringstillstand; Marouli i Jonkoping AB (Waynes Coffee) Jonkoping,
Nytt tillstand
(medelbar justering)

§erveringsti|lsténd; ; Robin’s BURGER & STEAK (Rob’s Burger & Steak) Jonkoping,
Andrat tillstand
(omedelbar justering)

Serveringstillstand; Vatterbygdens MCK (Vatterbygdens MCK Klubbstuga) Bankeryd,
Tillfalligt tillstand till allménheten

Rapportering av ej verkstallda beslut enligt socialtjanstlagen, SoL, och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS, 2018 inom individ- och familjeomsorgen
och funktionshinderomsorgen

Uppfdljning av det funktionshinderpolitiska programmet
Genomlysning av forsorjningsstddet

Yttrande dver program for hallbar utveckling — miljo 2019-2040

Uppdrag att ta fram ett kommunoévergripande handlingsprogram mot
vald i nara relationer

Avveckling av funktionen for ensamkommande barn och unga

Yttrande dver promemorian Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp
(omedelbar justering)
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20. Hoga hyror inom funktionshinderomsorgen

21. Riktlinjer for sdker och lagenlig hantering av personuppgifter inom socialforvaltningen
22. Beslut om extra sammantrade géllande VIP:en

23. Kurser och konferenser

24. Meddelanden

25. Anmalan om delegationsbeslut

26. Ovrigt

Ola Nilsson Helene Faglefelt Lindmark
Ordférande Sekreterare



Administrativa enheten TIJANSTESKRIVELSE 1(2)
Linda Lofwing 2018-05-28

036-10 68 74

linda.lofwing@jonkoping.se

Socialndmnden

Rapportering av ej verkstéllda beslut enligt SoL och LSS 2018 inom
individ- och familjeomsorgen och funktionshinderomsorgen
Sn/2018:17 700

Sammanfattning

En gang per kvartal ska socialndmnden lamna en statistikrapport till kommun-
fullmaktige 6ver hur manga av namndens gynnande beslut enligt 4 kap 1 § social-
tjanstlagen (SoL) och 9 8§ lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for respektive beslut.
Namnden ska ocksa redovisa hur manga av besluten som inte har verkstallts pa
nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots.

Beslutsunderlag
Socialfoérvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-05-28.

Statistikrapport, daterad 2018-05-28.

Forslag till socialnamnden

— Socialforvaltningens tjansteskrivelse och statistikrapport 6ver de beslut inom
funktionshinderomsorgen och individ- och familjeomsorgen som har rapporte-
rats till Inspektionen for vard och omsorg for forsta kvartalet 2018 lamnas till
kommunfullméktige.

Arende

Tillampning av barnkonventionen

Arendet beror barn i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter. Namn-
dens beslut i arendet paverkar inte barn men daremot paverkas barn om det stod
som de har beviljats inte verkstalls inom rimlig tid. De aktuella barnens delta-
gande i samhéllslivet kan begransas och foraldrarna kan paverkas i sin roll om de
inte far det stod de behover.

Bakgrund

Kommuner ska inom skélig tid verkstélla sina beslut om bistand enligt SoL och
insatser enligt LSS. En gang per kvartal sker rapportering till Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) av alla gynnande namndbeslut enligt 4 kap 1 § SoL och
9 § LSS, som inte har verkstallts inom tre manader fran dagen for beslutet och
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som inte har verkstéllts pa nytt inom tre manader fran den dag da verkstalligheten
avbrots. Detta i enlighet med bestammelserna i 16 kap 6 f 8 SoL och 28 f § LSS.

Enligt 16 kap 6 h § SoL och 28 h § LSS ska socialndmnden en gang per kvartal
ldmna en statistikrapport till kommunfullméktige 6ver dessa beslut. Namnden ska
ange vilka typer av bistand dessa beslut géller samt hur lang tid som har forflutit
fran dagen for respektive beslut.

Orsaker till ej verkstallda beslut

De huvudsakliga skélen till att besluten inom funktionshinderomsorgen inte har
verkstallts inom tre manader fran beslutsdatum, eller inte har verkstallts pa nytt
inom tre manader fran den dag da verkstalligheten avbrots, ar att lamplig personal
eller uppdragstagare inte har gatt att rekrytera, att ledig bostad saknas eller att
lamplig placering saknas. | ett flertal arenden har den enskilde tackat nej till
erbjudande, meddelat att hen vill avvakta med verkstallighet eller inte kommit till
inplanerade moten med uppdragstagare eller personal. | ett flertal arenden
géllande daglig verksamhet eller dagverksamhet har den enskilde kontakt med en
arbetskonsulent, &ven om beslutet inte fullt ut &r verkstallt.

Det huvudsakliga skélet till att besluten inom individ- och familjeomsorgen inte
har verkstallts inom tre manader fran beslutsdatum &r att den enskilde eller vard-
nadshavare tackat nej till erbjudanden verkstéllighet.

Karl Gudmundsson Linda Lofwing
Socialdirektodr Namndsekreterare/Utredare

Beslutet expedieras till:
Stadskontoret
Revisorerna



JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-05-28
Socialtjansten Sn/2018:17 700
Funktion | Typ av beslut Koén | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstallighet
att verkstallas/ Ej verkstéllt
FO Ledsagning SoL K 2017-12-01 Ej verkstallt
Antal beslut om ledsagning enligt SoL : 1
FO Kontaktperson LSS F 2017-01-10 Verkstéllt 2018-02-15
FO Kontaktperson LSS M 2017-09-26 Verkstéllt 2018-01-23
FO Kontaktperson LSS K 2017-10-11 Verkstéllt 2018-03-28
FO Kontaktperson LSS K 2017-10-19 Verkstéllt 2018-02-16
FO Kontaktperson LSS P 2017-12-01 Verkstéllt 2018-03-19
FO Kontaktperson LSS K Avbrott i verkstallighet. 2018-02-06
Nu verkstallt.
FO Kontaktperson LSS P Avbrott i verkstallighet 2018-03-14
2017-08-31.
Nu verkstallt.
FO Kontaktperson LSS M Avbrott i verkstallighet 2018-01-29
2017-09-15.
Nu verkstallt.
FO Kontaktperson LSS F Avbrott i verkstallighet.
Avslutad 2018-01-23.
FO Kontaktperson LSS P Avbrott i verkstallighet
2017-08-15.
FO Kontaktperson LSS M 2017-02-08 Avslutad utan att verkstallas
2018-03-12.
FO Kontaktperson LSS M 2017-02-08 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-18.
FO Kontaktperson LSS F 2017-05-09 Avslutad utan att verkstallas
2018-02-26.
FO Kontaktperson LSS F 2017-06-09 Avslutad utan att verkstallas
2018-04-13.
FO Kontaktperson LSS M 2017-05-23 Ej verkstéllt
FO Kontaktperson LSS M 2017-08-24 Ej verkstéllt
Antal beslut om kontaktperson enligt LSS: 16
FO Kontaktperson SoL M 2016-06-17 Verkstéllt 2018-04-19
FO Kontaktperson SoL P 2017-03-15 Verkstéllt 2018-04-01
FO Kontaktperson SoL M 2017-04-26 Verkstéllt 2018-02-15
FO Kontaktperson SoL P 2017-05-03 Verkstéllt
FO Kontaktperson SoL M 2017-06-21 Verkstéllt 2018-03-05
FO Kontaktperson SoL K 2017-10-19 Verkstéllt 2018-01-17
FO Kontaktperson SoL M 2017-12-20 Verkstéllt 2018-03-28
FO Kontaktperson SoL K Avbrott i verkstallighet 2018-01-19
2017-08-30.
Nu verkstallt.
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JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-05-28
Socialtjansten Sn/2018:17 700
Funktion | Typ av beslut Kon | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstallighet
att verkstallas/ Ej verkstéllt
FO Kontaktperson SoL M 2017-04-27 Avslutad utan att verkstallas
2018-04-16.
FO Kontaktperson SoL 2016-09-30 Ej verkstallt
FO Kontaktperson SoL K 2017-03-21 Ej verkstéllt
FO Kontaktperson SoL M 2017-08-31 Ej verkstéllt
Antal beslut om kontaktperson enligt SoL.: 12
FO Avldsarservice i hemmet LSS P Avbrott i verkstéllighet.
Avslutad 2018-02-05.
Antal beslut om avlésarservice i hemmet enligt LSS: 1
FO Avlésning i hemmet SoL P 2017-09-28 Avslutad utan att verkstéllas
2018-02-14.
FO Avldsning i hemmet SoL P 2017-11-01 Avslutad utan att verkstéllas
2018-02-14.
Antal beslut om avlésning i hemmet enligt SoL: 2
FO Korttidsvistelse LSS P 2017-10-16 Verkstallt 2018-04-24
FO Korttidsvistelse LSS P Avbrott i verkstallighet
FO Korttidsvistelse LSS P 2017-09-25 Avslutad utan att verkstéllas
2018-02-28.
FO Korttidsvistelse LSS P 2016-11-03 Ej verkstéllt
FO Korttidsvistelse LSS M 2016-12-05 Ej verkstéllt
FO Korttidsvistelse LSS P 2017-11-03 Ej verkstéllt
Antal beslut om korttidsvistels enligt LSS: 6
FO Boende for barn och ungdomar | P 2017-06-08 Verkstéllt 2018-02-13
LSS
FO Boende for barn och ungdomar | F 2017-07-13 Verkstéllt 2018-03-01
LSS
FO Boende for barn och ungdomar | F 2017-02-22 Ej verkstéllt
LSS
FO Boende for barn och ungdomar | F 2017-08-29 Ej verkstéllt
LSS
Antal beslut om boende for barn och ungdomar enligt LSS: 4
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-06-16 Verkstéllt 2018-02-19
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-07-28 Verkstéllt 2018-03-01
FO Bostad for vuxna LSS K 2016-10-24 Verkstallt 2018-01-12
FO Bostad for vuxna LSS K 2016-12-20 Verkstallt 2018-02-01
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-02-17 Verkstéllt 2018-01-30
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-05-30 Verkstéllt 2018-04-01
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JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-05-28
Socialtjansten Sn/2018:17 700
Funktion | Typ av beslut Kon | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstallighet
att verkstallas/ Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-08-07 Verkstallt 2018-04-16
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-08-30 Verkstallt 2018-03-01
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-12-05 Verkstallt 2018-04-03
FO Bostad for vuxna LSS M Avbrott i verkstéllighet. 2018-04-19
Nu verkstallt.
FO Bostad for vuxna LSS M Avbrott i verkstéllighet
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-06-14 Avslutad utan att verkstéllas
2018-01-15.
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-09-20 Avslutad utan att verkstéllas
2018-01-08.
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-01-15 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-02-10 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS K 2016-03-17 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2016-04-07 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS K 2016-11-23 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-01-28 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-03-13 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-09-22 Ej verkstallt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-09-25 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-10-16 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-11-16 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-11-17 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS M 2017-11-20 Ej verkstéllt
FO Bostad for vuxna LSS K 2017-11-30 Ej verkstéllt
Antal beslut om bostad fér vuxna enligt LSS: 27
FO Permanent bostad SoL M 2017-03-13 Verkstallt 2018-02-27
FO Permanent bostad SoL M 2017-09-20 Verkstallt 2018-02-14
FO Permanent bostad SoL K 2017-11-26 Verkstallt 2018-03-01
FO Permanent bostad SoL K 2017-06-08 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-04.
FO Permanent bostad SoL K 2017-12-01 Ej verkstéllt
Antal beslut om permanent bostad enligt SoL: 5
FO Daglig verksamhet LSS M 2016-11-21 Verkstéllt 2018-01-05
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-02-08 Verkstallt 2018-03-01
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-04-24 Verkstéllt 2018-04-10
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-04-28 Verkstéllt 2018-02-15
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-08-14 Verkstéllt 2018-01-25
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JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-05-28
Socialtjansten Sn/2018:17 700
Funktion | Typ av beslut Kon | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstallighet
att verkstallas/ Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-09-27 Verkstéllt 2018-04-03
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-10-04 Verkstéllt 2018-03-12
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-10-16 Verkstéllt 2018-03-05
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-01-23 Avslutad utan att verkstallas
2018-02-07.
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-02-08 Avslutad utan att verkstallas
2018-03-01.
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-05-26 Avslutad utan att verkstallas
2018-01-15.
FO Daglig verksamhet LSS M 2015-10-01 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS M 2016-08-12 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2016-09-26 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS K 2016-10-01 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2016-11-01 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-02-10 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-03-03 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-04-06 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-05-09 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-05-12 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-07-03 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-08-17 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-09-05 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-09-21 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-09-27 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-10-16 Ej verkstallt
FO Daglig verksamhet LSS M 2017-10-30 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-11-03 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-11-09 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-11-22 Ej verkstéllt
FO Daglig verksamhet LSS K 2017-12-19 Ej verkstéllt
Antal beslut om daglig verksamhet enligt LSS: 32
FO Dagverksamhet SoL M 2016-11-14 Verkstallt 2018-03-13
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-19 Verkstéllt 2018-03-01
FO Dagverksamhet SoL M 2017-02-06 Verkstéllt 2018-03-13
FO Dagverksamhet SoL M 2017-02-21 Verkstéllt 2018-03-01
FO Dagverksamhet SoL K 2017-07-12 Verkstéllt 2018-03-01
FO Dagverksamhet SoL K 2017-09-27 Verkstéllt 2018-01-02
FO Dagverksamhet SoL K 2017-10-16 Verkstéllt 2018-03-01
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JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-05-28
Socialtjansten Sn/2018:17 700
Funktion | Typ av beslut Kon | Datum for Verkstallt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstallighet
att verkstallas/ Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2016-06-01 Avslutad utan att verkstallas
2018-04-18.
FO Dagverksamhet SoL M 2016-12-15 Avslutad utan att verkstallas
2018-02-02.
FO Dagverksamhet SoL M 2017-05-18 Avslutad utan att verkstallas
2018-04-18.
FO Dagverksamhet SoL K 2017-06-21 Avslutad utan att verkstallas
2018-02-05.
FO Dagverksamhet SoL K 2017-08-24 Avslutad utan att verkstallas
2018-01-18.
FO Dagverksamhet SoL M 2017-09-15 Avslutad utan att verkstéllas
2018-01-30.
FO Dagverksamhet SoL M 2016-06-03 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2016-10-28 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2016-11-28 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-05 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-09 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-19 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-01-05 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-03-10 Ej verkstallt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-03-24 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-03-28 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-04-05 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-05-03 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-06-22 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-06-26 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-06-28 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-06-28 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-08-18 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-09-01 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-10-09 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL M 2017-10-10 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-10-25 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-10-30 Ej verkstéllt
FO Dagverksamhet SoL K 2017-11-29 Ej verkstéllt
Antal beslut om dagverksamhet enligt SoL: 36
FO Hemtjanst SoL K 2016-06-01 Avslutad utan att verkstallas
2018-03-16.
Antal beslut om hemtjanst enligt SoL: 1
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JONKOPNGS KOMMUN STATISTIKRAPPORT 2018-05-28

Socialtjansten Sn/2018:17 700
Funktion | Typ av beslut Koén | Datum for Verkstéllt/ Avbrott i Datum for
gynnande beslut verkstallighet/ Avslutad utan verkstallighet
att verkstallas/ Ej verkstéllt
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-09-14 Verkstéllt 2018-03-27
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-10-25 Verkstéllt 2018-03-19
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-05-07 Ej verkstéllt
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-06-14 Ej verkstéllt
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-09-27 Ej verkstéllt
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-09-27 Ej verkstallt
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-12-06 Ej verkstallt
IFO Kontaktfamilj SoL P 2017-12-06 Ej verkstéllt
IFO Kontaktfamilj SoL F 2017-12-06 Ej verkstéllt
Antal beslut om kontaktfamilj enligt SoL: 9
IFO Kontaktperson SoL P 2017-12-28 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-17.
Antal beslut om kontaktperson enligt SoL: 1
IFO Familjebehandling SoL P 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.
IFO Familjebehandling SoL F 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.
IFO Familjebehandling SoL F 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.
IFO Familjebehandling SoL P 2017-11-09 Avslutad utan att verkstéllas
2018-04-09.

Antal beslut om familjebehandling enligt SoL: 4
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Ulrika Karlsson TIJANSTESKRIVELSE 1(4)
Administrativa enheten 2018-05-25

036-10 25 95

ulrika.karlsson4@jonkoping.se

Socialndmnden

Yttrande 6ver Forslag till program for funktionshinderpolitiken i
Jonkopings kommun 2015-2018
Sn 2015:194

Sammanfattning
Jonkopings kommuns funktionshinderspolitiska program “Ett samhdlle for alla”

behandlas av kommunfullmaktige i december 2018. Darfor pagar nu ett arbete med
att félja upp ndmndernas arbete med aktiviteterna i programmet.

Kommunfullmé&ktige antog 2016-06-22 “’Ett samhélle for alla”. Syftet med
programmet &r att ge forutsattningar for okad sjalvstandighet och béttre livskvalitet for
personer med funktionsnedsattning. Programmet uttrycker en viljeinriktning for hur
kommunens fértroendevalda och medarbetare ska forhalla sig i fragor som ror
funktionshinder. Syftet ar ocksa att stimulera fragor som rér funktionsnedséttning och
funktionshinder samt bidra till en hog ambitionsniva.

Med anledning av uppféljningen har samtliga namnder fatt i uppdrag att senast 2018-
08-31 sammanstalla en sérskild redogdrelse for de aktiviteter som namnden fatt
utskjutna i verksamhetssystemet Stratsys samt svara pa fragorna:

- Pavilket satt har namnden arbetat med det funktionshinderspolitiska
programmet?

- Vilka hinder/utmaningar har ni stott pa i det funktionshinderspolitiska arbetet?

- Pavilket satt har namnden samverkat med civilsamhéllet i genomférandet av
aktiviteterna?

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse, daterad 2018-05-25.

Forslag till socialnémnden
— Socialndmnden godkanner férvaltingens uppféljning av
funktionshinderpolitiska programmet.

Bestksadtess: Jneporte JONKOPINGS
" caapnopnase | %, KOMMUN

Fax diariet 036-10 77 85
Ljuset vid Vattern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jénkoping | www.jonkoping.se
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Arendet for barn och unga enligt FN:s konvention om barnets rattigheter enligt

Artikel 23

Pa vilket sétt har namnden arbetat med det funktionshinderspolitiska programmet?

| syfte att 0ka medborgares méjlighet till ett sjalvstandigt liv kommer ett
antal projekt att inledas gallande teknologi i valfardstjanster. Under 2017
provade funktionshinderomsorgen den nationella enkaten for personer
med insats inom funktionshinderomsorgen att anvandas for forsta gangen.
Med den nationella enkaten finns det méjlighet att fylla i enkaten med
hjélp av datasystemet Pict-O-Stat dar respondenten kan fa fragorna
upplésta samt bildstod. Under 2018 kommer Pict-O-Stat att anvandas pa
en storre andel av respondenterna an 2017 med foresatsen att fler ska
kunna svara pa enkaten sjalva.

Kommunens dagliga verksamheter for personer med funktionsnedsattning
skall halla en hog kvalité. En kartlaggning ska goras i syfte att ta reda pa
om mangfalden av arbetsuppgifter behover utokas for att 6ka enskildas
mojlighet att byta mellan olika arbeten under livet. En delaktighetsslinga
har genomforts i syfte att ta reda pa om mangfalden av arbetsuppgifter
behover utdkas for att 6ka enskildas mojlighet att byta mellan olika
arbeten under livet. Deltagarna i delaktighetsslingan upplever 6ver lag god
kvalité i kommunens dagliga verksamheter. Det finns forbéattringsarbeten
nér det galler t.ex. arbetsmiljo, anpassningar i miljon och variation av
arbetsuppgifter. Delaktighet och inflytande ar viktigt for att kunna paverka
sin situation.

Kunskapen om funktionsnedsattningar, hur funktionshinder uppkommer
och undanrdjs samt tillganglighet ska dka. Medarbetare kommer darfor
att fa information och utbildning bland annat gallande
tillganglighetsfragor vid upphandling samt attityder och
bemdtandefragor. Under 2017 var Jonkdping vird for konferensen MR-
dagarna”, en konferens som inneholl flera utstédllare och seminarier
kopplat till funktionsnedsattning och tillgangliget. Socialférvaltningen
kdpte in ett storre antal biljetter framfor allt till chefer och stabspersonal
for att uppmuntra deltagande. Under april anordnades en utbildning kring
tillganglighetskrav kopplat till upphandlingar. Personal som inom
forvaltningen arbetar med upphandlingsfragor deltog.

Ett utvecklingsarbete kommer att ske under perioden i syfte att LSS/SoL-
beslut i hogre grad ska kunna forstas av medborgaren. Omrade
myndighet har vidarutvecklat sattet fér kommunicering av
beslutsunderlag/beslut. Ett kort foljebrev skrivet pa enkel svenska
kommer vid behov att skickas tillsammans med beslutsunderlag/beslut till
den enskilde. Dér far den enskilde en kortfattad och lattillganglig
information om vad som beviljats eller inte. | brevet kommer det ocksa
finnas information att den enskilde kan kontakta sin handlaggare om det
finns nagot som ar oklart eller svart att forstd. Brevet kommer dven
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innehalla information om att aktuell enhetschef/utférare kommer kontakta
den enskilde for vidare diskussion om hur och nér beslutet ska verkstéllas.
Som komplement till det skriftliga beslutsunderlaget/beslutet och vid
sarskilda behov kan den enskilde fa beslutsunderlag/beslut pa andra sétt
som exempelvis upplast via telefon, besok av handlaggaren, USB-sticka
eller via mail. Nar det galler mail finns vissa oklarheter angaende
sekretessfragan som maste utredas.

Samtliga handlaggare LSS/SoL kommer att genomga en webbutbildning i
klarsprak under ar 2018. En fordjupad utbildning i klarsprak for
handlaggare LSS/SoL kommer att ske under ar 2019. Denna utbildning
kommer att tas fram och arrangeras av FoU-rum.

- Implementera arbetsformer for sociala hansyn vid upphandlingar kopplat
till arbetstillfallen dar upphandlingskrav kan matchas med behov av
arbete och praktik. Aven méjligheten att etablera sociala féretag som ett
led i att bereda arbete at personer med funktionsnedsattning ska ses over.
Efter att under 2017 ha varit med om att bygga upp verksamheten ifraga
om social hansyn tillsammans med Upphandlingsenheten,
Arbetsmarknadsavdelningen och Larlingsutbildningen sa finns idag en
verksamhet som fungerar och &r igang. Via fastslagna processer och
rutiner sa borjar arbetet ge resultat. Fore 2019-ars utgang beraknas minst
25 personer ifran funktionshinderomsorgen ha arbete ute pa
avtalsforetagen via sociala hansyn och upphandlingskrav.

Vilka hinder/utmaningar har ni stétt pa i det funktionshinderspolitiska arbetet?

- For att kunna fa till ett bra samarbete med funktionshinderorganisationerna
krdvs ett samarbetet arbetas med dver en langre tid. Socialforvaltningen ar en
stor forvaltning med manga olika verksamhetsomraden. En utmaning i
samverkan ar darfor att fa till ett bra forum dar samarbetet kan ske.

Pa vilket satt har namnden samverkat med civilsamhéllet i genomférandet av
aktiviteterna?

- En grupp har utsetts som ska ha det overgripande ansvaret for de aktiviteter i
programmet som socialndmnd och dldrendmnd ska arbeta med. | gruppen
ingar funktionschef for funktionshinderomsorgen, chef for myndighet, chef
for halso- och sjukvard, projektledare for valfardsteknologi samt tva
medarbetare fran forvaltningens centrala stab. | gruppen har aktiviteterna
diskuterats och en prioriteringsordning och en uppgiftsférdelning har gjorts.
Representanter fran forvaltningen har traffat representanter fran Funktionsratt
Jonkoping for att diskutera vilka fragor de kan samarbeta kring och hur
organisationen kan se ut. Ytterligare ett mote &r nu inbokat for att faststalla en
plan for vidare samarbete.
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Karl Gudmundsson Ulrika Karlsson
Socialdirektor Utvecklingsledare

Beslutet expedieras till:
Kristine Andreassen
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Socialndmnden

Genomlysning av forsorjningsstodet
Ks/2017:494 769, Sn/ 2017:150

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2017-10-26, § 276 i verksamhets- och
investeringsplanen VIP 2018-2020 att ge socialndmnden i uppdrag att
genomfdra en genomgripande genomlysning av forsorjningsstodet. Vidare
ingick i uppdraget att i samverkan med utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden (AMA) foresla ytterligare atgarder i syfte att minska
beroendet av forsorjningsstod.

Uppdraget har genomforts och en skriftlig rapport har upprattats 2018-05-29.

Beslutsunderlag
Socialndmnden

Kommunfullmaktige 2017-10-26 § 276 VIP 2018 — 2020.
Socialndmnden 2017-12-19 § 237

Forslag till Socialnamnden
- att godkanna rapporten Genomlysning av forsorjningsstddet och
oversanda densamma till kommunstyrelsen som svar pa
kommunfullméktiges uppdrag och

- att ge forvaltningen i uppdrag att arbeta vidare med de synpunkter och
forslag som framkommer i rapporten och aterrapportera detta till
socialndmnden, vidare

- att uppmarksamma kommunstyrelsen pa att det foreligger behov av att
fortydliga det kommungemensamma uppdraget angaende
bostadsforsorjningen , samt

- att uppmarksamma kommunstyrelsen pa att ansvaret mellan
forsorjningsstdd och arbetsmarknadsavdelningen kring personer i
processen fran bidrag till férsorjning behéver fortydligas.

Barnperspektivet

Arendet beror barn direkt eller indirekt i enlighet med FN:s konvention om
barns rattigheter. Barn som véxer upp i familjer med forsorjningsstod har en
Okad risk att drabbas av olika former for ohélsa och utanférskap som ung och
som vuxen. Risk for forsdmrade skolresultat och dérmed ett framtida

" JONKOPINGS
% KOMMUN

Ljuset vid Vattern

SOCIALTJANSTEN
Besoksadress: Juneporten
V. Storgatan 16, Jénkdping
social@jonkoping.se
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utanforskap fran arbetsmarknaden och sociala sammanhang &r en annan
omstandighet dar barn inom forsorjningsstod har en framtida risk for utsatthet
och férsamrad utveckling.

Arende

I samband med behandlingen av verksamhets- och investeringsplan VIP 2018-
2020 gav Kommunfullmaktige socialndmnden i uppdrag att genomlysa
forsorjningsstédet och i samverkan med utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden foresla atgarder for att minska beroendet av
forsorjningsstéd. Forvaltningen har efter avrop av avtal anvanda den externa
aktoren Public Partner for att genomfdra genomlysningen. Public Partner har
under varen 2018 genomfort genomlysningen dar fokus varit processen fran
bidrag till férsorjning. Arbetet har genomforts i ndra samverkan med
forvaltningen, men ocksa med arbetsmarknadsavdelningen AMA.

Rapporten beskriver processen fran bidrag till egen forsérjning och konstaterar
att forsorjningsstod och arbetsmarknadsavdelningen sjélva inte forfogar Gver
de resurser som krévs for att l16sa situationen. Kommunledningen behdver
involveras for att hantera bostadssituationen samt klargora forutsattningarna
och respektive aktors roll och ansvar for hela malgruppen.

Fordrojningar och vantetider i dagens system bor arbetas bort bade inom
forsorjningsstod och arbetsmarknadsavdelning. Sysselséttning bor erbjudas for
tydliga malgrupper som en direkt aktivitet vid ansokan om bistand. Rapporten
beskriver vidare vikten av att skapa en helhetssyn kring den enskilde klienten
dar forsorjningsstod bor vara ledande och koordinera arbetet.

Det beskrivs ocksa i rapporten framtida risker inom forsorjningsstod i form av
6kande mottagningsvolymer genom konjunkturférandringar och storre
uttradesvolymer fran etableringen av nyanlanda. Utifran detta har en fortsatt
minskning av de ekonomiska ramarna en negativ effekt pa
mottagningskapaciteten.

Forsorjningsstod beskrivs som en vélfungerande och stabil verksamhet med
valutbildad och erfaren personal. Detta skapar goda forutsattningar for att
vidareutveckla och effektivisera arbetet inom forsorjningsstod for att méta
framtida utmaningar. Forvaltningen kommer utifran rapportens synpunkter och
forslag arbeta vidare med att utveckla arbetet inom férsorjningsstod samt
utveckla var samverkan med arbetsmarknadsavdelningen.

Karl Gudmundsson Stein Erik Norderhaug
Socialdirektor Omradeschef

Beslutet expedieras till:
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Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att géra en genomlysning av forsérjningsstodet i Jonkopings
kommun. Detta mot bakgrund av att kostnaderna for férsorjningsstod stadigt sjunkit
samtidigt som det fortsatt finns en grupp av klienter som langvarigt uppbéar ekonomiskt
bistand. Vart uppdrag har ockséa varit att belysa den process som ska leda fran
bidragsberoende till egen forsérjning dar forsérjningsstéd och arbetsmarknadsavdelning ar
huvudaktérer men dar ocksa regionala och statliga aktorer har en viktig roll.

Vi har i var genomlysning tagit del av relevant kommunintern dokumentation samt
dokumentation fran statliga myndigheter, frAn Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
samt frdn kommun- och landstingsdatabasen Kolada. Informationsinhamtningen har
darutover skett genom intervjuer med narmast berérda politiker, med chefer och
handlaggare inom forsérjningsstdd och arbetsmarknadsavdelning samt med en
handlaggare fran Arbetsférmedlingen. Vi har ocksa haft maéjlighet att intervjua fyra klienter
som uppburit forsorjningsstod | mer an ett ar.

Vi ser vad vi uppfattar som en valfungerande verksamhet med valutbildade och erfarna
handlaggare inom foérsorjningsstodet. Vi far bilden av att personalomséttningen ar relativt
lag och att det inte ar nagra svarigheter att rekrytera socionomer till verksamheten. Den
uppgift som forsorjningsstodet tillsammans med arbetsmarknadsavdelningen har, att lotsa
klienter med ett lAngvarigt bidragsberoende till egen forsorjning, ar stundtals en 6vermaktig
uppgift. Dels pa grund av att vissa klienter har en komplex problematik dels pé grund av att
den svarlosta bostadsproblematiken starkt inverkar pa manniskors mojligheter till egen
forsorjning.

Den process som vi har i uppdrag att belysa, fran bidragsberoende till egen forsorjning, ar
inte linjar. En mycket oversiktlig bedémning, baserad pa uppgifter fran arbetsmarknads-
avdelningen, ger vid handen att ca 35% av de som langvarigt ar inne i processen aldrig
kommer ur den utan cirkulerar runt. Det ar heller inte en hel process med samverkande
delar utan det ar flera processer dar cirkulation ocksa forekommer. En delprocess som
sarskilt bor beaktas ar den dar klienten rustas for att klara kvalifikationerna till
arbetsmarknadsavdelningen. Den kan ta lang tid och vissa kommer aldrig vidare d& de inte
klarar "intradeskraven”.

Var rekommendation &r att frigan om att 6ka antalet klienter som kommer i egen forsorjning
ar koncerndévergripande och darmed en kommunledningsfraga. De aktérer som nu ager
fragan forfogar inte Gver de resurser som kravs for att finna langsiktiga lI6sningar. En
framforhallning maste finnas, en plan for agerandet nar lagkonjunkturen kommer och nar de
stora volymerna gar ur den tvadriga etableringen. Internt behéver forsérjningsstodet pa ett
tydligare sétt rikta sina insatser mot gruppen med langvarigt bistand. En koordinering av
insatserna runt den enskilde klienten behdver ske och sysselsattningar riktade mot olika
malgrupper behéver skapas. Forsorjningsstod och arbetsmarknadsavdelning behéver forma
en gemensam malbild, gemensamt synsatt och arbetssatt for att skapa en enhetlig process
och en samverkande struktur.

© Public Partner
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1 Bakgrund

Omrade forsorjningsstdd inom socialforvaltningens individ- och familieomsorg har under
flera &r haft ett minskande antal bistdndshushall och minskande kostnader. Omradet visar
goda resultat och har efter 2017 ett 6verskott pa ca 11 mkr. Den rddande hégkonjunkturen
med en forhallandevis 1ag arbetsloshet bland inrikes och utrikesfodda har medverkat till
utvecklingen. Kvar finns den grupp som stér allra langst fran arbetsmarknaden dar stora
arbetsinsatser kravs.

Infor 2018 har kommunfullméktige beslutat att minska ramen for foérsorjningsstéd med 12
mkr. Kommunfullmé&ktige har infér 2018 gett socialndmnden i uppdrag att géra en
genomlysning av forsorjningsstddet.

2 Uppdraget

Uppdraget har varit att géra en genomgripande genomlysning av forsorjningsstddsomradet
och dess verksamheter och att presentera den tillsammans med analys och forslag till
forandringar. Processen i sin helhet, fran ansokan om forsorjningsstod till arbete/forsorjning,
ska belysas. Genomlysningen ska utgdra ett underlag i budgetarbetet infér 2019. En mindre
brukarundersokning ska genomforas for att fa kunskap om varfor klienter efter ett ar
fortfarande uppbér forsérjningsstod.

De forslag som lamnas ska utarbetas i samrad ocksa med arbetsmarknadsavdelningen som
med sina insatser bidrar till att minska behovet av férsorjningsstod.

3 Genomfdrande

Uppdraget har genomforts i nara samarbete med uppdragsgivaren, omradeschef inom
socialférvaltningens individ- och familjeomsorg och med bitradande funktionschef. Véara
iakttagelser och rekommendationer bygger pd en genomgang av relevant dokumentation
(framst verksamhetsplaner och uppfdéljningsrapporter for berérda verksamheter) och viss
omvarldsspaning (nationella medier, myndighetsinformation, och data om férsérjningsstod
och sysselsattning inom andra liknande kommuner).

Under april manad har vi genomfort enskilda intervjuer med socialndmndens ordférande och
vice ordférande, samtliga sektionschefer och forste socialsekreterare, arbetsmarknads-
avdelningens chef samt med verksamhetssamordnare inom Arbetsférmedlingen. Fyra
fokusgrupper har genomforts dar processen fran bidragsberoende till egen férsoérjning
belysts. Ett drygt trettiotal handlaggare inom férsdrjningsstéd och arbetsmarknadsavdelning
har deltagit i fokusgrupperna. Avsikten har varit att i fokusgrupper ocks& mota klienter som
uppburit forsérjningsstod i mer an ett ar. Intresset fran klienter att delta i den typen av
undersokning har varit begransat varfor vi istallet genomfort enskilda intervjuer med fyra
klienter. En avstamning av iakttagelser och rekommendationer har skett med omradeschef,
funktionschef samt bitradande funktionschef den 3 maj 2018. En avstamning har ocksa
skett med samtliga intervjuade politiker, chefer och handlaggare den 8 maj samt med
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intervjuade klienter den 9 maj. Den 8 maj har ocksa samrad kring l6sningsforslag med
arbetsmarknadsavdelningen skett.

Informationsinhdmtning och analys har skett med féljande struktur som grund:

Var helhetssyn pa uppdraget
— inte bara organisation

UTVECKLINGS-
SITUAIIONEN

STRUKTUREN

Organisation
och
styrsystem

Vision och
strategi

Styrning och

Iednlng Strukturen

I meningen férmagan att

organisera arbetet for att

bést understédja

verksamhetens syfte och
mal, samt ha adekvata
system, modeller och

arbetssétt fér styrning och

uppféljning.

Utvecklings-

situationen
I meningen de yttre
férutséttningarna och
férmagan att i inriktning,
mal och strategier
anpassa sig till nuldge
och omvirld.

AKTORERNA
\

Ledarskap, kultur
och
kompetens

Aktorerna
I meningen fértroendevalda, chefer och
nyckelaktérer och deras férmaga att dstadkomma
resultat i samverkande processer, i riktning mot
vision, strategier och mal.

4 lakttagelser

4.1 Utvecklingssituationen

En avgdrande faktor for att en klient med forsorjningsstdd ska kunna vara aktuell fér och
motiverad till egen forsorjning ar att bostadsfragan ar lost. Laget i Jonkoping med héga
boendekostnader och svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden komplicerar
situationen. Vilket i sin tur forsvarar handlaggarnas arbetssituation, och omrade
forsorjningsstod far i férlangningen en roll som bostadsformedling. Man forfogar idag over
drygt 500 sociala kontrakt, en siffra som tkat stadigt 6ver de senaste aren.

© Public Partner
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Tab. 5 Antal sociala kontrakt per den 31/12
2012 2013 2014

369 415 435 454 455 481 507

Tab. 6 Totalt avslutade sociala kontrakt 2011-2017
2012 2013 2014

Tab. 7 Avslutade sociala kontrakt till egna kontrakt, tagit 6ver kontrakt i befintlig
bostad 2013-2017
2014 2015 2016

Figur: statistik 6ver sociala kontrakt i Jonkdpings kommun

Konjunkturen har lange varit stark. Jonkoping har bland landets lagsta arbetsloshet, bade
for inrikes och utrikes fodda. | mars 2018 var den 6ppna arbetslésheten under 3%. Detta har
bidragit starkt till den stora minskningen av forsorjningsstodet under aren 2016 och framat
(se bilaga 1, figur 2).

Jonkoping har enligt inrapportering till kommun- och landstingsdatabasen Kolada, stéllt i
relation till andra jamforbara kommuner, en positiv utveckling vad géller forsérjningsstod till
olika grupper. Undantaget ar malgruppen "Unga Vuxna” dar Jénkdping har en negativ
avvikelse (se bilaga 1, figur 10). Efter monsterbrottet 2012 - 2013 minskar kostnaderna
stadigt for Jonkoping del.

Den stora flyktingvagen 2015 har medfort att antalet manniskor i etableringen av nyanlanda
ar stor i en jamférelse med de senaste 10 aren. 2016 - 2017 har ca 1800 personer tagits
emot i Jonkdping (se bilaga 1, figur 15). Man kan befara att merparten av de inskrivna inte
kommer att vara i egen férsorjning nar de lamnar etableringen efter tva ar. Volymerna i sig
utgor inte nddvandigtvis ett problem, utan faktorer som bostadsléshet, brister i
arbetsférmaga, utbildning och sprakkunskaper, anhériginvandring, funktionsnedsattning och
psykisk ohélsa skapar en betydande utmaning fér kommunen.

Kommunen har forlorat insyn och paverkan pa etableringen av nyanlanda i samband med
att ansvaret éverfordes till Arbetsformedlingen ar 2011. Detta gor att kommunen liksom de
enskilda individerna &r oférberedda vad galler kravstéllande och kontroll. Ett exempel ar att
narvaron pa SFI intygas p& heder och samvete. Undervisningen ska bedrivas pa heltid men
i praktiken sker utbildning 4 timmar och sjalvstudier 4 timmar per dag. Sammantaget finns
tydliga indikationer pa att de som lamnar etableringen inte ar rustade for att méta
arbetsmarknadens behov och krav. Ansvariga fér SFI har inte blivit intervjuade i denna
genomlysning.
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En risk som framtratt under genomlysningen ar att det saknas en aktiv beredskap att
hantera en situation med en lagkonjunktur, och aven att se att den kan komma att ske i
kombination med stora tillfloden fran etableringen.

Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen samt Region Jonk&ping ar viktiga
samarbetspartners for kommunen. De statliga regelverken paverkar kommunens
forutsattningar att arbeta framgangsrikt med klienters vag till egen forsorjning. Ett exempel
ar Forsakringskassans mal att minska genomsnittliga sjukskrivningen till nio dagar vilket
resulterar i fler avslag. Ett annat exempel ar Arbetsformedlingens aterkommande
omorganisationer och personalomsattning som gor det svart for kommunens medarbetare
att bygga langsiktiga relationer.

Kapacitets- och resursproblem inom Region Jénkoping orsakar langa vantetider for klienter
som till exempel skall utredas av psykiatrin. | de fall en utredning inte kan dr6ja véljer
kommunen att sjalv sta for kostnaden trots att kommunen inte bar det ansvaret. Det finns en
glidning mellan de statliga och regionala ansvaren och kommunens ansvar. En kommunal
socialtjanst utgor det yttersta skyddsnatet for en individ vilket gér att kommunen ibland ser
sig tvungen att utifrin socialtjanstlagen ta kostnader och ansvar som egentligen hér hemma
hos andra offentliga aktorer.

Tilltron fran den politiska organisationen gentemot forsorjningsstodet uppfattas som svag.
Forsorjningsstod ses inte som ett naturligt politiskt profilomrade. Jonkoping ar ocksa en
kommun med en stark historisk inriktning mot arbetslinjen. | jamférelse tilldrar sig
Arbetsmarknadsavdelningens verksamhet ett storre politiskt intresse. Detta kan &ven
utlasas av budgetforutsattningar och organisatoriska hemvister.

Arbetsmarknadsavdelningen ar den viktigaste kommunala samarbetspartnern for
forsorjningsstodet. Nagon gemensam malbild eller arbetsprocess for de tva verksamheterna
har inte kunnat identifieras. Den bild som framtrader ar att enskilda medarbetare formar
skapa gott samarbete kring sina klienter, samtidigt som andra klienter kommer i klam néar de
tva verksamheterna inte formar att i alla delar uppratthalla en god samverkan.
Samarbetsrelationen mellan de bada verksamheterna vilar pa en inte helt stabil grund.

Forsorjningsstodets malgrupper ar bredare an den grupp som arbetsmarknadsenheten
arbetar med. Bilderna gar isar om hur Arbetsmarknadsavdelningen arbetar med dessa
malgrupper. Inom forsorjningsstodet ser man att Arbetsmarknadsavdelningens arbete med
manniskor med missbruk, begavningshinder, fysisk och psykisk problematik varit
begransad. Arbetsmarknadsenheten anses inte ha utvecklat de verktyg som kravs fér att
mota den typen av problematik, som t ex de verksamheter som det sociala féretaget Origo
Resurs erbjuder i Huskvarna. Man ser ocksa att manga insatser ar fullbelagda.
Arbetsmarknadsavdelningens syn &r att man har flera program/insatser som riktar sig till
denna malgrupp, t ex Aktivitetsintroduktion, Jobbtorg resurs, Enter, OSA-programmet,
anpassade anstallningar i kommunal verksamhet och anstallningar i naturvardslag. Enter
har i regel alltid full belaggning i sin verksamhet. | de dvriga programmen finns det enligt
Arbetsmarknadsavdelningen platser. Det som daremot saknas helt hos
arbetsmarknadsenheten ar ren sysselsattningsverksamhet.

Utbildningsbakgrunden inom férsérjningsstddet ar enhetlig dar handlaggarna ar socionomer.
Verksamheten har god status inom socialtjansten, 1&g personalomsattning, och uppvisar ett
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hogt engagemang for klienten. En mojlig risk kan vara att en omvardande kultur har
etablerats pa sina hall vilket kan minska utrymme for klientens uppbyggande av egenmakt.

Inom forsdrjningsstod finns en pagaende diskussion om digitalisering. Generellt finns en
positiv instéllning till digitalisering och man ser méjligheter att effektivisera visa moment i
arbetsprocessen.

4.2 Aktorer

For att fora bidragsberoende klienter till egen forsorjning forutsatts insatser fran en mangd
olika aktorer i det offentliga systemet. Flera av dessa aktorer har en kapacitet som inte
matchar behoven varpa vantetider uppstar for klienten. Langa vantetider pa utredningar och
behandlingar &r ingenting ovanligt. Samtidigt kvarstar klienten i férsérjningsstod.

Vantetiderna for nybesok i Team mottagning har under en period i bérjan av ar 2018 varit
tva till fyra veckor. Malet ar att det ska vara hogst tva veckor. Efter snabba insatser i
samband med den pagaende genomlysningen ar vantetiden nu (maj manad 2018) nere i en
vecka. For nybesok inom forsorjningsstod anvands ett standardiserat frageformular och en
strukturerad process kallat "Instrument X”. "Instrument X” innehéller fyra delar varav den
forsta behandlar hushallets ekonomi och den andra delen utforskar individens eventuella
behov av insatser — frdn kommunen eller/och fran andra aktorer som Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, landstinget. Tredje delen ar en genomférandeplan som utgar fran
Mi/férandringsplan och del fyra undersoker nyttan med den gjorda planeringen. Del tre och
del fyra kan anvandas under hela den period individen/hushallet ansoker om
forsorjningsstod. UtifrAn utvarderingen ska det géras nya genomférandeplaner. Det finns en
tveksamhet om detta instrument bidrar till en effektiv handlaggning. Asikterna kring
instrumentets varde gar isar, majligen med koppling till socialsekreterarnas erfarenhet i
yrket. For den som har kortare erfarenhet upplevs instrumentet ge ett gott stéd. Den mera
erfarne handlaggaren uppskattar att kunna agera friare. Det finns ocksa olika bilder om hur
instrumentet ska anvandas, till exempel vilka fragedelar som ar obligatoriska for klienten att
svara pa. Det finns ocksa fragor om den tidskravande kontroll som gors av klientens
ekonomiska situation i alla delar ar relevant.

Mottagningsteamet skapades en gang i syfte att korta vantetiderna. Syftet ar fortfarande
mycket relevant samtidigt som det finns roéster som menar att det kan vara dags att omprova
teamets uppdrag, mal och arbetssatt.

Handlaggarna pa forsorjningsstéd upplever en frustration kring klienter med langvarigt
forsorjningsstod. De har svart att hitta lampliga insatser som for klienterna framat och
upplever att dérrarna till andra aktorer (arbetsmarknadsavdelningen, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan) alltfor ofta ar stangda. Det ar sarskilt problematiskt att samverka mellan
forsorjningsstdd och arbetsmarknadsavdelning nar klienterna har en risk- eller
missbruksproblematik. Forsorjningsstodet forsoker fa arbetsmarknadsavdelningen, som har
fullt fokus p& arbetslinjen, att ga utanfor sitt uppdrag. Klienter ska till exempel vara verifierat
nyktra/drogfria i tvd manader innan antagning till arbetsmarknadsavdelningen, ndgot man
nu efter patryckning inte haller lika hart p& langre.
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Arbetsmarknadsavdelningen har verksamhet som riktar sig till aldersgrupper 16-64 ar och
uppdragen omfattar olika typer av insatser. Nedan féljer nagra exempel pa verksamheter
inklusive kriterier for anmalan:

e "Jobbtorg” som riktar sig till klienter med minst 50% arbetsformaga och som kan delta i
gruppaktiviteter och ta ansvar fér eget jobbstkande.

e "Jobbtorg resurs” avsedd for klienter med bedémd arbetsférmaga p& 25% med behov
av individuellt stod och arbetsanpassning.For bada Jobbtorgsverksamheter géller att
klienten inte ska ha ett pagaende missbruk, behandlingar eller vantande dom som
paverkar planeringen. En arbetsgrupp fran forsérjningsstéd och
Arbetsmarknadsavdelningen jobbar for narvarande med att ta fram nya riktlinjer fér
arbetet med personer som har missbruksproblem.

e ’Utredning av aktivitetsférméga” nar det finns misstanke om eller konstaterad
funktionsnedsattning och behov av anpassningar behéver utredas.

e "Aktivitetsintroduktion” dar arbetsférmagan ar mindre an 25% dar ett motivationsarbete
och klarg6rande av resurser och begransningar behéver goras.

e ’Enter” dar prioriterad malgrupp ar 18 - 29 ar med psykisk ohélsa och en bedémd
framtida arbetsformaga om 25%.

Insatserna fran olika aktérer runt klienten genomfors inte sammanhallet. Det finns ingen
funktion utsedd att halla samman och koordinera insatserna runt klienten. Det ar klienten
sjalv, med ofta begransade férméagor, som far forsoka halla inop helheten. Samarbetet
myndigheter emellan &ar brackligt och sarbart inte minst p& grund av hég personalomsattning
inom framforallt regionen och inom Arbetsférmedlingen. Ett relationsstyrt arbetssatt upplevs
annars vara framgangsrikt i samarbetet kring klienter, nar det fungerar bra ar det pa
personniva.

Det finns nagra samverkansstrukturer som inte har omfattats av genomlysningen. Arena
samverkan ar en samverkansstruktur dar Forsorjningsstdd, Regionen, Arbetsférmedlingen
och Forsékringskassan tillsammans samordnar arbetet kring enskilda individer som behdver
gemensamma insatser. Samordningforbundet Sédra Vatterbyggden ar ett férbund dar
Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, Habo kommun, Jonkopings kommun, Mullsj6
kommun, Vaggeryds kommun och Region Jonkopings Ian med fokus pa rehablitering och
forbattrad arbetsforméaga.

Dessa samverkansstrukturer har endast i begransad omfattning lyfts fram i vara
undersokningar.

4.3 Struktur

Omrade forsorjningsstod ar en del av individ- och familieomsorgen och leds av
omradeschefen. Omradet bestar av fyra sektioner med varsin sektionschef. Sektionerna
bestar av Team Mottagning och Unga Vuxna, lokalkontor Raslatt, lokalkontor Oxnehaga
samt invandrar- och flyktingsektionen. Personalstyrkan uppgar till 80 personer, darav 57
heltider som 1:e socialsekreterare/socialsekreterare/socialassistent.
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Arbetsmarknadsavdelningen ar en del av utbildningsférvaltningen. Avdelningen ar

organiserad i 6vergripande ledning samt fyra enheter; administrativ, resurs, introduktion,
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aktivitet. Avdelningen leds av arbetsmarknadschef och fyra enhetschefer. Personalstyrkan
uppgar till 83 personer.
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Arbetsmarknadschef

— Resursenheten

Administrativa enheten
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Det finns ingen uttalad 6vergripande struktur eller ett sammanhallet ansvar fér den process
som ska leda fran bidragsberoende till egen forsérjning. Inom ramen fér genomlysningen
har féljande bild vuxit fram som beskrivning av dagens situation:

Resurs- och
platsbrist i
systemet som

skall hjalpa
klienterna till egen
forsorjning

Svart att bygga
samverkan/relationer
runt klienter pga

personalomsittning
Insatser/aktérer som och omorganiseringar
skapar férdréjning.

Regionen  Arbetsférmedlingen

Enter Retur  Vardcentraler
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v
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Figur: Dagens process fran bidrag till egen forsoérjning (Public Partners iakttagelser)

Forsdrjningsstéd och arbetsmarknadsavdelning finns i olika férvaltningar och namnder. Det
kravs darfor en medveten anstrangning for att &stadkomma en samlad malbild och en
sammanhallen arbetsprocess. Vi uppfattar att det finns gemensamma ambitioner fran
ledningen inom de bada verksamheterna att utifrdn en helhetssyn pa klienten utveckla
samarbetet och gemensamt effektivisera den process som ska leda mot egen forsdérjning.

En konsekvens av det otydliga ansvaret ar att en del klienter cirkulerar i systemet. Dessa ar
i huvudsak klienter med en mera komplex problematik dar kommunens normalprocesser
inte fungerar sarskilt val. En viss andel av dessa klienter kommer aldrig na egen forsérjning
och kommer heller inte att kunna foras till exempelvis Forsakringskassan. Det finns exempel

pa klienter som cirkulerat i systemet i upp till tio ar, vilket &r negativt for saval individen som
kommunen.

En iakttagelse vi gor ar att Arbetsmarknadsavdelningen och férsdrjningsstéd sannolikt inte
formar eller har resurs- och handlingsutrymme att sjalva losa alla aspekter av férsorjnings-
och bostadsfragorna pa aktuell organisationsniva.

© Public Partner



Genomlysning forsorjningsstod 12/23
2018-05-29

4.4 Synpunkter fran klienter

Fyra klienter som uppburit forsorjningsstod i mer &n ett ar har intervjuats for att ge sitt
perspektiv pa situationen. Fatalet intervjuade klienter gor att det inte gar att dra nagra
lAngtgdende slutsatser. Ur intervjuerna har vi anda fangat upp fyra monster att belysa:

e Kontinuitet. Det finns behov av kontinuitet. Att byta handlaggare och behéva bérja om
flera ganger tar pa motivationen och tilliten till socialtjansten. Gemensamma planer som
grund for individens utveckling verkar saknas, vilket skapar osékerhet hos individen.

e Koordination. En mer sammanhallen hjalp/vagledning, koordination, i interaktionen med
alla olika aktorer/system efterfragas. Ofta ar manga aktorer inblandade och det ar upp
till klienten sjalv att sortera och fa ihop en helhet.

e Kravstallande. Att stalla mer krav pa individen anses nodvandigt om egen forsorjning
skall kunna uppnés. Kraven skall stallas utifran individens situation och forutsattningar
och efterstrdva maximal egenmakt.

e Kultur. Det finns behov av att forbattra stodet till de arbetsgivare som tar emot
praktikanter som ar utrikes fodda. Bland annat genom att férmedla kunskap om olika
kulturer for att man darmed ska kunna beméta enskilda praktikanter pa ett inkluderande
och utvecklingsinriktat satt.

4.5 Sammanfattande iakttagelser

En stark konjunktur bidrar till att kostnaderna for forsérjningsstddet fortsatt minskar. De mest
arbetskravande klienterna ar kvar i systemet och kommer i fokus. Ur effektiviserings-
synpunkt finns har ett dilemma. A ena sidan kan man tycka att nar klienter férsvinner ur
systemet borde personalresurserna ocksa minska. A andra sidan &r de klienter som finns
kvar i systemet betydligt mer arbetskradvande. Nér volymerna 6kar igen skiftar resursfokus
ater till de som star narmare arbetsmarknaden och de pa langvarigt forsorjningsstod tappar
kontinuiteten i deras progression mot egen férsorjning. Detta ménster ar en naturlig
konsekvens av att resurssattningen inte ar knuten till olika malgrupper/behov utan till en
verksamhet.

Utgangspunkten for planering och budgetering ar att hogkonjunkturen kommer att besta,
och att de stora volymerna i etableringen inte kommer att paverka situationen. De resurser
som frigors nar de bidragsberoende blir farre bor till del anvandas for att pa ett mer
malinriktat satt forbereda infor en lagkonjunktur. Vidare ar en hogkonjunktur ett bra tillfalle
att se dver styrningen och resursséttningen av férsorjningsstédet.

Klienternas bostadssituation kan inte separeras fran arbetet att na egen forsorjning utan
behdver ses som en integrerad del av processen.

Det finns tva fordrojningar i den tankta processen fran bidragsberoende till egen forsorjning.
Dels tidigt i processen nar klienten for vanta pa ett forsta bestk hos Team Mottagning och
pa ett beslut, dels i den fas da klienten skall rustas for att kunna kvalificera for insatser.
Langa inaktiva perioder forekommer for klienter som foljd av kapacitetsbrist i andra delar av
systemet. Klientens bostadssituation paverkar i htg grad.
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Det finns ingen samlad malbild eller sammanhallet arbetssétt for de aktérer — kommun,
region och statliga myndigheter — som paverkar processen fran bidragsberoende till egen
forsorjning.

Det forekommer att klienter i langvarigt forsorjningsstod fastnar eller cirkulerar i de offentliga
systemen. Formagan att fanga upp dessa individer och lotsa dem mot ratt férsorjning
behover stérkas. En viss andel av dessa kan behdva lyftas ur processen for annan
hantering.

Det finns tecken pa en omvardande kultur inom forsérjningsstdd, "socionomhjartat”, som
kan forsvara klientens vag till egen forsorjning.

5 Rekommendationer

Idag ar det forsdrjningsstod och arbetsmarknadsavdelningen som har ansvaret fér den
process som ska féra bidragsberoende klienter till egen férsorjning. Vi ser behov av att
fragan lyfts till kommun- och koncernledningsniva. Befintligt system, dar forsorjningsstod
och arbetsmarknadsavdelning ar de barande aktorerna, forfogar inte 6ver de resurser som
kravs for att losa situationen. Bostadssituationen ar en kraftigt férsvarande omstandighet
som kraver insatser pa dvergripande kommunal nivd om hallbara lésningar ska vara
mojliga. Kommunledningen behdver satta ramarna for det fortsatta arbetet.

Nar antalet hushall med behov av forsérjningsstod stadigt minskar behéver
forsorjningsstodets resurser tydligare riktas mot klienter med langvarigt behov av
ekonomiskt bistdnd — pa ett satt som skapar kontinuitet for klienten dven nar volymerna
borjar 6ka igen. Var bild ar att saval forsorjningsstodet som arbetsmarknadsavdelningen har
utrymme for att 6ka sina insatser for denna grupp av klienter. Det handlar i vissa fall om
klienter som pa grund av en sarskilt svarlost problematik inte kommer att kunna komma i
egen forsorjning, oavsett vilka insatser som gors. Dessa enskilda klienter behdver
identifieras och hanteras pa ett vardigt och ekonomiskt forsvarbart satt.

Vi bedomer att det bland de som uppbéar langvarigt forsorjningsstod finns homogena
malgrupper som tillsammans kan vara grund for specifika insatser. Deras ekonomiska
forsorjning behover langsiktigt tryggas genom rétt forsorjning pa hogsta majliga
egenmaktsniva. Det finns behov av sysselsattningsverksamheter som riktas mot de
homogena grupperna utifrAn deras speciella situation. Denna sysselséttning kan aven sta
for rustande av de individer som har forutsattningar att utveckla sin arbetsférmaga. Utred
ocksa mojligheten att utbka mangden kommunala anstallningar och praktikplatser. Befintliga
platser anvands inte fullt ut idag.

Vart uppdrag har bland annat varit att belysa processen som ska ta den bidragsberoende till
egen forsorjning. Vi ser idag ingen hel process, respektive aktor agerar utifran sitt eget
perspektiv utan helhetssyn pa individen. Det blir klienten sjalv som efter basta formaga far
koordinera insatserna - kommunens, regionens och statens - vilket for de flesta blir en
overmaktig uppgift med tanke pa deras forutsattningar. Det ar av vikt att de berorda
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aktorerna formar och tydliggér en gemensam malbild for insatserna, att man sakrar ett
gemensamt forhallningssatt samt att man tydliggor respektive aktors roll och ansvar i de
olika delarna av processen. Samverkansstrukturer maste byggas utifran en helhetssyn pa
klienten.

Vi uppfattar att forsorjningsstodet har en defensiv roll och agerar reaktivt. Forsérjningsstodet
behdver vara mer offensiva, ta position och kliva fram som den aktdr som koordinerar
samtliga insatser runt klienten, interna saval som externa. Behovet av koordination &r nagot
som betonas av de klienter vi métt under utredningsarbetet. Detta kan anses ga utover det
historiska grunduppdraget for forséjningsstéd, samtidigt som omvarlden och klienternas
situation har forandrats pa ett satt som forsorjningsstod behover anpassa sig till for att
kunna l6sa sitt uppdrag.

En hogkonjunktur varar inte for evigt. Ett majligt scenario ar att en lagkonjunktur infaller
samtidigt som stora volymer gér ur etableringen. Organisationen behéver darfor rustas for
att hantera 6kande volymer inom relativt kort tid. Samtidigt aviseras det fortsatta
nedskarningar inom IFO och Forsorjningsstod infér budgetaret 2019.

Samtliga nya klienter tas emot av Team Mottagning dock med undantag av de som tas
emot av invandrar- och flyktingsektionen. Om klienterna efter tre manader finns kvar i
forsorjningsstdd fors de dver till lokalkontor. Den véantetid for ett nybesdk som ar satt till att
vara max tva veckor har under en period varit tva till fyra veckor. Se darfér 6ver
mottagningen av nya klienter i syfte att sakra korta vantetider och ta bort ontdig byrakrati.
Har kan digitalisering vara en vag. Det kan vara ocksa vara dags att ompréva teamets
uppdrag, mal och arbetssatt. Mojligheten att i forekommande fall aven direkt kunna anvisa
ett nybesok till kommunala jobb ar 6nskvérd.

6 Forandringsagenda

Public Partners rekommendationer kan sattas in i en dversiktlig forandringsagenda. Varje
del kan goras for sig men storst effekt uppnas genom att férandra flera saker samtidigt.

6.1 Involvera kommunledningen

Genomlysningen avtacker ett antal systemutmaningar som behover lyftas till
kommunledningen fér bedémning och atgarder. En sarskilt komplicerande faktor &r
bostadssituationen dar genomlysningen visar att den har en stark paverkan pa klienternas
forutsattningar till forsorjning. Det kan finnas anledning att prova nya modeller och
arbetssétt, vilket ocksa behdver stod pa fran kommun- och koncernledningsniva.

Forsdrjningsstéd och Arbetsmarknadsavdelningen har inte hela det handlings- och
resursutrymme som behdvs for att:
e hantera utmaningarna med klienter som finns langvarigt pa forsérjningsstod,
inklusive de klienter som inte kan na nagon grad av egen forsorjning
e siakerstalla rimliga forutsattningar pa den lokala bostadsmarknaden
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e paverka externa offentliga samverkansaktorer att méta upp kommunens behov och
ansvar pa ett rimligt satt

o sakerstalla andamalsenliga forberedelser for 6kande volymer till forsorjningsstod
orsakade av konjunkturférandring och/eller storre floden fran etableringen.

Kommunledningen behdver klargora prioriteringar, uppdrag och ramverk for att battre kunna
méta klienternas situation nu och framat, och skapa battre forutsattningar for att uppné ratt
forsorjning till hogsta maéjliga egenmaktsniva.

6.2 Bygg ihop dagens process battre

Det finns forbattringar som kan goras inom nuvarande arbetssatt, framst med inriktning pa
att minska de férdrojningar som uppstar i processen fran bidrag till egen forsérjning. Mera
genomgripande forandringar bedoéms vara svara utan att kommunledningen skapar
férandrat handlings- och resursutrymme.

Samverkan mellan Forsorjningsstod och Arbetsmarknadsavdelningen kan starkas, t ex
genom okad grad av samplanering runt klienterna och om majligt ocksa &stadkomma en
grad av samlokalisering av verksamheterna. Vidare behtver relationerna och tilliten mellan
personalgrupperna starkas for att underlatta dagligt samarbete och problemlésning.

Det ar angelaget att arbeta bort de vantetider och fordrojningar som finns i dagens system.
Dessa skapar negativa effekter for klienterna och &r resurskréavande for kommunen. Idag
finns vantetider i mottagningen och stora fordrojningar fér individer som inte kan matchas
mot insatser som banar vag for férsorjning. | mottagningen pagar ett arbete att korta
vantetiderna vilket borjat ge effekt. Men aven de stipulerade maximala 2 veckornas véntetid
bor kunna ifrdgasattas och kortas ned. Ur ett klientperspektiv ar det vardefullt att det sker en
direkt aktivitet nar denne val sokt hjalp.

En annan faktor som skapar fordrojningar ar att klienter inte far plats i de olika insatser som
finns tillgangliga. Inom Arbetsmarknadsavdelningens verksamheter finns vissa kriterier for
anmalan som klienter i langvarigt forsorjningsstod kanske inte uppfyller. Insatser som rustar
individen till att kvalificera hos Arbetsmarknadsavdelningen har ké och vantetid uppstar. Vid
sidan av att se 6ver kapaciteten i dessa insatser bér kommunen éverviga nya typer av
insatser. Dessa bor utga ifran tydliga malgrupper och ha fokus pa sysselsattning i forsta
hand, men ocksa ta hojd for att viss rustning kan ske som kan gora att individen gar vidare
till andra insatser. Aktivitetsintroduktion finns idag och kan behéva utvecklas och/eller
kompletteras.

6.3 Sékra en helhetssyn kring klienten

Forsdrjningsstod bor tydligt ta den koordinerande och kontinuitetsskapande rollen runt
klientens situation, behov och process mot egen férsérjning. Detta for att minska risken for
att individer cirkulerar i systemet. Hari ingar kontakt, samverkan och uppféljning med bland
annat Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och Region Jonkdping.
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En aspekt som framkommit i intervjuer med klienter &r att kraven p& klienterna kan behéva
Okas och/eller uppratthallas battre i forhallande till klientens situation och forutsattningar.
Forutsattningar for starkt egenmakt kan komma i konflikt med verksamhetens behov av
effektivitet och kostnadskontroll. Dessutom behdver klientens kulturella férutsattningar
vagas in i handlaggningen och det stéd som erbjuds.

Sammantaget har ett behov av forstarkt och utvecklad helhetssyn kring klienten
identifierats. Det ar naturligt att férsorjningsstdd tar den koordinerande,
kontinuitetsskapande, kravstallande och kulturanpassande rollen.

For att lyckas med detta kan ett forandrat arbetssatt behdva provas, mojligen med stoéd av
digitala verktyg.

6.4 Rusta for hogre volymer

En upptackt under genomlysningen ar att kommunen saknar beredskap fér 6kande volymer
till forsorjningsstdd. Tre tankbara scenarios har identifierats som snabbt skulle 6ka trycket
pa forsorjningsstodet. For det forsta att en konjunkturvandning ter sig allt mer sannolik efter
en mycket stark konjunktur under lang tid. For det andra att en stor andel av de som deltar i
etableringen inte kommer i egen forsorjning och darmed kommer att uppstka
forsorjningsstod. For det tredje, en kombination av de tva.

Utbver att resursmassigt ta hojd for 6kande volymer ar ett tkat inslag av férebyggande
arbete nagot som bor undersokas. Gar det att starka individer som idag har egen forsorjning
men dar risken att ater hamna i forsorjningsstod ar stor? Gar det att i samverkan med
Arbetsformedlingen kartlagga och rusta fler individer inom etableringen medan individerna
ar dar? Detta gors idag men omfattning och effekt kan behdva analyseras.
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Bilaga 1
Arbetsmarknad

@\ Arbetsférmedlingen

Arbetsmarknadsdata Stkande antal/andel m Utskriftsrapporter

Lin Fodelseland P
Viéljlan -~ 06 Jonkdpings l&n Fodelseland - _ .
Manad - [
na 201803 Ionmu Etablering ® Exportera till Excel
[CI18-24 &r Valj kommun - UBRKSpIRGII Tillhér etablering ~ <3 Radera val
[Tidsserie  +] <  Definitioner

Arbetsformedlingens manadsstatistik 16-64 ar.
Symbolen A avser fordndring i procent mot motsvarande period féregiende ar.

Platser och sdkande 2018-03 2017-03 A
NYANMALDA PLATSER 2080 3397 -38,8%
KVARSTAENDE PLATSER 2083 3109 -33.0%
SOKANDE SOM HAR FATT ARBETE 416 484 -14,0%
OPPET ARBETSLOSA OCH SOKANDE | PROGRAM 3723 3923 5,1%
- dérav utan arbete i mer &n & manader 2140 2227 -3,9%
- darav utan arbete i mer an 12 manader 1413 1368 3.3%
- dérav utan arbete i mer &n 24 manader 616 634 -2,8%
KVARSTAENDE SOKANDE TOTALT 6 857 7024 -2,4%

Figur 1: antal arbetsstkande, Arbetsformedlingen mars 2018

@\ Arbetsformedlingen

(71824 &r (7 Utrikesfodda S Skivul

® Exportera till Excel
- - e [X] Rade'r‘a val
Méanad - [2OTBROBMM Valllan - 06 Jenkopings lan Valj kommun - USAKERIAGIII © Definfioner

Oppet arbetslésa och sokande i program med aktivitetsstod, andel av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar.
Symbolen A avser fordndring i procentenheter i jamférelse med motsvarande period féregaende ar.

Kommun _ Oppet arbetslésa A Progr med akt.stéd A
Riket 3,8% 0,1% 3,5% 0,3%
Jénképings lan 2,9% 0,5% 3,2% 0,1%
JBnkping 2,9% 0,4% 2,5% 0,1%

Figur 2: dppet arbetsldsa, Arbetsférmedlingen mars 2018
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&N\ Arbetsformedlingen

1824 ar [] Utrikesfadda 4 Skiivut

@ Exportera till Excel
Manad Lidn Kommun . Rader?. val
Manad ~[20MB03M VAl lan - 06 Jonkdpings lin vali kommun - UBAKSBiRGIII < Definitioner

Oppet arbetslésa och sékande | program med aktivitetsstéd, andel av den registerbaserade arbetskraften 18-24 ar.
Symbolen A avser férdndring i procentenheter | jamférelse med motsvarande period féregaende ar.

Kommun _ Oppet arbetslésa A Progr med akt.stéd A
Riket 3,8% 0,4% 5,3% -1,2%
Jonképings ldn 3,6% 0,9% 4,2% 0,6%
Jonkdping 3,0% -0.8% 2,8% -0,5%

Figur 3: Oppet arbetslosa 18-24 ar, Arbetsformedlingen mars 2018

&\ Arbetsformedlingen

O Fukess “ Siivut

% Exportera till Excel

-

Méanad Lin Kommun 3 Radera val

Manad ~[20MES0GMMM Vililan - 06 Jonkopings l4n Vil kommun - Usnkoping © Definitioner

Oppet arbetslésa och sékande | program med aktivitetsstod, andel av den registerbaserade arbetskraften 16-64 ar (endast utrikesfodda).
Symbolen A avser férdndring i procentenheter i jimférelse med motsvarande period foregaende ar.

Kommun _ Oppet arbetslésa A Progr med akt.stéd A
Riket 10,6% 1,2% 10,1% 0,3%
Jonkopings ldn 9,6% -3,0% 11,6% 0,2%
Jénképing 9,1% -2,4% 8.4% 0,1%

Figur 4: oppet arbetslosa 16-64 ar, Arbetsformedlingen mars 2018

@\ Arbetsformedlingen

@18208r (7 Uirkestooda © Sk
@ Exportera till Excel
Andel av registerbaserade arbetskraften totalt

Manad Lén T TKommun X Radelrz? val

Manad ~[20482080 Valilan - 06 Jonkdpings lin Valj kommun -~ USHKSpInGIII © Definitioner
Oppet arbetsldsa och sékande | program med aktivitetsstéd, andel av den registerbaserade arbetskraften 18-24 ar (endast utrikesfédda).
Symbolen A avser forandring i procentenheter i jamforelse med de period féregaende ar.
Kommun _ Oppet arbetslésa A Progr med akt.stod A
Riket 13,3% -4,0% 15,7% -1,8%
Jonkopings ldn 14,3% -7,6% 15,9% -0,3%
Jonkoping 11,5% -7,4% 10,9% -0,6%

Figur 5: 6ppet arbetslosa 18-24 ar, utrikes fodda, Arbetsformedlingen mars 2018

© Public Partner



Genomlysning férsérjningsstod 19/23
2018-05-29

Forsorjningsstod

D Invdnare totalt, antal: 30.0%
Referenskostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv: 70.0%

Avstand fran Jankoping, 2016
1.80
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0.40
0.20
0.00

Lund Bords Vixjo Grebro Kristianstad  Halmstad Luled Viisterds Helsingborg  Skellefted
Umed Huddinge Karlstad Sundsvall Nacka Linkdping  Karlskrona Givie Jarfilla Nykdping

Figur 6: Kolada liknande kommuner IFO — 7 mest lika kommuner anvands nedan och ar Lund, Ume3,
Boras, Huddinge, Vaxjo, Karlstad, Orebro

Individ- och familjeomsorg

Vuxna bistindsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistind, andel (%) Totalt al i 28.4(.) 28.0(.) 28.1(.)

Trend Liknande kommuner IFO, Jénkoping, 2016 v

Urval: Liknande kommuner IFO, Jénkbping, 2016

r'_-“..‘-__.“-_‘_

- - - __ga

22,5
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jonkdping == Liknande kommuner IFO, Jonkbping, 2016 <8~ Riket

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) (N31814)
Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bisténd under aret dividerat med antalet vuxna bistindsmottagare under dret. Lingvarigt bistind avser 10-12 manader under dret. Killa
Socialstyrelsens register &ver ekonomiskt bistand.

Figur 7: Vuxna med langvarigt ekonomiskt bistdnd. Kolada jamforelse med liknande kommuner.
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Trend, Man Liknande kommuner IFO, Jénkiiping, 2016 4

Urval: Liknande kommuner IFO, Jénkdping, 2016

R
_ - ~-._
75 - ~.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jonkdping = Liknande kommuner IFO, Jénkiping, 2016 - Riket

Vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) (N31814)
Vuxna bistndsmattagare med langvarigt ekonomiskt bistand under &ret dividerat med antalet vuxna bistndsmottagare under aret. Lingvarigt bistind avser 10-12 manader under aret. Killa
Socialstyrelsens register &ver ekonomiskt bistand.

Figur 8: Vuxna man med langvarigt ekonomiskt bistdnd. Kolada jamforelse med liknande kommuner.

Trend, Kvinnor Liknande kommuner IFO, JinkSping, 2016 s

Urval: Liknande kommuner IFO, Jonképing, 2016
42,5
40 - --a----n

375 [ 2

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jonkdiping - Liknande kommuner IFO, Jonkping, 2016  -- Riket

Vuxna bistindsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) (N31814)

Vuxna bista med langvarigt bistdnd under &ret dividerat med antalet vuxna bistdndsmottagare under dret. Lingvarigt bistdnd avser 10-12 manader under dret. Killa
Social 1 register dver iskt bistand.

Figur 9: Vuxna kvinnor med langvarigt ekonomiskt bistand. Kolada jamférelse med liknande
kommuner.
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Trend Liknande kommuner IFO, Jénkdping, 2016 4

Urval: Liknande kommuner IFQ, Jankdping, 2016

B,5

7.5

6,5
2014: ~e
Liknande kommuner IFO, Jonkoping, 2016: 5.8

5,5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-#- Jonkgping - Liknande kommuner IFO, Jonkiping, 2016  -B- Riket

Unga vuxna med ekonomiskt bistand, andel (%) (U31804)
Detta &r ett utvecklingsnyckeltal, se frigor och svar pa kolada.se for mer information. Antal unga vuxna som nagon gang under dret mottagit ekonomiskt bistand dividerat med antal unga vuxna i
kommunen. Unga vuxna avser personer 18-24 r. Killa Socialstyrelsens register tver ekonomiskt bistind samt Registret Gver totalbefolkningen (RTB)

Figur 10: Unga vuxna med ekonomiskt bistand. Kolada jamférelse med liknande kommuner.

Trend Liknande kommuner IFD, Janképing, 2016 4
Urval: Liknande kommuner IFO, Jénkdping, 2016

55 000

50 000 =

40 000

35 000

30 000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

& Jonkgiping -+ Liknande kemmuner IFO, Jénkoping, 2016 48 Riket

Utbetalt ekonomiskt bistand per hushall (enl SoS exkl flyktinghushall), kr/hushall (N31006)
Utbetalt ekonomiskt bistand till hushall, dividerat med antal hushall med ekonomiskt bistand. Flyktinghushall och ekonomiskt bistand till flyktinghushall ingr inte. Killa:Socialstyrelsens register tver
«ekonomiskt bistand samt Registret Gver totalbefolkningen (RTB).

Figur 11: Utbetalt ekonomiskt bistand per hushéll. Kolada jamforelse med liknande kommuner.
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Trend Liknande kommuner IFO, Jénkdping, 2016 ]

Urval: Liknande kommuner IFO, Jonkoping, 2016

7.5

6

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 014 2015 2016

Jénkdping  =#= Liknande kommuner IFO, Jonkdping, 2016 =B+ Riket

Genomsnittlig bistandsperiod, manader per ar (N31811)
Genomsnittlig bistindsperiod fér personer med ekonomiskt bistind, manader per ar. Killa: Socialstyrelsen,

Figur 12: Genomsnittlig bistandsperiod, manader per ar. Kolada jamforelse med liknande kommuner.

Trend, Man Liknande kemmuner IFO, Jénkdping, 2016 4
f

Urval: Liknande kommuner IFO, Jonkoping, 2016

7

6,5

55

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Jonkdping -+ Liknande kommuner IFO, Jankdping, 2016 <@ Riket

Genomsnittlig bistandsperiod, manader per ar (N31811)
Genomsnittlig bistAndsperiod fr personer med ekonomiskt bistind, manader per ar. Killa: Socialstyrelsen.

Figur 13: Genomsnittlig bistAndsperiod man, manader per ar. Kolada jamforelse med liknande
kommuner.
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Trend, Kvinnor Liknande kommuner IFO, Jonkoping, 2016 s
s
Urval: Liknande kemmuner IFO, Jonkiping, 2016
7,25
7 T e e il T
- -~ ~m

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

-» Jonkdping -+ Liknande kommuner IFO, Jankdping, 2016 -8+ Riket

Genomsnittlig bistandsperiod, manader per ar (N31811)
Genomsnittlig bistandsperiod fér personer med ekonomiskt bistind, manader per ar. Killa: Socialstyrelsen.

Figur 14: Genomsnittlig bistandsperiod kvinnor, manader per ar. Kolada jamférelse med liknande
kommuner.

Etablering

Kommunmottagna* Vidareflyttade ** Totalt
2007 374 plus 44 418
2008 326 plus 52 378
2009 177 plus 40 217
2010 104 plus 21 125
2011 57 plus 18 75
2012 148 plus 20 168
2013 418 plus 63 481
2014 550 plus 111 661
2015 569 plus 122 691
2016 810 plus 150 960
2017 705 plus 186 891

* Jonkoping &r forsta kommun efter beslut om uppehallstillstand.
** Annan kommun ar Jénkoping &r forsta kommun efter beslut om uppehallstillstand.
Vidareflytten ska ha gjorts inom 24 manader fran det férsta mottagandet i en kommun.

Flyktingmottagandet 2007-2016

1000
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921
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o0 418 481
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216
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Ar

Antal flyktingar

Figur 15: Flyktingmottagning 2007-2017, Invandrar- och flyktingsektionen, Jonképings kommun.
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Stab och ledning 2018-04-08

036-10 23 06

Stefan.osterstrom@jonkoping.se

Socialndmnden

Yttrande 6ver program for hallbar utveckling —
Framtidens Jonkdping 2019-2040
SN 2018:88

Sammanfattning

Remiss har inkommit till socialférvaltningen den 3 april 2018 rérande Program
for hallbar utveckling- miljo. Aldrenamnden har majlighet att yttra sig i arendet
senast den 29 juni 2016. Namnden ska i sitt yttrande ta stéllning till &ndringar och
tilldgg i programmet och ta stéllning till om foreslagna forandringar ryms inom
befintliga budgetramar eller om extra medel behover anslas. Namnden ges ocksa
mojlighet att vid behov till foresla nya mal eller atgarder.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-04-08

Remisshandling, daterad 2018-04-0 3

Forslag till aldrendmnden

Yttrande till stadskontoret

- Remissversionen, daterad 2017-04-03, tillstyrkes med de synpunkter och
kommentarer som redovisas i tjansteskrivelse, daterad 2018-04-08.

Arende

Tillampning av barnkonventionen

Arendet berérbarnienlighet med FN-konventioner ombarnets réttigheter. Han-
syn har tagits till artikel 3barnets basta, artikel 6 réatt till liv, dverlevnad och
utveckling samt artikel 31 -ratttill lek, vila, fritid och kultur. Hur J6nkdpings
kommun arbetar med hallbar utveckling ar av storsta betydelse for framtidens
medborgare.

s SSCATASTEY 1 JSNKOPINGS
vsoaenis sriens | 15 KOMMUN

Fax diariet 036-10 77 85
Ljuset vid Vattern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jonkoping | www.jonkoping.se
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Bakgrund

Program for hallbar utveckling- miljo, utgérs av en sammanslagning av de miljo-
relaterade delarna i Alborgsatagandena, energi- och klimatstrategin, naturvards-
programmet samt miljoprogrammet | enlighet med kommunfullméktiges beslut juni
2008 skall Program for hallbar utveckling- miljo (PHU), uppdateras arligen integrerat
med budgetprocessen.

Arbetet med att ta fram arets forslag till nya reviderade mal och atgérder har
bedrivits inom fyra omraden:

e Var livsmiljo
e Boende och stadsutveckling

e Energi och transporter
e Produktion och konsumtion

I remissversionen av Program for hallbar utveckling- miljo, forekommer de
mal, atgarder och omraden som berdr socialnamndens och aldrenamndens
verksamhetsomraden. Dessa mal och atgarder utgor underlag for budgetarbetet
inom miljoomradet relaterat till verksamhets- och investeringsplanen (VIP).

Sveriges nya klimatlag slar fast att klimat- och budget-politiska mal ska samverka
med varandra. Samma princip ska fran och med 2019 tillampas i Jonkdpings
kommun genom att namnds specifika Program for hallbar utveckling faststalls
arligen som en del av namndernas verksamhetsplaner med tillnérande
internbudget. Dessa ska innehalla de mal/atgarder som finns i den 6vergripande
PHU som namnden berdrs av tillsammans med egna mal/atgérder. | de namnds
specifika PHU redovisas med fordel dven egna mal som ror det sociala omradet
inom begreppet hallbar utveckling. Socialférvaltningen kan konstatera att aktuell
princip samt den foreslagna rutinen for namndens arbete for verksamhetens mal
redan &r etablerad i n&mndens verksamhetsplanering.

Socialforvaltningen kan konstatera att de justringar och &ndringar som skett i
programmet jamfort med foregaende ar inte forandrar de synpunkter och
kommentarer som framgick av den tjansteskrivelse samt tjansteskrivelse med
bilaga som utgjorde namndens synpunkter kring program for hallbar utveckling
2019-2025 och som behandlades vid ndmndens sammantréde i juni 2017. 1
bilaga med tjansteskrivelse, daterad 2017-06-01 gors en sammanfattning av
forvaltningens synpunkter géllande aktuellt program for perioden 2018-2025.

Karl Gudmundsson Stefan Osterstrom
Socialdirektor Bitradande socialdirektor

Beslutet expedieras till:



= JONKOPINGS

% KOMMUN

Program for hallbar utveckling — miljo
Framtidens Jonkdping 2019-2040
Socialnamnden och Aldrenamnden

"8ocialt

perspektiv

Remissversion utkast 2018-04-03
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1 INLEDNING

1.1 Arbetsprocess
1.1.1 Mal och atgarder

Forvaltningsdvergripande - PHU

Program for hallbar utveckling — milj6 (PHU) utg6r
kommunens samlade miljomalsarbete som &r ett arligt arbete
med uppfoljning och uppdatering av visioner, mal och
atgarder. Tematiska uppdateringar gors vilket innebar att
halva dokumentet uppdateras i taget. Miljdmalsarbetet
bedrivs integrerat med budgetprocessen och arbetsgangen
beskrivs oversiktligt i figur 1 p& nasta sida. Beslut om
andringar och tillagg i Program for hallbar utveckling — miljé
fattas av kommunfullméktige varje host. Beslut med
anledning av uppfolining av foregdende ars mal/ atgarder
fattas av kommunfullméktige i mars.

Dokumentets titel Program for hallbar utveckling — miljé har
sin utgangspunkt i att Jénkopings kommun p& sikt har som
malsattning att skapa ett sammanhallet malarbete med syfte
att astadkomma en hallbar utveckling. De tre perspektiven for
hallbar utveckling kan betraktas enligt modellen nedan.

Socialt

perspektiv

@) 7}
®
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S S
Ydpehaliande 3

Modellen illustrerar perspektivens forhallande till varandra
dar det sociala perspektivet ar i centrum. For att uppna
sociala mal kravs medel i form av det ekonomiska
perspektivet och det miljomassiga perspektivet ger ramarna.
Detta eftersom vi ar beroende av naturen bade for dess
livsuppehallande formaga och som resursbas. Strategier for
hallbar utveckling maste darfér beakta manniskans och
ekonomins beroende av biosfaren. Malet med hallbar
utveckling ar darmed att kunna tillfredsstélla dagens behov
utan att Aventyra framtida generationers mdjlighet att
tillfredsstélla sina behov. Kommunfullméktige har dock annu
endast fattat beslut om att vi ska ta ett steg i denna riktning
genom att skapa ett sammanhallet program for miljopers-
pektivet, darav tillagget — milj6 i titeln.

Program for hallbar utveckling — miljc ska ge en oversiktlig
bild av hela kommunkoncernens miljomalsarbete med fokus
pa forbattringsarbetet. Tyngdpunkten ligger dock pa arbetet i
de kommunala férvaltningarna. Det gemensamma arbetet
med programmet ersétter inte namndernas, forvaltningarnas
och bolagens ansvar for att, inom sina ansvarsomraden,
aven pa andra satt bidra till att vi som kommun nér de mal
som faststallts i programmet, se &ven avsnitt 1.2 Struktur och
referenser. Vid sidan av detta program finns &ven en
kontinuerlig styrning av verksamheten i form av andra
styrande dokument, t.ex. forvaltningsspecifika eller forvalt-
ningsovergripande dokument.  Forbattringsatgarder som
startats inom ramen for Program f6r hallbar utveckling — miljo
och som darefter ska genomfdras I6pande, fors in i andra
lampliga styrande dokument.

| enstaka fall redovisas aven arbete som utférs av icke
kommunala aktorer, t.ex. JLT. Syftet med detta ar att visa att
dessa mal/atgarder ar viktiga for kommunen som geografiskt
omrade och att J6nkodpings kommun stddjer och verkar for att
aven dessa mal/atgarder nas/genomfors. Sadana mal/
atgarder markeras med en asterisk.

Namndsvisa - PHU

Sveriges nya klimatlag slar fast att klimat- och budget-
politiska mal ska samverka med varandra. Samma princip
ska fran och med 2019 tillampas i Jonkopings kommun
genom att namndsvisa Program for hallbar utveckling
faststalls arligen som en del av namndernas verksamhets-
planer med tillhérande internbudget. Dessa ska innehalla de
mal/atgarder som finns i den Overgripande PHU som
namnden berdrs av tillsammans med egna mal/atgarder. | de
namndsvisa PHU redovisas med foérdel aven egna mal som
ror det sociala omradet inom begreppet hallbar utveckling.
Verktyget for att genomféra detta ska vara Stratsys.



1.1.2 Uppfoljning

En arlig uppféljningsrapport upprattas till kommunfullméktige
i mars. Rapporten innehaller en redovisning av alla mal och
atgarder som skulle ha varit uppnadda/genomférda under
foregdende ar. Uppféljning sker aven med hjalp av ett stort
antal nyckeltal. Ett urval av dessa nyckeltal redovisas arligen
dels i ett tryckt dokument som kallas Hur mar Jonkdping?
(avser det geografiska omradet) och dels i en enklare
motsvarighet som kallas Hur mar Jonkdpings kommun?

Hall-
baro-
metern

Maj Juni Juli Aug Sep Okt

Ar 2

Nov Dec Jan

KS-beslut

(avser kommunen som organisation). | webbverktyget
Hallbarometern  (jonkoping.se/hallbarometern)  redovisas
bade miljdmalsarbetet (PHU) nyckeltalsuppféljning och en
Byggbarometer som visar lokala byggherrars utveckling
betréffande energieffektivitet och miljomérkning. | figur 1
illustreras vid vilka tidpunkter olika uppféljningsmoment sker.
Namndernas PHU f6ljs upp i samband med verksam-
hetsberattelsen.

F R KF-beslut
Rall- Uppféljnings- uppfdljnings-
baro- rapport TU rapport

metern

Feb Mar

Figur 1  Arbetsgdng — miliomalsarbete. Uppdateringsarbetet (gront) bedrivs tematiskt vilket innebar att ena aret uppdateras omradena Var
livmiljo och Produktion och konsumtion och andra &ret uppdateras Boende och stadsutveckling samt Energi och transporter. Uppdaterings-
processen for respektive tema léper dver ca 1,5 &r. Ar 1 inleds med att énskemé&l om prioriterade omréden eller férslag rérande aktuellt tema tas
in fran politiska partier och fran referensgruppen. Detta underlag bearbetas sedan vidare av arbetsgrupperna. Arbetsgruppernas forslag och
remissbehandling hanteras i samband med att VIP-underlag tas fram. Beslut om andringar i PHU fattas av KF efter att VIP ar tagen da de
ekonomiska forutsattningarna ar klargjorda. Tekniska utskottets uppgift i uppdateringsarbetet, i egenskap av styrgrupp, &r att i mars foresla ev.
omprioriteringar i arbetsgruppernas forslag. Forutom uppdateringsprocessen loper ett arligt arbete med uppfoljningsrapport (ljusbld),
uppdatering av Hallbarometern 2 ggr/ar (bld) samt hantering av miljomalsanslag (lila), klimatvaxlingsavgift och grona nyckeltal (Hur mar
Jonkoping?). Forklaringar: PHU = Program for hallbar utveckling — miljé, MMA = Miljdmalsanslag, KA = Klimatvaxlingsavgift, TU = Tekniskt
utskott, KS = Kommunstyrelse, KF = Kommunfullméktige, HMJ=Hur mar Jonkoping?.

1.2 Struktur

Grundstrukturen i detta dokument utgors av fyra omraden:

* Var livsmiljé

* Boende och stadsutveckling
» Energi och transporter

* Produktion och konsumtion

Inom varje omrade redovisas visioner, mal och atgarder.
Inom samtliga dessa omraden ingdr &ven omradet
Engagera flera eftersom en viktig del i miljomalsarbetet i
kommunen utgérs av information, utbildning och samverkan.

1.2.1 Visioner

Visionerna bestér dels av de Alborg-ataganden som har
koppling till det aktuella omradet (se aven avsnitt 1.4) och
dels ett antal visioner som har formulerats inom ramen for
miljomalsarbetet. De senare visionerna utgor tillsammans
kommunens miljépolicy t.ex. i samband med miljdédiplo-
mering, se fargad ruta p& nasta sida.



Miljopolicy

Var livsmiljo

e Kommunen har inget nettoutslapp av vaxthusgaser utan ar
klimatneutral.

e Manniskor och miljé exponeras inte for farliga &mnen i
koncentrationer som riskerar att ge negativa effekter.

e Sambhallet genererar inte buller som skapar olagenhet for
manniskors hélsa.

o Kommunens folkhélsotal ar bland de béasta i landet.

e Yt- och grundvattentillgdngar skyddas fran nya féroreningskallor
och gamla fasas ut.

o Biologisk mangfald forstarks och utvecklas.

Boende och stadsutveckling

e Kommunens fortsatta tillvaxt sker genom langsiktigt hallbar stads-
och bebyggelseutveckling med en god markhushallning dar
planering av nya omraden i forsta hand sker pa redan exploaterad
mark och dar gang-, cykel- och kollektivtrafik prioriteras framfor
biltrafik i en val utbyggd och hallbar infrastruktur.

e Kommunen har en trygg vattenforsorjning och en hallbar
vattenanvandning.

e Invadnarna och miljon utsatts inte for oacceptabla risker och
samhaéllets sarbarhet har minimerats.

Energi och transporter

o Lokala och regionala energikallor anvands sa langt som majligt.

e Distributionsnat for energi ar flexibla och effektiva samt mojliggor
atervinning av energi som annars gar till spillo och anslutning av
fornybara energikallor.

e Energianvandningen ar effektiv (inkl. atervinning) och sker med
fornybara energikallor.

e Person- och godstransporter sker effektivtc och med fornybara
energikallor.

Produktion och konsumtion

e Jonkopings kommun &r en god forebild i miljoarbetet.

e Anvandning av naturresurser sker inte i en snabbare takt &n vad
naturen hinner aterskapa dem.

e Vid inkop stalls krav pa en miljoriktig produktion av varor och
tjanster.

o Avfall samlas in och omhéndertas i slutna kretslopp.

Engagera flera

o Verksamhetsutévare och invanare i Jonkdpings kommun har god
kunskap om natur- och miljofragor och arbetar aktivt for minskad
negativ miljopaverkan.

1.2.2 Mal

Malen utgdrs pa den évergripande nivan av de 14 nationella
miljokvalitetsmal som Jonkopings kommun berérs av. De
6vergripande nationella malen har i vissa fall aven brutits
ned i lokala matbara mal/delmal som redovisas under de
olika omradena i detta dokument. Mindre omfattande mal
och atgarder hanteras i férsta hand inom ramen for arbetet
med verksamhetsplaner, miljddiplomering etc., se figur 2.

De oOvergripande malen namnges med utgangspunkt fran
det nummer som det 6vergripande nationella miljokvalitets-
malet har och tillhérande lokala mal namnges med en
efterfoliande bokstav. De lokala méalen delas in i mal och
delmal dar malen namnges med versal bokstav och delmal
namnges med gemen bokstav. Malen redovisas aven inom
fargad ruta. Mal och delmal definieras i vissa fall bade for
kommunen som geografiskt omrade och for kommunen som
organisation.

Aven de globala malen ligger till grund fér kommunens
miliomalsarbete och i inledningen av varje omrade visas en
illustration av de nationella miljokvalitetsméal och globala mal
som omradet berér (gramarkerade mal berors inte).

1.2.3 Atgarder

Atgéarderna redovisas under respektive omrdde. Efter
rubriken for respektive atgard redovisas inom parentes vilka
mal som atgarden ar kopplad till. Dessa referenser ar for de
nationella miljokvalitetsmalen benamnda med motsvarande
siffra. For de lokala malen anges forsta bokstaven i det
omradet dar malet redovisas tillsammans med siffran och
bokstaven som utgér det lokala mélets numrering. Antalet
referenser i detta dokument har begransats till de viktigaste
(lokala mal har prioriterats). | Hallbarometern redovisas
nagot fler referenser.

1.2.4 Ansvar

Ansvar for alla mal och atgarder som rér kommunal
verksamhet finns definierat i form av ansvarig namnd.
Betraffande mal som rér kommunen som geografiskt
omrade har endast ansvar for maluppféljning definierats. For
mal och atgarder finns &ven en kontaktperson angiven.
Kontaktpersonen har ansvar for att bidra i arbetet, folja upp,
utvardera och rapportera resultatet, men har inte nagot
ansvar for att malet nas eller att atgarden genomfors.

Vissa mal och atgarder som beslutats i annat forum har
ocksa lyfts in i dokumentet for att ge en mer komplett bild av
miliomalsarbetet. | sadant fall aterges referenser enligt
féljande:

* Verksamhets- och investeringsplan (VIP)

» Namndsbeslut (t.ex. KS/BUN)

» Atgardsprogram mot buller (AMB)

* Energi- och klimatprogram (EoK)

+ Avfallsplan (AP)

« Klimatradet (KR)

» Kemikalieplan (KP)

* Regional biogastverenskommelse 2018 (Biogaso.k.)

Det ar endast kommunal verksamhet exklusive kommunala
bolag som formellt omfattas av kommunfullméktiges beslut.
Beslut om atgarder som berér kommunala bolag fattas i
sarskild ordning av respektive bolag. En ndrmare redovis-
ning av de kommunala bolagens miljdarbete visas bl.a. pa
webben for respektive bolag.
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Figur 2 lllustration av regionala, nationella och internationella mal som ligger till grund for det kommunala miljomalsarbetet. De mal som ingar
i malstrukturen for PHU-arbetet utgors av dvergripande mal (som utgors av de nationella miljokvalitetsmalen), mal samt delmal.
Delmalen syftar till att antingen uppna de évergripande malen eller malen i PHU. Det globala méalen for hallbar utveckling ligger ocksa
till grund for malarbetet inom ramen for PHU-miljo men ingdr inte i malstrukturen. Kopplingen till de globala méalen redovisas endast
illustrativt i inledningen av respektive kapitel. | Hallbarometern finns dock tydligare redovisning av vilka mal/delmal/atgarder som &ar

kopplade till respektive globalt mal.

1.3 Globala, nationella och regionala
mal
1.3.1 Planetara granser

Begreppet planetens héllbara granser publicerades forsta
gangen 2009 och identifierar de miljoprocesser som styr
jordens stabilitet. Det finns nio prioriterade miljéférandringar
som drivs pa av oss manniskor, se aven figur 4.

1. Klimatférandring

2. Forlust av biologisk mangfald

3. Ozonskiktets uttunning i stratosfaren

4. Havsfoérsurning

5. Biogeokemiska floden (fosfor- och kvéavecykler)

6. Foréndrad markanvandning (t.ex. avskogning)

7. Farskvattenanvandning

8. Aerosoler i atmosfaren (mikroskopiska partiklar i atmos-
faren som paverkar klimatet och levande organismer)

9. Nya kemiska substanser ("Novel entities”: t.ex. organiska

fororeningar, radioaktivt material, nanomaterial och
mikroplaster).

Forskningen visar att dessa nio processer reglerar hela
jordsystemets stabilitet och resiliens — de reglerar det sam-
spel mellan mark, hav, atmosfar och biologisk méngfald som
tillsammans skapar de forutsattningar pa jorden som véara
samhallen &r beroende av. Att dverskrida planetens gréanser
innebéar stora risker fér dagens och framtida samhallen.
Exempelvis kan marina ekosystem férandras dramatiskt till
féljd av férsurning och évergddning. Ett annat scenario ar att
temperaturer stiger s& mycket att det hotar jordbrukspro-
duktion, infrastruktur och méanniskors hélsa. Ytterligare en
konsekvens kan vara att fortsatt forlust av biologisk
mangfald urholkar tillhandahallandet av de ekosystem-
tjdnster som manskliga samhéllen ar beroende av.

Fyra av dessa granser har dock nu passerats som ett
resultat av mansklig verksamhet (tidskriften Science, 16
januari 2015): klimatforandringar, paverkan pa ekosystem
(t.ex. forlust av biologisk mangfald och utrotning av arter),
landsystemfdrandringar (t.ex. avskogning), biogeokemiska
cykler (fosfor och kvéave).
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Figur 3  Fyra av planetens hallbara granser bedoms ha overskridits (de ligger utanfor det grona omradet i mitten): klimatférandringar, forlust av
biologisk mangfald, forandrad markanvandning, férandrade biogeokemiska floden av kvave och fosfor. Kalla: Stockholm resilience
centre.



1.3.2 Agenda 2030

Varldens ledare har forbundit sig till 17 Globala mal for att
uppna tre fantastiska saker under de kommande 15 aren.

v' Attt avskaffa extrem fattigdom.
v/ Att minska ojamlikheter och orattvisor i varlden.
v' Att I6sa klimatkrisen.

Genom de Globala Malen for hallbar utveckling kan det har
uppnas. For varje globalt mal finns ett antal faststallda

Program for hallbar utveckling — miljo syftar till att bidra till
maluppfyllelse for flera av de globala mélen vilket illustreras i
inledningen av respektive kapitel. Mal 14, Hav och marina
resurser, berdr inte Jonkdpings kommun och redovisas
darmed inte nedan.

delmal och redovisas i sin helhet pa www.globalamalen.se.

Ingen fattigdom
Att avskaffa all form av fattigdom
Overallt.

Ingen hunger

Att avskaffa hunger, uppna tryggad
livsmedelsforsorjning, uppna en battre
kosthallning och framja ett hallbart
jordbruk.

3

oy

Halsa och valbefinnande

Att sdkerstalla att alla kan leva ett
halsosamt liv och verka for alla
manniskors valbefinnande i alla
aldrar.

God utbildning for alla

Att sékerstélla en inkluderande och
jamlik utbildning av god kvalitet och
framja livslangt larande for alla.

]
Jamstalldhet

Att uppna jamstalldhet, och alla
kvinnors och flickors egenmakt.

Rent vatten och sanitet
Att sakerstalla tillgang till och hallbar
vatten- och sanitetsforvaltning for alla.

Hallbar energi for alla
Att sakerstalla att alla har tillgang till
tillforlitlig, hallbar och modern energi
till en 6verkomlig kostnad.

Anstandiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt

Att verka for en inkluderande och
l&ngsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt,
full och produktiv sysselséattning med
anstandiga arbetsvillkor for alla.

o

Hallbar industri, innovationer
och infrastruktur

Att bygga upp en motstandskraftig
infrastruktur, verka for en
inkluderande och héallbar
industrialisering och framja
innovation.

Minskad ojamlikhet
Att minska ojamlikheten inom och
mellan lander.

Hallbara stader och samhallen
Att stader och bosattningar ska vara
inkluderande, sakra,
motstandskraftiga och hallbara.

Hallbar konsumtion och
produktion

Att framja hallbara konsumtions- och
produktionsménster.

Bekampa klimatférandringen
Att vidta omedelbara &tgarder for att
bekéampa klimatféréandringarna och
dess konsekvenser.

Ekosystem och biologisk
mangfald

Att skydda, aterstalla och framja ett
hallbart nyttjande av landbaserade
ekosystem, hallbart bruka skogar,
bekéampa 6kenspridning, hejda och
vrida tillbaka markférstéringen samt
hejda forlusten av biologisk mangfald.

Fredliga och inkluderande
samhallen

Att framja fredliga och inkluderande
samhallen for hallbar utveckling, se till
att alla har tillgang till rattvisa samt
bygga upp effektiva och
ansvarsskyldiga och inkluderande
institutioner pa alla nivaer.
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Genomférande och globalt
partnerskap

Att stéarka genomférandemedlen och
atervitalisera det globala
partnerskapet for hallbar utveckling.



1.3.3 Nationella och regionala mal

De nationella och regionala miljoméalen redovisas i sin helhet
pa www.miljomal.se. Pa denna sida redovisas de nationella
miljokvalitetsmalen som i PHU utgor 6vergripande mal, se
aven avsnitt 1.2. Malen som ror hav (10) och fjall (14) beror
inte kommunen och redovisas darmed inte. De regionala
méalen redovisas i bilaga 1. Programmet utgér en
beskrivning av hur Jonkopings kommun tar ansvar for att
uppna de nationella och regionala miljdmalen.

0. Generationsmalet

Det Overgripande malet for miljopolitiken ar att till nasta
generation lamna &ver ett samhdalle dar de stora miljo-
problemen &r l|osta, utan att orsaka okade milj6- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Nedan redovisas gallande miljokvalitetsmal.

‘\\ 1. Begransad klimatpaverkan

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med
FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras pa en
nivd som innebadr att manniskans paverkan pa klimat-
systemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sddant satt
och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sakerstalls och andra mal fér hallbar
utveckling inte &aventyras. Sverige har tillsammans med
andra lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

)

'

- 2. Frisk luft
Luften ska vara s& ren att manniskors halsa samt djur,
vaxter och kulturvarden inte skadas.

' ‘ 3. Bara naturlig forsurning

De forsurande effekterna av nedfall och markanvéandning
ska underskrida gransen for vad mark och vatten tal. Ned-
fallet av forsurande &mnen ska heller inte 6ka korrosions-
hastigheten i markférlagda tekniska material, vattenled-
ningssystem, arkeologiska foremal och hallristningar.

=0 4. Giftfri miljo

Forekomsten av d&mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhéllet ska inte hota ménniskors hélsa eller
den biologiska mangfalden. Halterna av naturfraimmande
amnen ar nara noll och deras paverkan p& manniskors halsa
och ekosystemen éar férsumbar. Halterna av naturligt fore-
kommande d&mnen &r nara bakgrundsnivaerna.

ﬁ 5. Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd
mot skadlig UV-stralning.

6. Saker stralmiljo
Manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska
skyddas mot skadliga effekter av stralning.

7. Ingen dvergddning
Halterna av gédande amnen i mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan p& manniskors halsa, férutsattningar
for biologisk mangfald eller majligheterna till allsidig anvand-
ning av mark och vatten.

8. Levande sjdar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt héllbara och deras
variationsrika livsmiljder ska bevaras. Naturlig produktions-
forméga, biologisk mangfald, kulturmiljvarden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska
bevaras, samtidigt som férutsattningar for friluftsliv véarnas.

9. Grundvatten av god kvalitet

Grundvattnet ska ge en sadker och héllbar dricksvatten-
forsorjning samt bidra till en god livsmiljo for véaxter och djur i
sjoar och vattendrag.

ir 11. Myllrande vatmarker

Véatmarkernas ekologiska och vattenhushallande funktion i
landskapet ska bibehéllas och vardefulla vatmarker bevaras
for framtiden.

E i 12. Levande skogar

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion
ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
bevaras samt kulturmiljovarden och sociala varden varnas.

O A &
% 13, Ett rikt odlingslandskap
Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas
samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljo-
vardena bevaras och starks.

la 15. God bebyggd milj6

Stader, tatorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god
och héalsosam livsmiljo6 samt medverka till en god regional
och global miljé. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljdanpassat satt och sa att en langsiktigt
god hushéllning med mark, vatten och andra resurser

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett
hallbart satt, fér nuvarande och framtida generationer.
Arternas livsmiljder och ekosystemen samt deras funktioner
och processer ska varnas. Arter ska kunna fortleva i
langsiktigt livskraftiga bestand med tillracklig genetisk
variation. Manniskor ska ha tillgang till en god natur- och
kulturmiljo med rik biologisk mangfald, som grund for halsa,
livskvalitet och vélfard.


http://www.miljomal.se/
http://miljomal.se/5-Skyddande-ozonskikt/
http://miljomal.se/13-Ett-rikt-odlingslandskap/
http://miljomal.se/15-God-bebyggd-miljo/
http://miljomal.se/16-Ett-rikt-vaxt--och-djurliv/

1.4 Konsumtionsperspektiv - klimat
1.4.1 Nulage

De klimatmal som Jonkopings kommun arbetar med
baseras i huvudsak pa utslapp som sker i kommunen som
geografiskt omrade (vilket aven géller de nationella malen).
For att l6sa klimatfrdgan maste dock de globala utslappen
minska vilket innebéar att alla lander behdéver ta ansvar for
utslapp som sker till féljd av import av produkter, d.v.s.
klimatfragan behdver hanteras ur ett konsumtionsperspektiv.
Klimatstatistik ur ett konsumtionsperspektiv finns inte till-
ganglig fér Jénkoépings kommun men for Goteborg gjordes
2014 en omfattande studie av Mistra Urban Futures och
som redovisas i rapporten Klimatomstallning Géteborg 2.0. |
figur 5 redovisas dagens (2010) situation.
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Figur 4 Utslapp av vaxthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv for en
héginkomstfamilj med tva bilar och som bor i villa, en laginkomst-
familj utan bil och som bor i en hyreslagenhet, samt for medelgote-
borgaren (2010 ars varden). Kalla: Mistra Urban Futures Reports
2014:02.

1.4.2 Framtidsscenarier

En hallbar niva pa utslappen globalt bedoms ligga under tva
ton CO,-ekv/person och i studien har man darfér analyserat
vilka teknik- och livsstilsforandringar som skulle kunna
resultera i en sadan utslappsnivd. Foljande tre 2050-
scenarier har studerats.
Business as usual (BAU) - om klimatpolitiken, den tekniska
utvecklingen och konsumtionstrenderna fortsatter pa samma
satt som de senaste decennierna. (fortsatta effektiviseringar
av bland annat bilar (20 %) och flygande (40 %), en 6kning
av elanvandningen (+25 %), bostadsytan (+58 %), kottkon-
sumtionen (+50 %) och flygandet (+350 %)).
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Figur 5 Utslapp for medelgtteborgaren 2050 i de olika framtids-
scenarierna. Kélla: Mistra Urban Futures Reports 2014:02.

ton CO2 ekv/person

Dagens Klimatpolitiska Inriktning (DKI) - man har lyckats
med de ambitioner som finns i dagens klimatpolitik

(utslappsminskningar frdn energisystemen (-65 %) och en
fossilfri vagtrafik).

Klimatomstéllning (KLIMAT) - DKI plus halverad energi-
anvandning i bostader, halverad konsumtion av nét- och
griskott, flygresande som pa 2000 ars niva, okad tjanstekon-
sumtion samt arbetstidsforkortning med 25 %.

| figur 6 redovisas resultatet for de tre scenarieberék-
ningarna.

1.4.3 Livskvalitetskonsekvenser

En annan viktig del var att analysera vilka konsekvenser
som ny teknik och forandrad livsstil kan fa for dagens
generation. Av figur 7 framgar att utslappen fran den forsta
decilgruppen ar mindre &n en tredjedel s& hoga som for den
decilgrupp med hogst utslapp. Samtidigt visar den Ovre
delen av diagrammet att skillnaderna i valbefinnande ar

mycket sma mellan de olika decilgrupperna.
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Figur 6 Vaxthusgasutslapp och subjektivt véalbefinnande (SWB)
sorterade efter utslappsdeciler (ca 100 individer i varje grupp, de 10
procenten med lagst utslapp i decilgrupp 1 osv.). Kalla: Mistra
Urban Futures Reports 2014:02.

Sammanfattningsvis konstateras i rapporten att i den man
som det har funnits en farhdga om att en klimatomstéllning
skulle innebara att manniskor maste ga tillbaka till en
levnadsstandard och livskvalitetsnivd som radde for lange
sedan sa ar den enligt dessa analyser helt obefogad. Det
finns bade positiva och mindre positiva aspekter av en
klimatomstallning men nagra jattestora livskvalitetseffekter
ar inte troliga. Detta borde enligt rapportforfattarna alltsa inte
utgéra nagot avgorande hinder for att genomféra en
klimatomstallning. Bland svarigheterna anges snarare t.ex.
forestallningar om att det inte ar nagon idé att som stad eller
land ga fore, forestallningar om att tekniken ska losa allt
automatiskt samt att det finns ett ideal bland bade véljare
och politiker om att den politiska styrningen ska vara sa liten
som mdgjligt.



1.4.4 J6nkdping

Skillnaderna i livsstii mellan Goéteborg och Jonkdping
bedoms inte vara sd stora att en motsvarande studie for
Jonkdpings kommun skulle ge vasentligt avvikande resultat.
Ovan redovisade underlag bedéms darfér kunna anvandas
som utgangspunkt for kommunens arbete med konsum-
tionsperspektivet. | kommunens interna arbete har ett forsta
steg tagits genom foreslagna mal betraffande kommunens
livsmedelsanvandning.

1.5 Internationell och nationell
samverkan

1.5.1 Alborg-ataganden

Europeiska stader och kommuner som samverkar i
Europeiska staders kampanj for en hallbar stadsutveckling
har formulerat en vision om en héllbar framtid. For att n&
visionen har totalt 50 &taganden definierats, de s.k. Alborg-
atagandena. Jonkopings kommun undertecknade dessa den
11 oktober 2007 vilket innebar ett atagande om att bedriva
ett malarbete i syfte att uppfylla &tagandena, se &ven
www.sustainablecities.eu.  Alborg-&tagandena  omfattar
begreppet héllbar utveckling ur bade ekonomiskt, socialt och
miljomassigt perspektiv. | detta dokument redovisas endast
ataganden med koppling till miljoperspektivet. Program for
hallbar utveckling — miljo utgor tillsammans med kom-
munens Overgripande mal i VIP kommunens mal och
handlingsprogram for att n& Alborg-atagandena.

1.5.2 Borgmastaravtal

EU-kommissionen har lanserat ett klimatinitiativ som innebéar
att foretradare for Europas stader och regioner ansluter sig
till ett avtal, Borgmastaravtalet, se www.eumayors.eu. Detta
avtal innebar ett atagande om att ga langre an EU:s mal nar
det géaller att minska koldioxidutslappen (-20 % till 2020).
Kommunfullméktige beslutade den 24 september 2009 att
underteckna Borgmastaravtalet. Program for hallbar utveck-
ling — miljé utgdr aven kommunens handlingsprogram med
anledning av Borgméstaravtalet.

1.5.3 Klimatkommunerna

Jonkopings kommun &r sedan 2009 medlem i Klimat-
kommunerna som &r en férening fér kommuner, landsting
och regioner som arbetar aktivt med lokalt klimatarbete, se
www.klimatkommunerna.se. Foreningen ska vara en pa-
drivande aktér for det nationella klimatarbetet genom att lyfta
fram vilka mdjligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat. Klimatkommunerna sprider
aven information och erfarenheter om lokalt klimatarbete.
For att bli medlem kravs att man uppfyller ett antal kriterier
som beskrivs i ett s.k. medlemstest.

1.5.4 Ekokommunerna

Sveriges Ekokommuners verksamhet grundar sig pd Det
Naturliga Stegets definition av hallbar utveckling, de s.k.
hallbarhetsprinciperna:

| ett hallbart samhalle utsatts inte naturen for systematisk...

1. koncentrationsdkning av amnen fran berggrunden
(t.ex. fossilt kol, olja och metaller).

2. koncentrationsokning av amnen fran samhallets produk-
tion (t.ex. kvaveoxider, freoner och hormonliknande
kemikalier).

3. undantrdngning med fysiska metoder
(t.ex. storskaliga kalhyggen och 6verfiskning).

Manniskor utsatts inte for systematiska barriarer avseende...

4. personlig hdlsa (Manniskor utsatts inte for direkt skada).

5. inflytande (Manniskor hindras inte att paverka de sociala
system som de ingdr i och &r beroende av).

6. kompetens (Manniskor hindras inte att utveckla kompe-
tens).

7. opartiskhet (Manniskors lika rattigheter och varde er-
kanns och respekteras).

8. mening (Manniskor och organisationer hindras inte att
utveckla en mening med att finnas).

Medlemskapet innebéar aven att kommunen arligen redovisar
ett antal nyckeltal. Vissa av dessa redovisas &ven i
nyckeltalsdokumentet Hur mar Jonkoping? och Hallbaro-
metern (www.jonkoping.se/hallbarometern).

1.6 Social hallbarhet

Bade Agenda 2030, Alborgsitagandena och Ekokom-
munerna omfattar en hallbar utveckling i det breda
perspektivet (socialt, ekonomiskt och miljoméssigt pers-
pektiv). Program for hallbar utveckling — miljo omfattar i
huvudsak endast det miljdmassiga perspektivet aven om
mer sociala frdgor som t.ex. forbattrad rekreation, friluftsliv,
Okad tillganglighet samt i viss utstrackning risker och
sarbarhet ocksa bertrs. Nedan berors kort kopplingen Htill
vissa delar av den sociala hallbarheten.

1.6.1 Jamstalldhet

Vad séager forskningen?

Ett framgangsrikt miljdarbete kraver atgarder bade pa
strukturell niva och pa individniva. | det senare fallet handlar
det om att bidra till insikten om att jag lamnar ett storre
ekologiskt fotavtryck for varje gang jag t.ex. tar bilen, flyger
eller handlar. En individualiserad miljddebatt leder &ven
uppmarksamheten till skillnader mellan kvinnors och méans
miljébelastning. Klimatforskaren Annika Carlsson-Kanyama
anser att skillnaden mellan de koldioxidutslapp som kvinnor
och man orsakar genom resor ar sd stor att den maste
beaktas i arbetet for att motverka ohallbara konsumtions-
monster. Humanekologen Merritt Polk visar, i en enkatstudie
om kvinnors och mans attityder till bilen, att kvinnor pa flera
satt ger uttryck for en stdrre potential &n man att anpassa
sig till ett ekologiskt hallbart transportsystem.

I Naturvardsverkets rapport Jamstalld hallbar framtid
framfors att skillnader i synsétt inte enbart kan forklaras av
att kvinnor &r mer miljomedvetna utan att det snarare
handlar om komplexa maktrelationer i hushall och samhalle
som gor att kvinnor séllan har tillgang till den resurs som en
privat bil utgor. Kvinnor har @ven mer séllan ekonomiska
forutsattningar att anvanda sig av dyrare transportsatt som
paverkar miljon mer.

Hur jobbar vi lokalt?

Kunskap om lokala forhallanden betraffande skillnader i
kvinnors och mans miljpaverkan saknas betraffande de
flesta nyckeltal som vi foljer upp inom ramen for miljomals-
arbetet. Ett undantag ar de uppfoljningar av hallbart resande
som gors genom bade interna och externa resvaneunder-
sOkningar. Som framgar av ovan citerad forskning &r
omradet hallbart resande ett av de mest prioriterade
omradena betraffande miljoarbete kopplat till jamstalldhets-
arbete och det omradet har darfor prioriterats. | figur 5
redovisas skillnader mellan fardséatt for kvinnor och man
samt olika alderskategorier. Dessa skillnader behover
beaktas exempelvis i arbetet med beteendepaverkande


http://www.eumayors/

kampanjer rérande héllbart resande och 6vrigt arbete med
att engagera flera. Det galler aven vilkka bilder som
kommuniceras i kontakter med invanare féretag och
organisationer.

For att tydliggbra behovet av att beakta flickor/kvinnors och
pojkars/méns olika forutséttningar i allménhet har vissa
atgardsbeskrivningar och motiveringar kompletterats i detta
avseende fran och med PHU 2018-2025.

Betraffande jamstélldhetsaspekten i PHUs arbetsgrupper
var det under 2015/2016 45 % man och 55 % kvinnor som
deltog.

Utgangpunkten &r generellt att atgardsarbetet i PHU ska
genomforas bade ur ett miljomassigt perspektiv och med
syfte att uppnd ett jamlikt/jamstallt samhélle. Detta innebar
ett samhalle dar alla méanniskors rattigheter, oavsett kon,
konsidentitet, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder
tillgodoses.

Fardsatt

VARDAG totalt
méan

kwinnor
1824 ar
2544 ar
4554 ar
B5-85 ar

HELG totalt

mén
kwinnor
16-24 ar
2544 ar
4554 ar
B5-BS ar

H il kollektivirafik
Figur 7
(geografiskt omrade) 2014.

1.6.2 Manskliga rattigheter

Miljofragor &ar i manga avseende aven halsorelaterade vilket
gor att det finns en tydlig koppling till manskliga rattigheter.
Av de manskliga réattigheterna ar det framfor allt "Ratten till
hélsa” och “Rattigheter for personer med funktions-
nedsattning” som berérs i PHU. Omraden i dokumentet med
en tydlig koppling till dessa rattigheter ar luftkvalitet, buller,
giftfri miljo, stadsutveckling och friluftsliv.
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Fardsatt och huvudfardmedel for olika aldersgrupper, kvinnor och man. Kalla: Resvaneundersokning for Jonképings kommun

1.6.3 Global miljorattvisa

Ett av de tio omraden som ingér i Alborgitagandena kallas
Lokalt till globalt och innebér bl.a. att kommunen ska minska
var inverkan pa den globala miljon och framja principen om
miljorattvisa. Klimatfrdgan ar en av de miljofragor som ar
mest globala och Parisavtalet syftar till att varldens lander
tillsammans ska arbeta med malsattningen att begransa
hojningen av varldens medeltemperatur till 1,5 °C.

Varldsnaturfonden arbetar med att belysa olika landers
hallbarhet ur ett ekologiskt perspektiv genom att berékna det
ekologiska fotavtrycket. Det ekologiska fotavtrycket beskri-
ver hur mycket av planetens fornyelsebara formaga som
behévs for att producera allt som vi konsumerar och
absorbera avfallet som bildas. Sverige tillhér de lander som
anvander mest naturresurser per invanare och det skulle
behdvas 4,2 jordklot om alla levde som vi gor. En 6kad
konsumtion medfor dock inte ett okat valbefinnande. En
studie som genomférts i Vastra Gotaland (WISE — Well-
being in sustainable cities, Mistra urban Futures) visade att
manniskors upplevda valbefinnande &r i princip lika stort
oberoende av koldioxidutslappen storlek, se avsnitt 1.4.
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2 VAR LIVSMILJO

2.1 Bakgrund

I omradet Var livsmiljo ingar kommunens arbete med klimat,

luftkvalitet, buller, friluftsliv, giftfri miljo, vatten och vatmarker

samt djur och vaxter. | bl.a. féljande kommunala dokument

finns kunskapslage sammanstallt inom omradet Var livsmiljo.

* Naturvardsprogram (2018?)

* Program for Jonkdpings kommuns skogar (2012) med
tillhdrande riktlinjer

*» Gronstrukturplan (20187?)

* Energi- och klimatprogram — informationsdel (2009)

* Plan for friluftsliv (2018-2023)

* Hur mar Jonképing? (arlig)

« Atgardsprogram mot buller (2014-2018)

Nedan redovisas en kort orientering kring de huvudsakliga

delomraden som ingér i omradet.

2.1.1 Klimat

Enkelt uttryckt innebar véxthuseffekten att solstralningen
varmer upp jordytan och varmestrdlningen fran jordytan
absorberas av vaxthusgaser som stralar tillbaka varme mot
jordytan. Naturliga véxthusgaser som finns i atmosfaren ar
framforallt vattendnga och koldioxid. Manskliga aktiviteter
forstarker vaxthuseffekten utbver naturliga variationer, framst
genom forbranning av kol, olja och naturgas som o&kar
halterna av koldioxid i atmosfaren. Atgarder med koppling till
klimatfrdgan redovisas huvudsakligen i avsnitt Boende och
stadsutveckling samt Energi och transporter.

2.1.2 Luft

En god luftkvalitet i tatorterna ar viktig for manniskors hélsa
och for att forhindra skador pa véaxter, kulturvarden och
byggnadsmaterial. Utslapp fran framfor allt trafik, men ocksa
uppvarmning, forsamrar luftkvaliteten i tatorterna med
omgivningar. Lagstiftade miljokvalitetsnormer (MKN) finns for
luft och dessa &r tillsammans med de nationella miljomalen
for luft en viktig utgdngspunkt for arbetet med luftkvalitet i
kommunen.

2.1.3 Buller

Bullerkallor kan t.ex. vara vagtrafik, tag, restauranger, flaktar
eller andra bullrande verksamheter i samhallet. Kansligheten
for buller &r individuell och buller kan leda till sémnstdrningar,
stress och hjart- och kérlsjukdomar. Buller kan &ven leda till
samre inlarningsformaga.

GLOBALA MALEN
FORNALLBAR UTVECKLING
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2.1.4 Giftfri miljo

Det ar viktigt att férekomsten av d&mnen i miljon som har
skapats i eller utvunnits av samhéllet inte hotar manniskors
halsa eller den biologiska mangfalden. Vi saknar dock
fortfarande mycket kunskap om vilka egenskaper hos
kemikalier och féroreningar som paverkar manniskors halsa
och miljon. Darfor ar riskerna svara att begréansa. Jonkopings
kommun var tidigare en utpraglad industrikommun. Mark i
anslutning till industrier och deponier kan vara kraftigt
fororenade. Mal och atgarder med koppling till giftfri miljo
redovisas &ven under t.ex. Produktion och konsumtion.

2.1.5 Friluftsliv

Med friluftsliv menas; "Vistelse utomhus i natur- eller
kulturlandskap for valbefinnande och naturupplevelser utan
krav pa tavling”. Friluftsliv har ett egenvéarde i sig men ar
ocksa viktigt for att vacka och bevara ett milisengagemang,
medverka till god livskvalitet och héalsa och bidra till
regionens attraktivitet, naturturism och entreprentranda.
Intresset for friluftsliv bor véackas i tidig alder, gérna i
skolmiljon via utomhuspedagogiken.

2.1.6 Vatten och vatmarker

En bra vattenkvalitet &r viktig for att sékerstdlla bra
dricksvatten, badvatten samt fiske. Negativa faktorer ar bl.a.
forsurning, Overgddning, vandringshinder for fisk och om
vattendraget ar ratat eller rensat. | kommunen finns problem
med forsurning i vaster, dvergddning i Oster, samt foro-
reningar i dagvatten fran tatorter. Vaxt- och djurlivet i vara
sjoar paverkas negativt av utslapp av forsurande amnen ifran
t.ex. trafik och energianlaggningar, dvergédande &amnen,
kemiska produkter och tungmetaller fran t.ex. jordbruk och
avlopps/dagvatten. Ett stort problem &r aven alla vatmarker
som har dranerats och dikats. Utslappen av vaxthusgaser
fran dessa ar i Sverige minst lika héga som de fran industrin.
Inom ramen fér arbetet med vattendirektivet finns miljokvali-
tetsnormer (MKN) fér vatten faststallda. Atgardsprogram har
faststéllts av vattenmyndigheten for att uppnd MKN. Detta &r
en viktig utgangspunkt for arbetet med delomradet vatten
och vatmarker.



2.1.7 Djur och vaxter samt ansvarsomraden

Jonkopings kommun &r rik pd naturupplevelser och héga
naturvarden. | naturvardsprogrammet finns nara 1 700
beskrivningar av véardefulla naturomradden. Nagra av dem
utgor sarskilda ansvarsmiljer: Véttern ar en ren klarvatten-
sj6, Europas femte storsta sjo, och ingar i EU’s natverk for
skyddsvard natur, Natura 2000. Vatterns tillrinnande
vattendrag, vatterbackarna, utgdr en viktig del av detta
ekosystem. Stora myrar och hdgmossar &r unika i ett
internationellt perspektiv och sadana finns i vastra delen av
kommunen. Andra ansvarsmiljder &ar bergbranter med
ek/tallskogar och &delldvbranter. | det 6ppna jordbruksland-
skapet finns flera vardefulla biotoper i stora trad (bl.a.
jatteekar och stora tallar), gamla trad, hassellundar samt
naturliga angs- och betesmarker. Sverige har ett interna-
tionellt ansvar for bl.a. ekmiljoer med jattetrad. En del av
ansvarsmiljgerna har sina koncentrationer, sa kallade
vardetrakter, i kommunens tatortsnéra natur. Mycket finns
ocksd i Ostra delen, Ostra Vatterbranterna, som &r ett
landskap som 2012 utsags till biosfaromrade av UNESCO.

2.2 Visioner

Visioner for framtiden

o Kommunen har inget nettoutslapp av vaxthusgaser utan
ar klimatneutral.

e Méanniskor och miljé exponeras inte for farliga @mnen i
koncentrationer som riskerar att ge negativa effekter.

e Samhallet genererar inte buller som skapar olagenhet fér
manniskors halsa.

o Kommunens folkhélsotal &r bland de basta i landet.

e Yt- och grundvattentillgdngar skyddas fran nya
féroreningskéallor och gamla fasas ut.

« Biologisk mangfald bevaras, forstarks och utvecklas.

Alborg-ataganden

o Utveckla och tillampa ett strategiskt och integrerat
arbetssatt for att begransa klimatférandringen, och verka
for en hallbar utslappsniva av vaxthusgaser.

e Hoja medvetenheten om orsakerna till och de sannolika
konsekvenserna av klimatférandringen.

o Forbattra luftkvaliteten.
o Forbattra vattenkvaliteten.

¢ Framja och 6ka den biologiska mangfalden och utvidga
och varda utpekade naturomraden och grénomraden.

o Forbattra jordkvaliteten.

o Minska var inverkan pa den globala miljén och framja
principen om miljorattvisa.
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Omradet ar darmed ett modellandskap for att hitta hallbara
I6sningar.

Naturen ger oss ocksd ett antal ekosystemtjanster som
alltmer uppmarksammas nar natur forstors eller paverkas
negativt. Nagra viktiga ekosystemtjanster &r: luft- och
vattenrening som bl.a. ger dricksvatten, syreproduktion,
pollinerande insekter och naturlig skadedjursbekdmpning,
jordbildning som ger bordiga marker att odla pa, motstand
mot erosion, utjamning av hoga floden. Andra sa kallade
kulturella tjanster som &r mycket viktiga &r rekreation,
friluftsliv. och naturturism. Ekosystemtjanster fungerar
effektivare i natur med hog biologisk mangfald &an i ensartad
natur. Darfér &r det angelaget att veta var vi har rik natur och
forvalta den val.

Ytterligare mal och atgarder for skog finns redovisade i
Program fér Jonkopings kommuns skogar med tillhérande
riktlinjer.

Smalandsbilder.se




2.3

Mal och atgarder

2.3.1 Klimat

Mal
Kommunen - organisation

1S. Koldioxidutslapp — kommunal verksamhet 2
Kommunal verksamhet ska senast 2030 vara fossilbranslefri
avseende uppvarmning, el samt transporter (exkl. fossil del i
avfall som eldas pa Torsvik).

Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Annelie Wiklund, stabsavdelningen
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1r. Koldioxidutslapp — kommunal verksamhet

Det totala koldioxidutslappet till f6ljd av uppvarmning, el samt
transporter ska minska med minst 70 % till 2020. Basar
2007.

Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Annelie Wiklund, stabsavdelningen
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3 BOENDE OCH STADSUTVECKLING

3.1 Bakgrund

I omradet Boende och stadsutveckling ingar kommunens
arbete med fysisk planering, bygg- och anlaggning samt
infrastruktur for trafik, d.v.s. planering och utbyggnad av
vagar, cykelvagar, jarnvagar samt kollektivtrafik (anvand-
ningen av infrastrukturen behandlas inom omradet Energi
och transporter). En viktig del av stadens infrastruktur utgors
av gronstruktur i form av natur, parker och grona strak for
rekreation, fritid, social samvaro och biologiska spridnings-
korridorer. En annan viktig del av infrastrukturen utgdrs av
vatten- och avloppssystem samt dagvattenhantering. Inom
omradet hanteras &dven risk- och sarbarhetsfragor med
koppling till miljd. | féljande kommunala dokument finns
kunskapsldge sammanstallt inom omradet Boende och
stadsutveckling.

e Hur mar Jonkoping? (arlig)

= Oversiktsplan (2016)

= Stadsbyggnadsvision 2.0 (2008)

= Utbyggnadsstrategi 150 000 invanare (2011)

=  Ramprogram for sédra Munksjon (2012)

= Bostadsforsorjningsprogram (vartannat ar)

= Kommunikationsstrategi (2012)

= Handlingsprogram — kollektivtrafik (2011)

= Cykelprogram (2017)

= Belysningsprogram fér Jénkdping kommun (2011)
= Atgardsprogram 2.0, Ljusets stad 2.0 (2014)

= Gronstrukturplan (2018%?)

= Naturvardsprogram (2018)

= Plan for friluftsliv (2018-2023)

=  Dagvattenpolicy (2009)

=  Riktlinjer for fornyelse av VA-ledningar (2011)

=  ABVA (Allménna bestdmmelser Vatten och aviopp)
=  Forutséttningar och riktlinjer for klimatférandringar

(2018?)
= Handlingsprogram for trygghet och sakerhet 2015-2018?

Nedan redovisas en kort orientering kring de fragor som
ingar i omradet.
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3.1.1 Stadsutveckling

En hallbar utveckling av vara stader med dess infrastruktur
ar en viktig forutsattning for att minska var totala miljo-
paverkan. Det ar t.ex. angelaget att tillvaxten av vara tatorter
sa lite som mdjligt sker genom ianspraktagande av jord- och
skogsbruksmark, parkmark eller annan typ av vardefull mark.

Det ar ocksa angelaget att vi i all nyexploatering, fortatning
och omvandling anvander oss av ett hallbart byggande.
Miljpatgarderna ska samverka med arkitektoniska kvaliteter
och genom tillgang till grénska och vatten, tillvaratagande av
dagsljus och variation i syn- och hérselintryck skapa en miljo
som manniskor mar bra i. Vid utvecklingen av nya och
befintliga bostadsomraden skall man framja barns och
ungdomars férutsattningar att nyttja den offentliga utomhus-
miljon for fysisk aktivitet.

Den oversiktliga planeringen ska framja en langsiktigt hallbar
samhallsutveckling och ta hénsyn till och samordna rele-
vanta Overgripande nationella och kommunala mal for att
styra samhéllet mot en hallbar utveckling. Kollektivtrafik,
gang och cykel ska prioriteras i planeringen dar struktur,
lokalisering och framkomlighet &r viktiga faktorer. Den
kommunomfattande Oversiktsplanen ska vara aktuell for att
kunna nyttjas som ett strategiskt verktyg i den fortsatta
planeringsprocessen. Tematillagg och férdjupningar ska vid
behov komplettera 6versiktsplanen i frAga om aktualitet och
detaljeringsgrad.

3.1.2 Infrastruktur for trafik

For att minska miljopaverkan fran transportsektorn ar det
angelaget att vara tatorter har en attraktiv och val
fungerande kollektivtrafik samt att det finns val fungerande
gang- och cykelvagar. | utvecklingen av en hallbar
trafikinfrastruktur ar det bl.a. viktigt att méjliggora framkomlig-
het for utryckningsfordon.



3.1.3 Vatten-, avlopp- och dagvattensystem

Vatten- och avloppssystemet forsdrjer oss med dricksvatten
och tar omhand avloppsvatten och dagvatten. Dricksvattnet
ska ha god kvalitet och dagvatten samt avloppsvatten ska
omhandertas pa ett miljoriktigt satt. Utslappen av avlopps-
vatten och dagvatten medfér ofta paverkan pa narliggande
vattendrag. Avloppsvatten som renats i kommunala avlopps-
reningsverk uppfyller normalt gallande krav pa rening medan
funktionen hos enskilda avloppsanlaggningar varierar i stor
utstrackning. Det finns &ven ett behov att i 6kad utstrackning
hantera dagvatten ovan jord med syfte att bade rena det och
jamna ut kraftiga floden for att forhindra éversvamningar.

3.2 Visioner
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3.1.4 Risker och sarbarhet

Det finns manga olika risker som kan inverka negativt pa en
langsiktigt hallbar miljo. Mdnga av dem hanteras i andra
dokument och inom olika specifika arbetsomraden. | detta
dokument fokuseras i forsta hand pa risk- och sarbarhets-
arbete med koppling till miljopaverkan. Ett prioriterat omréde
ar att férebygga och begransa konsekvenserna av forvan-
tade klimatférandringar. Det riskférebyggande arbetet bygger
pa att forst oka kunskapen om riskerna for att sedan arbeta
med skadeférebyggande och skadebegransande atgarder.




3.3 Mmal

3.3.1 Risker och sarbarhet

Atgéarder

Integrera klimatanpassningsarbete (15)

Jonkodpings kommun ska senast 2018 integrera klimatan-
passning i de delar av kommunens risk- och sarbarhetsar-
bete som berérs av klimatforandringar. Arbetet ska utga
frdn dokumentet Forutsattningar och riktlinjer for anpassning
till klimatféréandringar.

Ansvar: Kommunstyrelsen i samverkan med 6vriga bertrda
namnder

Kontaktperson: Erik Holgersson, raddningstjansten
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GOD UTBILDNING
FORALLA

BEKAMPA KLINAT-
FORANDRINGEN

4 ENERGI OCH TRANSPORTER

4.1 Bakgrund

| omradet Energi och transporter ingdr kommunens arbete
med bl.a. energieffektivisering i befintlig verksamhet, val av
energikallor, energiproduktion, val av fordonsbrénslen och
fordonsslag samt transporteffektivisering. | féljande kommu-
nala dokument finns kunskapslage sammanstéllt inom
omradet Energi och transporter.

* Hur mar Jonkaping? (arlig)

» Kommunikationsstrategi (2012)

» Handlingsprogram — kollektivtrafik (2011)

* Handlingsplan for hallbart resande (2011)

* Energi- och klimatprogram — informationsdel (2009)
* Resepolicy (2013)

Energicentrum A6 utgér en viktig funktion for att nd ut med
energi- och klimatinformation till medborgare och mindre
foretag. Nedan redovisas en kort orientering kring de fragor
som ingdr i omradet.

4.1.1 Energi

Lokal, effektiv och férnybar energiproduktion

Det ar angelaget att skapa en lokal fornybar energiproduktion
i regionen och kommunen. Biogasproduktionen ska upphéra i
egen regi (JEBioAB) och ev. fortsattning i annans regi
utredas. Utbyggnad av fjarrkyla- och fjarrvarmenatet behover
fortsatta i bade nya och befintliga omraden. Lokalt tillvara-
tagande av solenergi (b&de solel och solvarme) har en stor
utvecklingspotential dar utbyggnad av solvarme i férsta hand
bor ske i omraden utan tillgang till fiarrvarme. Aven lokal
vindkraft har en stor utvecklingspotential. Befintlig lokal
vattenkraft ska anvandas sa effektivit som majligt med god
miljohansyn.

Robusta och smarta energinat

Energindten ska successivt utvecklas for god forsérjnings-
trygghet, okad lokal férnybar elproduktion, atervinning av
energi som annars gar till spillo, férbattrad energieffektivet ur
ett systemperspektiv samt effektreduktion vid effekttoppar.

Hallbar planering och byggande

En héllbar planering och ett hallbart byggande ar angelagen
aven ur ett energiperspektiv och behandlas i avsnittet
Boende och stadsutveckling.
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GLOBALA MALEN
FORHALLBAR UTVECKLING

Effektivisering

Det &ar angeldget att energianvandningen effektiviseras i sa
stor utstréackning som mdgjligt. Nar man ska vélja vilken typ av
energikalla som ar viktigast att effektivisera kan man beakta
dels klimatpaverkan och dels primarenergianvandning. Be-
greppet primarenergianvandning beskriver hur stor energi-
anvandning som sker fran den ursprungliga energikallan via
distribution till den slutliga energianvandningen. Om héansyn
tas till bade klimatpaverkan och primarenergianvandning bor
foljande prioritering tillampas betraffande inom vilka omraden
energieffektiviseringsatgarder bor vidtas:

1. El och fossila branslen
2. Biobranslen

3. Fjarrvarme

4. Fjarrkyla

Transporter

Jonkdpings kommun ar en transportintensiv. kommun med
mycket genomfartstrafik, en betydande lokal trafik och en stor
speditionsverksamhet. Klimatpaverkan fran transportsektorn
domineras dock av personbilstrafiken (60 % 2015). | centrala
Jonkoping bidrar det geografiska forhallandet med smala
landpartier mellan de centralt belagna sjoarna ocksa till
trangsel. Biltrafiken &r numera den framsta orsaken till
hélsofarliga luftféroreningar, koldioxidutslapp och stérande
buller. En resvaneundersdkning har genomférts 2009 och
2014. Resultatet fran bada visar att Jonkopingsborna gor
ungefar lika manga resor som boende i liknande kommuner,
men andelen bilresor &r hogre an i manga jamforbara
kommuner och &ven hdgre an riksgenomsnittet. Bilandelen
har tyvarr 6kat med en procentenhet sedan 2009 (66/67 %)
men kollektivtrafikandelen har ocksa 6kat (9/10 %), framfor
allt p& bekostnad av andelen resor till fots. A andra sidan har
andelen personer som inte har nagon vilja/mojlighet att
minska sin bilanvandning minskat och de som funderar pa att
minska sin bilanvandning har 6kat vilket kan indikera att det
trots allt finns en férbattringspotential.

For att kunna minska miljopaverkan fran transportsektorn ar
det angeléaget att personbiltrafiken minskar till forman for en
Okad kollektivtrafik, gang och cykel. Utredningar som gjorts
visar att 60 % av dem som bor i J6nkdping har sin arbetsplats
inom cykelavstand (hogst fem kilometer och med en topografi
som mojliggér cykling) och ar darmed potentiella
cykelpendlare. Atgarder som syftar till 6kat cyklande &r darfor
prioriterade.



4.2 Visioner

Visioner for framtiden

e Lokala och regionala energikéallor anvands sa langt som
mojligt.

o Distributionsnat fér energi ar flexibla och effektiva samt

mojliggor atervinning av energi som annars gar till spillo
och anslutning av férnybara energikéallor.

¢ Energianvandningen &r effektiv (inkl. atervinning) och sker
med fornybara energikéllor.

e Person- och godstransporter sker effektivt och med
férnybara energikallor.

Alborg-ataganden

* Minska konsumtionen av primérenergi och 6ka andelen
férnybara energikéllor.

e Undvika on6dig energikonsumtion och forbattra
energieffektiviteten hos slutanvandaren.

o Oka andelen resor som sker med kollektivtrafik, till fots
eller med cykel.

e Uppmuntra évergangen till fordon med laga utslapp.

o Minska transporternas konsekvenser for miljoén och folk-
héalsan.

e [ ata politiken for klimatskydd genomsyra var politik inom
sadana omraden som energi och transporter.

4.3 Mal och atgarder

4.3.1 Energi

Mal

Kommunen — organisation

1A. Energianvandning - kommunal verksamhet

Den totala energianvandningen per heltidsanstalld (upp-
varmning, el, transporter) ska minska med minst 15 % 2016-
2030.

Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Annelie Wiklund, stabsavdelningen
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1z. Energianvandning — kommunal verksamhet

Den totala energianvéandningen per heltidsanstélld (upp-
varmning, el, transporter) och den totala energianvand-
ningen i kommunal verksamhet ska minska med minst 20 %
2009-2020.

Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Annelie Wiklund, stabsavdelningen



4.3.2 Transporter

Kommunen — organisation

1T. Hallbara tjansteresor 1

Andelen hallbara (gang/cykel/kollektivtrafik) kerta tjanste-
resor {<3-km) i kommunal verksamhet ska senast 2020 vara
70 50 % (uppféljning med intern resvaneundersokning, utfall
2014: 43 30 %).

Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Olle Gustafsson, utvecklings- och trafikav-
delningen

1V. Hallbar arbetspendling - kommunanstallda

Andelen arbetspendling genom ensamakning i bil ska som
arsmedelvarde minska till 38 % till 2020 (uppfdljning med
intern resvaneundersokning, utfall 2014: 44 %).

Ansvar: Samtliga ndmnder

Kontaktperson: Olle Gustafsson, utvecklings- och
trafikavdelningen

%q ll alaa'f: Ha's‘?'oesg 2 y tivtrail tol13

Motivering: Malet slas ihop med ovanstaende for att
begransa antalet mal.

1u. Hallbara tjansteresor 3 2

Anvandningen av egen bil i tjansten i kommunal verksamhet
ska minska med minst 20 % senast 2020 (basar 2014).
Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Annelie Wiklund, stabsavdelningen

Atgarder

Fornybara branslen/el — kommunala fordon/ maskiner
(V1r, E1h, E1Q)

Andelen férnybara branslen/el som anvands i samtliga
kommunala fordon/arbetsmaskiner/redskap ska senast 2025
vara minst 85 %. (Utfall 2017: 71

Ansvar: Samtliga namnder i samverkan med Tekniska
namnden och kommunstyrelsen

Kontaktperson: Rose-Marie Fredriksson, teknisk Service,
Caroline Sundvall, upphandlingsavdelningen

Beskrivning av arbetsgang/tidplan for atgardens
genomfdrande:

Teknisk Service koper lépande i dialog med berérda verk-
samheter successivt in fordon/maskiner/redskap som drivs
med fornybara branslen/el. Det ar alla namnders ansvar att
fordon/maskiner/redskap sedan tankas med ratt bransle. | de
fall forvaltningarna koper egna arbetsmaskiner/redskap
ansvarar dessa for att sa langt som mdjligt véalja utrustning for
fornybara branslen/el. En grov handlingsplan for att praktiskt
uppna angiven malsattning ska tas fram av Teknisk service

och vid behov uppdateras. Handlingsplanen ska aven belysa
behov av investeringsmedel och i de fall investeringsmedelen
behover utdkas ska detta hanteras inom ramen for VIP-
arbetet. For att nd malsattningen ar kommunen beroende av
att en fortsatt teknikutveckling sker bade avseende olika typer
av fordon/arbetsmaskiner/redskap och avseende tillganglig-
heten av férnybara bréanslen.

Motivering/miljoeffekt: Fornybara branslen/el minskar
utslappen av vaxthusgaser och detta utgér ett delmal for att
kunna na malet om att den kommunala verksamheten ska
vara fossilfri till 2030.

EHEWSEIMFinansiella effekter av ovan angiven|
handlingsplan ska beaktas i det arliga VIP-arbetet.

Elfordon — inkdp (V1r, E1g)

Jonkdpings kommun ska senast 2020 anvanda 70 elfordon/
laddhybrider.

Ansvar: Tekniska namnden i samverkan med 6évriga
namnder.

Kontaktperson: Rose-Marie Fredriksson, Teknisk Service
Beskrivning av arbetsgang for atgardens genomférande:
Teknisk Service koper i dialog med berdrda verksamheter
successivt in elfordon. Innan inkdp sker ska méjlighet att
installera laddplats pa lampligt stalle undersokas i samarbete
med fastighetsavdelningen. Mojlig genomsnittlig inképstakt
bedoms vara ca 10 fordon per ar (vid utgangen av 2017
fanns 40 elfordon).

Motivering/miljéeffekt: Inkop av elfordon utgér en delétgard
for att fullfélja atgard "Férnybara branslen —
persontransporter”’, se ovan.

Finansiering: Ordinarie budget for inkdp av fordon.

Forbattrad cykelparkering (V1a, E1l, E1n)

Jonkopings kommun ska senast 2018 ha forbattrat (d.v.s.
mojliggorande av fastldsning i ram) ett antal befintliga
cykelparkeringar samt byggt nya cykelparkeringar vid
resecentrum (bl.a. ett cykelgarage), i centrala Jonkdping, pa
pendlarparkeringar samt vid kommunala arbetsplatser.
Ansvar: Stadsbyggnadsnamnden i samverkan med Ovriga
namnder

Kontaktperson: Lotta Olsson, utvecklings- och trafikavdel-
ningen

Klimatsmarta resor — socialtjansten

Senast 2018 ska socialtjansten inom ramen foér klimat-

vaxlingssystemet vidta foljande atgarder.

* Infdra ny teknik i hemtjansten som tar bort behovet av att
h&amta nycklar innan besok kan goras.

* Natverksskrivare pa gruppbostader (for att kunna maila
lakemedelslistor).

* |nstallera videokonferensutrustning (for att underlatta
resfria moéten).

* Okad fokus p& webbutbildningar (for att minska resor till
och fran utbildningar).

Under 2016-2018 ar ska fem bilar per ar bytas till elbilar.

Ansvar: Socialnamnden, Aldrenamnden i samverkan med

Tekniska ndmnden

Kontaktperson: Kristina Forsberg, administrativ enhet

19



GLOBALA MALEN
FOR HALLBAR UTVECKLING

5

PRODUKTION OCH KONSUMTION

5.1 Bakgrund

| detta kapitel ingdr kommunens arbete med produktion och
konsumtion av varor och tjanster. Vi férsoker ta hansyn till
varornas och tjansternas hela livscykel fran produktion till
slutgiltigt omhandertagande (avfall). | avsnittet ingar &ven
bredare mal och atgarder som syftar till att engagera flera
men som inte kan hanféras till ndgot av 6vriga omraden. |
foljande kommunala dokument finns kunskap inom omradet:

* Avfallsplan 2016-2019

* Policy och riktlinjer for miljoanpassad upphandling (2015)
» Kemikalieplan (2015)

* Hur mar Jonkoping? (arlig)

Nedan redovisas en kort orientering kring de fragor som
ingar i omradet.

5.1.1 Produktion och konsumtion

Varor och tjanster ger upphov till olika typer av miljo-
paverkan genom sin livscykel: frdn design, rvaruutvinning
och produktion till anvandning och slutgiltigt omhé&nder-
tagande, inklusive transporter i alla led. Ett hallbart jord- och
skogsbruk ar en viktig grund i varuproduktionen. Exempel pa
miljoproblem som kan kopplas samman med produktion och
konsumtion av varor och tjanster ar utarmande av natur-
resurser och biologisk mangfald, klimatpaverkan och utslapp
av kemikalier.

Kommunen har som vision att vara en god forebild i
miljoarbetet. Vi arbetar darfor I6pande med att pa olika satt
forbattra verksamheten for att minska den totala miljopa-
verkan. Detta galler bade den egna verksamheten och
tjanster/produkter som handlas upp. Att stélla relevanta
miljokrav i samband med upphandling samt att folja upp
dessa krav ar ett strategiskt viktigt arbetsomrade. Vi arbetar
aven for att fler verksamheter ska arbeta systematiskt med
sina miljoéfragor genom olika slags miljocertifieringar.

Exempel pa sddan utatriktad verksamhet ar miljodiplomering
som &r ett ledningssystem som Jonk6pings kommun
erbjuder och som lampar sig val fér mindre foretag,
tjiansteforetag och offentliga verksamheter. Miljédiplomering
anvands aven i kommunal verksamhet.
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I skolor anvénds bl.a. Gron Flagg som ar speciellt utvecklat
for forskolor och skolor av Stiftelsen Hall Sverige Rent.
Skola for hallbar utveckling &r en annan nationell utméarkelse
for skolor och forskolor.

5.1.2 Avfall

Vi arbetar sténdigt for att forbéattra avfallshanteringen for att
minska avfallsmangden och tka méjligheten till ateranvand-
ning och atervinning av olika material samt minska
spridningen av oénskade dmnen i var miljo. Grundlaggande
for arbetet ar den sa kallade avfallstrappan:

1. Minska avfallsmangden och dess farlighet
2. Ateranvandning

3. Materialatervinning

4. Energiutvinning

5. Deponering

Ytterligare mal och atgéarder finns redovisade i Avfallsplanen.




5.2 Visioner

Visioner for framtiden
v’ Jonkopings kommun ar en god forebild i miljdarbetet.

v'Anvandning av naturresurser sker inte i en snabbare takt
an vad naturen hinner aterskapa dem.

v'Vid inkop stalls krav pa en miljoriktig produktion av varor
och tjanster.

v’ Avfall samlas in och omhéandertas i slutna kretslopp.

Alborg-ataganden

o Utveckla och forverkliga hallbarhetsprinciper for foretags-
lokaliseringar.

o Uppmuntra marknader for hogkvalitativa lokala och regio-
nala produkter.

o Framja hallbar lokalturism.
o Bevara ekologiskt produktiv mark.
¢ Framja ett hallbart jord- och skogsbruk.

o Aktivt framja hallbar produktion och konsumtion, sarskilt
av miljoméarkta organiska och etiska produkter samt
“rattvis handel”-produkter.

¢ Bedriva héllbar upphandling.

o Lata politiken for klimatskydd genomsyra var politik inom
sadana omraden som upphandling, avfall, jord- och
skogsbruk.

e Spara vatten och anvanda vatten mer effektivt.

¢ Undvika och minska avfall, och 6ka ateranvandning och
atervinning.

e Hantera och behandla avfall i 6verenskommelse med
béasta tillgangliga kunskap.

5.3 Mal och atgarder
-3 ': ’ -

5.3.1 Produktion

Mal

Oa. Miljocertifierad kommunal verksamhet

Andel kommunanstéllda som omfattas av miljddiplom
(undantaget skolor och forskolor) ska vara minst 75 %
senast 2020.

Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Eva Géransson, ledning och administration
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5.3.2 Konsumtion

Mal

13A Ekologiska livsmedel

I kommunala kék ska minst 30 % av livsmedelskostnaden
utgéras av ekologiska varor senast 2020 (KRAV eller
motsvarande géller for verifiering av att produkterna haller
ekologisk standard).

Ansvar: Kommunstyrelsen, Socialnamnden, Aldrenamnden,
Barn- och utbildningsné@mnden och Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Kontaktperson: Caroline Axelsson, upphandlingsavdel-
ningen, lIda Wissling, soc ledning/adm, Cecilia Klyver, ubf
ekonomienheten

14. Livsmedel - klimatpaverkan

Klimatbelastningen per kg inkdpta livsmedel ska minska med
10 % till 2025 och 15 % till 2030 jamfort med basar 2017.
Detta astadkoms bl.a. genom att anvanda mer gronsaker
efter arstid, mindre rott kétt och det réda kott som anvands
ska sa langt som mdjligt vara svenskt naturbeteskott.

Ansvar: Kommunstyrelsen, Socialnamnden, Aldrenamnden,
Barn- och utbildningsnamnden, Utbildnings och arbetsmark-
nadsnamnden

Kontaktperson: Caroline Axelsson, upphandlingsavdel-
ningen, Ida Wissling, soc ledning/adm, Cecilia Klyver, ubf
ekonomienheten

Atgardsbeskrivning, tidplan:

Ufb kommer att fortsatta pagéende arbete med att minska pa
kottratter och ersatta med mer vegetarisk mat, delvis ersatta
rott kétt med fisk och kyckling samt minska de miljobelastade
spannmalen m.m.. For att nd malsattningen kravs ett
forandringsarbete ur flera olika perspektiv, exempelvis mat-
svinn, diettrender, kunskap hos matgasten och pedagoger,
maltidsmiljon m.m. Arbetet forsvaras for narvarande av att
det finns en allmén trend mot att &ta mer protein och mindre
kolhydrater. Det &r saledes inte bara de kommunala kéken
som &ger fragestallningen utan for att uppna malsattningen
krévs aven ett forandrat synsatt i samhallet. Utmaningen for
de kommunala koken &r att hitta ratt matratter utifrdn de
forutsattningar/barn/elever som finns p& enheten. Maten gor
ingen nytta forrdn den hamnar i magen. Genom att prata
miljo- och hallbarhet med barn/elever kan en okad forstaelse
och kunskap astadkommas om varfor vi serverar den mat
som vi gor liksom vikten av att begrdnsa matsvinnet.
Temaveckor "Klimatsmart mat” planeras pa alla grundskolor.
Aldreomsorgen har p& sin gemensamma 7-veckorsmatsedel
fr.o.m. hosten 2018 minskat andelen rétt kétt och chark-
produkter till forman for mer fisk och fagel. Inom &ldreom-
sorgen sker portionering av kokspersonal. Malgruppen &aldre
behéver sméa naringstata maltider med ett hogt innehall av
fett och protein och inte for mycket fibrer. Det ar darmed
svart att 6ka andelen vegetariska maltider och samtidigt
klara de naringsmassiga kraven. For att minska klimatpa-
verkan satsar aldreomsorgen pa att byta ut en del av det
roda kéttet och charkprodukterna mot fisk och fagel. Det kott
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vi serverar ska vara av god kvalitet. Hoga milj6- och
djurskyddskrav stélls vid upphandling, vilket resulterar i att
nastan enbart svenska kott- och fagelprodukter finns péa
avtalet.

Motivering: Livsmedelsanvandning utgér en vasentlig andel
av den totala klimatpaverkan och det ar darfor angelaget att
arbeta for att minska den. | enlighet med beskrivningen ovan
ar det dock en mycket komplex fraga vilket innebéar att det
bedoms vara svart att astadkomma snabba resultat. Nivan
pa malet ar satt mot bakgrund av att ett forandringsarbete
redan pagatt under de senare aren men som annu inte gett
avtryck i uppféljningen.

Finansiering: Arbetet kommer att bedrivas inom ramen for
ordinarie budget men det kan konstateras att kostnaden per
maltid fér narvarande Overstiger tillganglig maltidspeng. Det
behéver darfor féras en diskussion kring nivan pa
maltidpengen ur ett bredare perspektiv med hinsyn till bade,
naringssammansattning, kvalitet, klimatsamarta, svenska

samt ekologiska livsmedel. PEICEEH LI SR M EnEN
for VIP 2019-2021.

Atgéarder

Kommunala kaféer (1, 4, 13a)

Senast 2018 ska en kaféutvecklingsgrupp bildas. Gruppen
ska bedriva erfarenhetsutbyte och omvérldsbevakning med
syfte att utveckla miljoarbetet p& kommunens kaféer.
Ansvar: Miljo- och hélsoskyddsndmnden i samarbete med
Socialndmndenen och Utbildnings- och arbetsmarknads-
namnden

Kontaktperson: Eva Goéransson, ledning och administration

IT- verktyg for kemiska produkter (4)

Anvandningen av markningspliktiga kemiska produkter samt
utfasningsamnen ska senast 2019 dokumenteras i ett IT-
verktyg. | verktyget ska aven riskbeddmningar av farliga pro-
dukter som krévs enligt miljo- och arbetsmiljdlagstiftningen
dokumenteras. Samtliga forvaltningar far i sarskilt uppdrag
att skapa tillrackliga resurser for att slutfora atgarden i ett
forsta steg inom foreslagen tid och att inom samma tid
faststélla rutiner och organsation for att déarefter I6pande
halla informationen uppdaterad. Detta galler i synnerhet
socialférvaltningen och utbildningsforvaltningen dar det finns
ett sarskilt behov av att forvaltningens kemikaliesamordnare i
samverkan med Kemikalierdet faststaller vilka prioriteringar
som ska goras for att uppfylla gallande lagstiftning och
samtidigt hitta ett fungerande och effektivt arbetssatt.

Ansvar: Samtliga namnder

Kontaktperson: Kemikaliesamordnarna




Referensgrupper for upphandlingar (4, Via)

Senast 2019 ska referensgrupper inom prioriterade omraden
gallande hallbar utveckling finnas tillgangliga for upphand-
lingsavdelningen.

Ansvar: Kommunstyrelsen i samarbete med 6vriga namnder

Kontaktperson: Hans Classon, upphandlingsavdelningen

Fritidsbanken (1, 4, 15)

Senast 2018 ska mdjligheten att dppna “Fritidsbanken” i
Jonkoping pa en eller flera platser undersokas. Fritids-
banken erbjuder mdgjligheten att 1&na sport- och fritidsut-
rustning.

Ansvar: Kultur- och fritidsnédmnden i samarbete med milj6-
och héalsoskyddsnamnden, Vatterhem, Smélandsidrotten,
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, socialndamnden
m.fl.

Kontaktperson: Martin Funck, idrott och férening
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Bilaga 1

Regionala miljomal

Vision 2050 — Jonkodpings lan ar ett
plusenergilan

Visionen innebar:

Till &r 2050 minskar Jonkopings lan behovet av energi med
knappt 40 procent jamfort med &r 2007 och okar
produktionen av foérnybar energi, s& att lanet blir sjalv-
férsorjande och kan sélja ett 6verskott av férnybar energi till
andra lan och lander.

Det &r latt att leva, bo och resa energieffektivt och fossilfritt i
Jonkopings l1an.

Overgripande mal

Ar 2050 &r energianvandningen i J6nkdpings lan mindre &n 8
000 GWh.

Ar 2050 producerar vi i Jonkdpings lan minst 9 000 GWh
férnybar energi.

Ar 2050 &r utslappen av koldioxid lagre &n 1 ton per &r och
invdnare. Malet avser endast koldioxid och inte &vriga
vaxthusgaser.

Vision 2020 — Jonkdpings lan ar det
klimatsmarta lanet

Visionen innebar:

Alla samhallssektorer har utvecklat ett strategiskt tdnkande
med energieffektivisering och klimatsmart som ledord, och
utslappen av vaxthusgaser minskar i snabb takt.

Overgripande mal

Ar 2020 har arbete med minskad klimatpaverkan och
energiplanering en central och framskjuten position i
kommunernas och néringslivets strategiska arbete — en
utveckling som inletts sedan flera ar tillbaka genom arbetet
med egna klimat- och energistrategier.

Ar 2020 har vi ett véletablerat regionalt energikontor som
samordnar och leder olika energiprojekt, stodjer ny
miljoteknik och stimulerar tillkomsten av nya energitjanster
som séljs till 6vriga Sverige och till hela varlden.

Ar 2020 bedriver alla stora, medelstora och sma foretag ett
systematiskt energieffektiviseringsarbete som en foljd av de
goda exempel som inletts redan i bdrjan av seklet samt
Okande energipriser.

Ar 2020 byggs och planeras det fér ny spérbunden
kollektivtrafik i starka pendelstrdk. Nya och snabba
regionaltdg, sparvagnar eller sparbilar trafikerar sparen.

Ar 2020 finns attraktiva cykelvagar till och fr&n skolor,
arbetsplatser, fritidsanldggningar och butiker i lanets alla
tatorter.

Etappmal

Utslapp av vaxthusgaser

Ar 2020 ska utslappen av véaxthusgaser i Jénkopings lan vara
30 procent lagre &n ar 1990. Malet galler verksamheter som
inte omfattas av systemet for handel med utslappsratter.
Utslappen ska raknas som koldioxidekvivalenter och omfatta
de sex vaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s
definitioner. Upptag och utsléapp till och fran skogsbruk eller
annan markanvandning ingar inte i malet.

Energianvandning

Ar 2020 ska energianvandningen i Jénképings l&an vara 30
procent effektivare an ar 2008 och vara hogst 11 000 GWh.
Malet ar sektorsovergripande och innebdr en minskning av
energiintensiteten med 30 procent mellan aren 2008 och
2020, det vill sdga den tillférda energin per BRP
(bruttoregionalprodukt) - enhet i fasta priser ska minska med
30 procent.

Ar 2020 byggs alla nya villor och flerfamiljshus med lésningar
som ger lag energianvandning. Statliga stimulansatgarder
och nya normer for energiférbrukning har bidragit.

Fornybar el

Ar 2020 finns det solcells- och vindkraftsanlaggningar som,
tillsammans med el fran kraftvarme, gor att Jonkopings lan till
minst 50 procent &r sjalvforsorjiande pa el.

Ar 2020 har nastan alla tatorter utbyggd fiarrvarme eller
narvarme med enbart férnybar energi.

Ar 2020 &r all energi fér uppvarmning av bostader och lokaler
fossilbranslefri.

Transporter
Ar 2030 ska Jénkodpings lan ha en fordonspark som &r
oberoende av fossila bréanslen.

Ar 2020 drivs majoriteten av alla nya bilar och kollektiv-
trafiken med fossilfria drivmedel.

Ar 2020 finns i lanet bade stora och sma biogasanlaggningar,
tankstallen for biogas och elenergi i varje kommun.

Ar 2020 har andelen resor som sker med kollektivtrafik eller
cykel okat med 20 % jamfort med ar 2002 genom att
samhallets aktdrer (kommun, stat, lanstrafik, arbetsgivare)
tilhandahaller och framjar attraktiva alternativ som &r
tillg&ngliga for alla.

Avfall

2020 ska mangden hushallsavfall ha minskat till samma niva
som riksgenomsnittet ar 2002, dvs. hogst 374 kg per person.
Hushallsavfall fran verksamheter ingdr inte.

M

Lansstyrelsen i Jorkopings lan

Klimat- och energistrategi
Med nya klimatmal for Jonkapings lan

_ Fiamameuark

rgitillforsel: 12253 GWh

Total ene

Olepodukion
4512 Gwn
7%
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Socialndmnden

Uppdrag att ta fram ett kommunovergripande program mot vald i
nara relationer
Sn/2016:54

Sammanfattning

Socialnamnden har av kommunfullmaktige i januari 2016 fatt i uppdrag att ta
fram ett kommungemensamt handlingsprogram for vald i néra relationer som ett
komplement till den handlingsplan vald i nara relationer 2015-2018 som
socialtjansten tagit fram for Socialndmnden och dldrendmnden.

Beslutsunderlag

Socialtjanstens tjansteskrivelse daterad 2018-05-23

Socialtjanstens bilaga till tjansteskrivelse, daterad 2018-05-23, omfattande
forslaget till program

Forslag till Socialnamnden

- Foreliggande forslag foreslas ersatta ”Handlingsprogram 2010-2014 for
kvinnor och barn som utsatts for vald i nara relationer samt for deras
anhoriga”.

- Det kommungemensamma programmet mot vald i nara relationer foreslas
galla dren 2019-2022.

- Programmet foreslas anknyta till kommunens trygghetsarbete och vardas
av BRA, i form av ett sarskilt program under det brottsforebyggande
programmet.

Arende

Tillimpning av barnkonventionen
Arendet beror barn bade som direkt utsatta och ocksa som anhdériga i enlighet med
barnkonventionen, bland annat artikel 19. | lagens mening ar de brottsoffer.

Bakgrund

Uppdraget att ta fram ett nytt kommunovergripande program mot vald i nara
relation aktualiserades nar det uppmarksammades att det behdvdes ett
komplement till socialndamndens handlingsprogram. | socialférvaltningens
handlingsplan pekas sarskilt pa behov av ett fortsatt arbete inom omradena

spamsormneer | 5555 JNKEOPINGS
= KOMMUN

V Storgatan 16
Ljuset vid Vattern

social@jonkoping.se
Fax diariet 036-10 80 56

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 (vxl) | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jonkoping | www.jonkoping.se
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samverkan, chefers roll i forhallande till medarbetare och kunskap hos allman-
heten. Skélen till att den inte skrivits fram tidigare &r dels sjukdomar och dels
organisationsforandringar inom forvaltningen.

Detta program innebdr inte att socialférvaltningens handlingsprogram och
handlingsplan upphor.

Socialforvaltningens ansvar i fragor om vald i néra relation avser stod till de
kvinnor och barn som utsatts for vald liksom till de man som &r valdsutovare och
samverkansfragor med andra forvaltningar och myndigheter. For att géra det
tydligt dels att det &r brott som utévas och dels att det handlar om en 6vergripande
trygghetsfraga foreslar socialforvaltningen att programmet ska anknyta till
kommunens trygghetsarbete och vardas av BRA, och om méjligt i form av ett
sérskilt program under det brottsférebyggande programmet. Det brottsfore-
byggande programmet innehaller redan idag ett antal punkter inom omradet vald i
nara relation.

Socialférvaltningens uppdrag var att ta fram ett forslag till kommunévergripande
program for omradet vald i néra relation, drendet ar inte remissbehandlat och det
finns behov av att komplettera programmet for att ge en mer hel bild av omradet,
se vidare under kommunikation.

Omrddet vald i ndra relation
Arbetet mot vald i néra relation ar en mycket angelagen fraga, och arbetet maste
fortsatta och framdver ocksa avse ett vidare omrade relaterat till annat vald som
framst riktar sig mot kvinnor.

| den nationella strategin mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck (SOU 2015:55) har det uppmarksammats att begreppet ”vald i nira
relationer” riskerar att osynliggéra mycket annat vald som kvinnor och flickor
drabbas av, till exempel valdtakt och sexuella dvergrepp av en okand garnings-
man, arbetsplatsrelaterat vald, sexuella trakasserier, grooming, prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal, liksom hedersrelaterat vald som utfors av
ett kollektiv (saval kvinnor som mén).

Lansstyrelserna har ett ansvar for det forebyggande arbetet inom omradet vald i
nara relation liksom hedersrelaterat vald och Jénkdpings kommun ska dven
fortsattningsvis arbeta i nara samarbete med Lansstyrelsen.

Kommunikation

Den information som tagits fram inom omradet vald i nara relation bade av
socialférvaltningen men ocksa av centrala personalavdelningen foreslas samlas
pa kommunens intranat liksom pa kommunens webbsida.

Mdlarbete och uppféljning

Omradena samverkan, chefers roll i forhallande till medarbetare och kunskap hos

allmanheten knyts till verksamhets-, arbetsgivar- och medborgarperspektiven och

exempel pa évergripande malformuleringar redovisas under respektive perspektiv.

Kommunens forvaltningar och bolag foreslas arbeta med fragan om vald i nara
relation genom att arligen bedoma och dokumentera om sarskilda aktiviteter inom
respektive perspektiv och utifran namndens ansvars- och verksamhetsomrade ska
tas fram.
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En uppfdljning kan forslagsvis gdras genom att socialforvaltningens processledare
for vald i nara relationer bjuder in till en arlig uppféljnings- och fortbildningsdag
dar en avstamning gors av det ar som gatt.

Karl Gudmundsson Christina Caiberth
Socialdirektor Utvecklingsledare

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Socialndmnden

Uppdrag att ta fram ett kommundévergripande program mot vald i nara re-
lation
Sn/2016:54

Inledning

Vald i nara relationer ar ett omfattande samhallsproblem, ett allvarligt brott, och en vik-
tig folkhalsofraga. Att inte behdva bli utsatt for vald ar en mansklig rattighet for alla -
oavsett kon, alder, sexuell laggning, funktionsformaga, konsidentitet, religion och ur-
sprung. Enligt Vérldshalsoorganisationen (WHQO) ar mans vald mot kvinnor ett av varl-
dens storsta folkhédlsoproblem. FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor
antogs 1993. Méns vald mot kvinnor ar den yttersta formen av ojamstélldhet och dar-
med ett demokratiproblem. De maktstrukturer som finns, krankningar och upplevelsen
av hot om vald begransar flickors och kvinnors utrymme till det offentliga rummet, sa-
val det fysiska gaturummet, som utrymme i samhallsdebatten och i media, samt pa soci-
ala medier.

Vald i nara relation drabbar framst kvinnor och barn av bada kénen. Barn som upplever
vald i narstaende vuxnas relationer betraktas enligt lagstiftningen som offer for brott och
kan vara i behov av stdéd och hjalp. Kommunen har en skyldighet att erbjuda stéd och
hjalp till valdsutsatta kvinnor och barn. Socialtjansten &r den myndighet som har det
framsta ansvaret for att valdsutsatta kvinnor, man och barn som vistas i kommunen far
det stdd och den hjélp som de behover.

Vald i nara relation &r en fraga som berér kommunens samtliga forvaltningar och bolag.
De kommunala verksamheterna, inte bara socialtjansten, moter dagligen kvinnor och
barn som utsatts for vald och dven man som utévar vald.

Medvetenhet om att vald kan vara en orsak till kvinnors och barns skador, ohalsa, sva-

righeter i arbetslivet/skolan, i foraldrarollen, med ekonomi eller andra problem behdver
finnas 6verallt i den kommunala organisationen liksom hos allmanheten for att fler ska
forsta att vld mot kvinnor inte dr en “privat” frdga, utan en brottslig handling.

Kunskap om vald i néra relation behover finnas i alla kommunala verksamheter, privata
foretag, organisationer och foreningar och bland kvinnor och mén, flickor och pojkar
som lever och verkar i kommunen.

SOCIALFORVALTNINGEN
Besoksadress Juneporten
V Storgatan 16
social@jonkoping.se

Fax diariet 036-10 80 56

= JONKOPINGS
KOMMUN

Ljuset vid Vattern
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Vaid

En valdsdefinition som anvands ar den norske psykologen Per Isdals definition:

"Vald dr en handling riktad mot en person som genom denna handling skadar, smdrtar
eller kranker, far denna person att gora nagot mot sin vilja eller avsta fran nagot som
den vill. ” (1sdal, P (2001) Meningen med vald.”

Vald i nara relationer kan se olika ut. Det kan vara en partner, en foralder, ett syskon
eller slaktingar som ut6var vald. Det kan ocksa vara barn som utsatter sina foraldrar.
Vem som helst kan saledes drabbas av vald i nara relationer, men den som redan &r ut-
satt pa grund av exempelvis funktionsnedsattning, ekonomisk utsatthet, tenderar att
drabbas hardare av valdet Det som &r speciellt med vald i nara relationer &r att den ut-
satta har en nara relation och ofta starka emotionella band till valdsutévaren, vilket for-
svarar mojligheten till motstand och uppbrott.

Kontroll och maktbehov &r den yttersta drivkraften bakom utovandet av vald i néra relat-
ioner. Genom fysiskt, psykiskt, sexuellt och materiellt vald kontrolleras offrets beteende
och handlingsfrihet. VValdet sker vanligtvis inomhus i offrets hem och kan variera i all-
varlighetsgrad och frekvens. Ofta blir valdet allvarligare ju langre relationen pagar.

Bade man och kvinnor utsétts for vald, men valdsutsattheten ser olika ut. Det ar vanli-
gare att kvinnor utsatts for grovt och upprepat vald i néra relationer, av en partner eller
en fore detta partner &n att man gor det. Nar man utsétts for vald ar garningspersonen
oftast okand och brottet sker oftare pa en allman plats.

Valdsformerna brukar delas in i

o Fysiskt vald
Exempelvis orfilar, dra i haret, knuffa, halla fast, sparkar, slag mot kroppen,
stryptag med mera

o Psykiskt vald
Hot, kontroll, krankande och nedsattande ord. Har ingar aven latent vald (att leva
under risk for nytt vald)

« Sexuellt vald
Patvingade sexuella handlingar, valdtakt

« Materiellt vald
Forstora inredning, dagbdcker, foton med mera

« Ekonomiskt vald
Tvingas skriva under handlingar, far ej forfoga 6ver egen ekonomi

o FOrsummelse
Galler framst aldre och personer med funktionsnedséttning och handlar om att
medvetet ge felaktig medicinering, bristande hygien, Iamna nagon utan tillsyn
med mera”

Det finns studier som visar en tydlig koppling mellan utsatthet for vald och saval fysisk
och psykisk ohélsa senare i livet. Forskning visar att kvinnor utsatta for fysiskt eller
psykiskt vald, samt barn som lever i familjer dér vald forekommer, kan uppvisa symp-
tom fér syndromen PTSD (posttraumatic stress disorder) och PTRS (posttraumatic re-
lationship syndrome). Andra konsekvenser av vald ar radsla, depression, psyko-
somatiska problem, koncentrationsproblem och egna valds- och beteendeproblem.
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Undersokningar visar att vart tionde barn i Sverige upplever vald i nara relationer varje
ar.

Brottslighet

2016 anmaéldes omkring 12 400 misshandelsbrott i Sverige dar gérningspersonen var i
néra relation med offret. (BRA. 2017-12-20. Vald i néra relationer. www.bra.se/vald-i-nara-
relationer) Endast 3,9 procent av valdet i nara relationer polisanmals.

| den Nationella trygghetsundersokningen fran 2017 uppger totalt 18 procent av de som
utsatts for misshandel under 2016 att garningspersonen var narstaende. Att garnings-
personen &r en narstaende géaller for kvinnor i 40 procent av handelserna, medan mot-
svarande andel for man ar 3 procent. 85 procent av de som misstanks for detta brott ar
man.

Kostnader

Forutom det stora lidande som valdet orsakar enskilda personer innebar det stora sam-
hallskostnader. Samhallskostnaderna brukar delas upp i direkta och indirekta kostnader
dar t.ex. direkta kostnader kan kopplas till rattsvasendet, sjukvard och psykiatri. De in-
direkta kostnaderna beror pa till foljderna av valdet s som fangelse for forovaren, sjuk-
franvaro och minskad arbetsférmaga for den som blivit utsatt.

De direkta kostnaderna faller i storst utstrackning pa samhéllet, medan de indirekta
kostnaderna faller pa saval samhallet som pa de valdsutsatta kvinnorna och barnen.

Det finns svarigheter med att berakna de samhallsekonomiska kostnaderna eftersom
anmalningsfrekvensen ar 1ag. Kostnader som egentligen har en anknytning till mans
vald mot kvinnor kan aven déljas i andra samhéllsproblem som t.ex. arbetsloshet eller
depression.

Ar 2015 uppskattades att méns vald mot kvinnor kostar svenska staten minst 13 miljarder

kronor varje ar (Holmberg Karlsson, Mia. 2017-10-19. Notan fér méns vald mot kvinnor: 13 miljarder
per ar.)

Jamstdlldhet

Den nationella jamstalldhetspolitikens dvergripande mal ar att kvinnor och méan skall ha
samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Det fjarde jamstélldhetspolitiska
delmalet lyder: "Mins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ritt och mdjlighet till kroppslig integritet”. Arbetet mot méns vald
mot kvinnor har hdg prioritet inom den svenska jamstélldhetspolitiken.

Medvetenheten om valdets konsekvenser for individ och samhélle liksom kunskapen
om vald i nara relationer har dkat under manga ar. Foreskrifter, allmanna rad och lagar
har tillkommit. Utvecklingsmedel utgar fran Lansstyrelserna och Socialstyrelsen i syfte
att framja utvecklingen pa omradet.

Jonkopings kommuns arbete mot mans vald mot kvinnor kan i hog grad kopplas till
kommunens arbete for jamstalldhet, eftersom jamstalldhet ar en forutsattning for att
malet om ett samhalle dar mans vald mot kvinnor upphort ska nas.

Maskulinitetsforskningen har uppmarksammat kopplingen mellan maskulinitet och
vald. Forskningen lyfter vikten av att se och bryta den radande genusordningen i sam-
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héllet. Bade kvinnor och méan uppratthaller genusordningen och jamstalldhetsarbete
syftar till att bryta denna ordning.

Att majoriteten av valdet begas av pojkar och méan betyder inte att man, av naturen, ar
mer valdsamma &n flickor och kvinnor. Tuffhet och aggressivitet som tecken pa man-
lighet ar varderingar som inte enbart finns i gang och brottsliga milj6er. Forskning visar
att framforallt unga man normaliserat olika former av vald som en sjalvklar del av sam-
varon med andra jamnariga man. Det finns ocksa forskning om ungas arbetsmiljo i sko-
lan som visar att sexuella trakasserier har normaliserats till den grad att eleverna inte
langre definierar krankningar som trakasserier eller vald.

Kommunens arbete
Jonkopings kommuns arbete mot méans vald mot kvinnor omfattar en rad forebyggande
atgarder och aktiviteter, saval primar- som sekundarprevention.

Priméarprevention ar insatser som vénder sig till befolkningen generellt. Det handlar om
att stoppa valdet i sig och att minska antalet nya fall av vald mot kvinnor. Det handlar
om jamstalldhetsarbete med malet att flickor och pojkar, kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv.

Man som brukar vald mot kvinnor finns i alla socialgrupper, aldrar, har alla typer av
etnisk bakgrund, trosuppfattningar och sa vidare. Nar det galler mans vald mot kvinnor i
nara relationer kan det kunskapshdjande och normkritiska arbetet med maskulinitets-
skapande leda till att fokus kan vridas fran frdgan om ”Varfor gar hon inte?” till ”Varfor
slar han?”

Sekundarprevention omfattar insatser som riktas till specifika grupper med gemensamt
behov eller gemensamma problem, for att forhindra valdsutdvning och vidare utsatthet
for vald. Det kan handla om att 6ka kvinnors maktresurser och medvetande mot vald,
vilket minskar deras beroende av den valdsamme mannen. Det handlar om skydds- och
stodatgarder for valdsutsatta kvinnor och deras barn for att fa slut pa pagaende vald och
hindra ytterligare utsatthet. Det handlar ocksa om att ge man som utovar vald alternativ
for att kunna bryta valdet.

Socialforvaltningens ansvar

Vald i nara relationer har traditionellt varit ett ansvar for socialforvaltningen och sarskilt
for individ- och familjeomsorgen (IFO). Den specialiserade verksamheten, med myn-
dighetshandlaggning och kvalificerade risk- och sékerhetsbedémningar, bor aven fort-
sattningsvis vara ett ansvarsomrade inom IFO.

e Barn som har bevittnat eller upplevt vald i nara relationer, far stod och skydd uti-
fran sina behov

e Vuxna kommuninvanare som har utsatts for vald i nara relation eller hedersrela-
terat vald och fortryck, far stod och skydd utifran sina behov

e Personer som utovat vald eller ar oroliga for att utdva vald ska erbjudas stod
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Kommunens overgripande ansvar

1. Fokus pa fragan om vald i nara relationer- Arbetsgivarperspektiv

Mycket gors inom omradet vald i nara relation och resurser har avsatts under aren, saval
lokalt som nationellt. Svarlosta samhallsfragor som detta innebér ofta att det gors manga
forsok att komma till ratta med problemen men att resultaten inte alltid far den effekt
som en tankt sig. Komplexa problem kan leda till sokande efter snabba och enkla atgéar-
der som inriktas pa symptomen snarare an att soka en djupare forstaelse om valdets
bakomliggande orsaker och arbeta langsiktigt for en hallbar forandring.

De problem som finns i den har typen av komplexa samhallsomraden har egenskapen
att de inte kan l6sas en gang for alla. Problemen minskar eller okar i omfattning. Det
finns inte ett atgardspaket som kommer att leda till att allt vald upphdr. Det finns inte en
definitiv 16sning pa problemet att valdsutsatta valjer att avsta fran att polisanméla eller
att valdsutovare inte soker hjalp innan valdet &r ett faktum. Det finns inte en enkel 16s-
ning for de barn som lever med vuxna som ut6var vald mot varandra. Flera av proble-
men handlar om att hitta basta mojliga hantering i den kontext dar problemet uppstar.

Ett komplext problem som vald i néra relation kréaver ett langsiktigt fokus och kreativa
I6sningar.

e Medarbetare och fortroendevalda i kommunens alla verksamheter har grundlag-
gande kunskaper om vald och valdsforebyggande arbete

e Medarbetare och fortroendevalda i kommunens alla verksamheter arbetar valds-
forebyggande

Medarbetare i verksamheter vars malgrupp bland annat &r valdsutsatta vuxna har
kompetens om valdsutsatthet, sarskilda sarbarhetsfaktorer och valdets konse-
kvenser

Medarbetare i verksamheter med sérskilt ansvar for forebyggande arbete har
fordjupade kunskaper i valdsforebyggande arbete, kunskaper om barn som upp-
lever vald i nara relationer och valdets konsekvenser och ar medvetna om an-
malningsplikten

2. Samverkan och helhetssyn — Verksamhetsperspektiv

Komplexiteten i problematiken stéller krav pa helhetsyn och en gransoverskridande
samverkan i kommunens alla verksamheter. | fragor som vald i néra relation och méans
vald mot kvinnor kan starka organisationsgranser vara ett hinder, utgangspunkten maste
i stallet vara att utga fran behovet hos dem som verksamheten ar till for.

Omradet vald i néra relationer spanner over flera politikomraden sasom kriminal-, jam-
stélldhets-, social-, folkhalso-, familje- och skolpolitik.

Kommunen har redan idag ett antal planer som i olika grad beror fragan om valdsfore-
byggande arbete och arbeten som bedrivs i linje med dessa planer och strategier far inte
ses som isolerade 6ar, utan bor ses som att de kan belysa och angripa omradet mans
vald mot kvinnor fran olika perspektiv. For att na framgang i arbetet mot mans vald mot
kvinnor och for kvinnofrid, behdver det implementeras i det ordinarie arbetet och kopp-
las saval till det ordinarie jamstalldhetsarbetet som i det brottsférebyggande arbetet.
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e Kommunen samverkar dels inom kommunen och dels med polis, aklagare,
hélso- och sjukvarden kring valdsutsatta vuxna saval pa strategisk niva som pa
individniva

e Kommunen samverkar dels inom kommunen och dels med polis, aklagare,
hélso- och sjukvarden kring barn och unga som upplevt vald i néra relationer el-
ler hedersrelaterat vald och fortryck saval pa strategisk niva som pa individniva

Kommunen samverkar dels inom kommunen och dels med polis, aklagare,
hélso- och sjukvarden saval pa strategisk niva som kring enskilda valdsutovare

Kommunen samverkar med civilsamhallet i syfte att na personer och grupper
som inte kommer i kontakt med kommunens egna verksamheter

3. Information och kommunikation - Medborgarperspektiv

Kommunens anstallda (internt perspektiv) ska ha grundlaggande kunskap om vald i nara
relation, kunskapen ska finnas latt tillganglig. Alla kommunmedborgare (externt per-
spektiv) ska ha tillgang till lattillganglig information i fragan.

e Kommuninvanare och medarbetare i alla verksamheter vet var man ska vanda
sig om en vuxen valdsutsatt person vill ha stod alternativt om ett barn upplever
vald, eller om en person som utévar vald vill soka hjalp for att forandra sitt bete-
ende

e Det finns lattillganglig information pa flera sprak pa kommunens webbplats om
var vuxna och barn som é&r utsatta for vald i nara relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck, respektive valdsutdvare, kan fa stod och hjalp

e Anpassad och tillganglig information om stdd och hjalp sprids till hushall och
till kommunens egna och andra aktdrers verksamheter
Information ska finnas pa bibliotek och andra fysiska métesplatser.
Ex. Kommunens bostadsholag bidrar till att hyresgésterna far tillgang till in-
formation om vad man som granne kan géra om man ar orolig for att en granne
ar utsatt for, eller att ett barn upplever, vald i nara relationer eller hedersrelaterat
vald och fortryck.

Malarbete och uppfoljning

Omradena samverkan, chefers roll i forhallande till medarbetare och kunskap hos all-
manheten knyts till verksamhets-, arbetsgivar- och medborgarperspektiven och exempel
pa overgripande malformuleringar redovisas under respektive perspektiv.

Kommunens forvaltningar och bolag foreslas arbeta med fragan om vald i néra relation
genom att arligen bedoma och dokumentera om sarskilda aktiviteter inom respektive
perspektiv och utifran namndens ansvars- och verksamhetsomrade ska tas fram.

En uppfdljning kan forslagsvis géras genom att socialforvaltningens processledare for
vald i néra relation bjuder in till en arlig uppfoljnings- och fortbildningsdag dar en av-
stamning gors av det gangna aret.

Christina Caiberth
Utvecklingsledare
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Socialndmnden

Avveckling av funktionen for ensamkommande barn och unga
Sn/2018:114

Sammanfattning

Under 2015 tog Jonkopings kommun emot 337 kommunanvisade ensamkom-
mande barn och det kom ocksa 145 direkt inresta barn till kommunen. Med anled-
ning av det hoga mottagandet av ensamkommande barn beslutade socialndmnden
2016-01-12 (Sn/2015:270 130) att inratta en ny funktion inom socialférvaltning-
en. Funktionen fick fran och med 2016-05-01 ansvar for individ- och familje-
omsorgens mottagande av ensamkommande barn och den nya funktionen innefat-
tade boenden, myndighetsutévning och tolk- och dversattarservice. 2018 kom
aven kommunens tillfalliga boenden for anvisade nyanlanda, sa kallade genom-
gangsboenden, att inga i funktionen.

2016-2018 har socialforvaltningen statt infor ett omfattande uppdrag att utveckla,
kvalitetssékra och konsolidera verksamheten fér ensamkommande barn. Under
samma tidsperiod har regeringen fort en striktare migrationspolitik och mottagan-
det av ensamkommande barn och nyanlanda har minskat kraftigt under dessa ar.
For kommande ar bedéms mottagandet inte 6ka utan snarare minska ytterligare
vilket far till foljd att funktionen for ensamkommande barn bedoms kunna av-
vecklas vid arsskiftet 2018/2019. Befintlig verksamhet bor sammanslas med indi-
vid- och familjeomsorgen, och organisatoriskt tillhéra funktionen for individ- och
familjeomsorg.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-05-20

Forvaltningens forslag

— Funktionen fér ensamkommande barn avvecklas vid arsskiftet 2018/2019 och
befintlig verksamhet organiseras inom funktionen for individ- och familje-
omsorg.

— Funktionscheferna fér ensamkommande barn och individ- och familjeomsor-
gen far i uppdrag att organisera verksamheterna inom funktionen for ensam-
kommande barn inom funktionen for individ- och familjeomsorg fran 1 janu-
ari 2019.

— Annika Abergs férordnande som funktionschef for IFO forlangs till och med
31 oktober 2021.

SOCIALFORVALTNINGEN
Besoksadress Juneporten
V Storgatan 16
social@jonkoping.se
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Arende

Ny funktion fér ensamkommande barn och unga

Jonkdpings kommun tog under 2015 emot 337 kommunanvisade ensamkom-
mande barn och utéver det kom det 145 direkt inresta barn till kommunen. Med
anledning av det htga mottagandet av ensamkommande barn beslutade social-
namnden 2016-01-12 (Sn/2015:270 130) att inrétta en ny funktion inom socialfor-
valtningen. Funktionen fick fran och med 2016-05-01 ansvar for individ- och fa-
miljeomsorgens mottagande av ensamkommande barn inom socialférvaltningen
och den nya funktionen innefattade boenden och myndighetsutévning. Socialdi-
rektoren fick ocksa i uppdrag att paborja rekrytering av en funktionschef med ett
forordnande om tre ar. 2018 kom &ven kommunens tillfalliga boenden fér anvi-
sade nyanlanda, sa kallade genomgangsboenden, att inga i funktionen.

Under aren 2016-2018 har det varit nodvandigt att hantera det stora mottagandet

av ensamkommande barn och nyanlanda anvisade kommuninvanare pa grund av

sin volym och sin akuta préagel i en egen funktion. Socialférvaltningen har kunnat
sékra nodvandig ledning, styrning och uppfdljning och funktionen har arbetat in-

tensivt med socialndmnden uppdrag att anpassa, avveckla och stélla om verksam-
heterna utifran snabbt forandrade forutsattningar.

Utvecklingen av migrationspolitiken under 2016-2018

Med anledning av det hdga mottagandet av asylsokande till Sverige under 2015,
da ca 160 000 manniskor sokte asyl varav ca 35 000 av dessa var ensamkom-
mande barn, har regeringen under perioden 2016-2018 vidtagit en rad olika atgar-
der for att begransa mottagandet av asylsokande till Sverige.

Den tillfalliga migrationslagstiftningen som bdrjade galla den 20 juli 2016, lag
(2016:752) om tillfalliga mojligheter att f uppehallstillstand och som ska gélla
fram till 19 juli 2019, har haft den effekt som regeringen efterstravat, namligen att
minska mottagande av asylsokande till Sverige. Den viktigaste &ndringen i den
tillfalliga migrationslagen ar att uppehallstillstanden som ges pa grund av asylskal
ar tillfalliga och att familjeaterforeningar ocksa inskrankts for de som far flyk-
tingstatus. De tva kategorierna, 6vrigt skyddsbehévande och uppehallstillstand av
ommande skaél, har tagits bort och Sverige har darmed lagt sig pa EU:s minimi-
niva i mottagandet av asylsokande. Under tidigare ar var det manga ensamkom-
mande barn som fick permanenta uppehallstillstand utifran dessa kategorier.

Omvarldsbevakning

Antalet asylsékande som kom till Sverige under 2016 var 28 939, varav 2199 var
ensamkommande barn. Under 2017 stkte 25 666 manniskor asyl i Sverige och av
dessa var 1336 ensamkommande barn. | Migrationsverkets senaste prognos fran 2
maj 2018 prognostiseras antalet asylsokande under 2018 uppga till 23 000, varav
1500 ensamkommande barn. For Jonkdpings kommun har det minskade antalet
asylsdkande ensamkommande barn till Sverige inneburit ett mottagande om 32
barn 2016, 8 barn 2017 och hittills i ar 9 barn.

I Migrationsverkets prognos beskrivs antalet personer som séker asyl i Sverige
vara fortsatt stabilt och utvecklingen bedéms halla i sig fér kommande ar. Det
finns ocksa mycket som tyder pa att den tillfalliga lagen (2016:752) inte kommer
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att upphévas 19 juli 2019, utan att Sverige kommer att ha en fortsatt restriktiv mi-
grationspolitik under aren framat.

I mottagandeutredningen SOU 2018:22, ett ordnat mottagande - gemensamt an-
svar for snabb etablering eller atervandande, finns forslag att kommunerna ska fa
en storre roll i mottagandet av asylsokande. Efter ett fatal veckor i ett obligatoriskt
”ankomstcenter”, som staten ansvarar for, ska den asylsdkande anvisas en kom-
mun, som ocksa ansvarar for att ordna boende for den asylsokande. Endast de som
med stor sannolikhet kommer att beviljas uppehallstillstand ska fa en anvisning
till en kommun. Om den asylsokande sedan beviljas uppehallstillstand stannar
denne i kommunen, och da foreslas ansvar och uppdrag fungera som idag. Enligt
utredningen ska det nya forslaget trada ikraft 2020. Huruvida forslaget kommer att
ga igenom eller inte &r i dagslaget oklart. Gar forslaget igenom ar det sa har langt
forvaltningens bedémning att uppdraget kan genomforas i ett omrade inom indi-
vid- och familjeomsorgen. I volym och akut pragel gar detta inte att jamfora med
det hoga mottagandet 2015.

Avveckling av funktionen for ensamkommande barn

Funktionen for ensamkommande barn har for nérvarande 119 tillsvidareanstéllda
medarbetare. Antalet medarbetare i funktionen motsvarar darmed redan idag anta-
let medarbetare i ett omrade inom individ- och familjeomsorgen.

Socialférvaltningen star infor att byta verksamhetssystem, och for barn- och ung-
domsvarden planeras inférandet av det nya verksamhetssystemet ske under 2019.
For att kunna genomfora inforandet av verksamhetssystemet utan att samtidigt sta
med en storre organisationsforandring foreslas darfor ssmmanslagningen ske vid
arsskiftet 2018/2019. | framtagna riskbedémningar som ar kopplade till inférandet
av nytt verksamhetssystem framkommer att organisationsférandringar under info-
randet maste undvikas for att mininera risker for férseningar. For stabsresurser
som HR, ekonomer och administratorer &r det ocksa lattare att géra om ansvars-
och verksamhetskoder med mera infor ett nytt verksamhetsar.

| syfte att arbeta vidare med avvecklingen av funktionen och sammanslagningen
med individ- och familjeomsorgen foreslas berdrda funktionschefer fa i uppdrag
att organisera funktionens verksamheter inom individ- och familjeomsorgen fran 1
januari 20109.

For att inte stora kontinuiteten i chefsskapet for funktionen IFO sa foreslar for-

valtningen att Annika Abergs forordnande forlangs sa att den totala tiden for for-
ordnandet blir sex ar, det vill saga fran 1 november 2015 till 31 oktober 2021.

Karl Gudmundsson Asa Jonsson Skold
Socialdirektor Funktionschef

Beslutet expedieras till: Asa Jonsson Skéld, Karl Gudmundsson, Annika Aberg
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Yttrande 6ver promemorian Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen
Sn/2018:108 770

Sammanfattning
Socialférvaltningen har getts moéjlighet att yttra sig 6ver Socialdepartementets
promemoria Ds 2018:11 Vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.

Beslutsunderlag
Socialférvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-05-28

Forslag till socialnamnden
Yttrande till kommunstyrelsen
— Socialforvaltningen staller sig positiv till innehallet i forslaget men vill sarskilt
lyfta fram féljande punkter:
o Det ar bra att separera den medicinska delen av processen att andra
konstillhcrighet fran den juridiska
o Det ar positivt att det inte ska kravas tillstand till ingreppen fran
Socialstyrelsen for personer éver 18 ar
o Det ar positivt med storre fokus pa ungas sjalvbestammande och
delaktighet

Arende

Regeringen foreslar nuvarande konstillhérighetslag ska upphavas och ersattas av
tva nya lagar: en lag om kirurgiska ingrepp i kdnsorganen — den medicinska pro-
cessen och en lag om &ndring av konet i folkbokféringen — den juridiska proces-
sen.. Det hér yttrandet avser endast promemorian Ds 2018:11 vilket innebér att
synpunkter som kommer fram har kan har sitt svar i promemorian Ds 2018:17
Andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

Socialforvaltningen staller sig positiva till att nuvarande lag ersatts av tva, vilket
innebar att den juridiska processen separeras fran den biologiska processen. Att
byta juridiskt kon idag kraver att den som soker ar 6ver 18 ar, har genomgatt en
transutredning med tillhérande godkéannande fran ldkare och Socialstyrelsens
rattsliga rad. Det &r en slingrig process som tar lang tid.

SOCIALFORVALTNINGEN
Besoksadress Juneporten
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Personer som soker konshekraftande vard har 6kat kraftigt de senaste aren, bade i
Sverige och i andra lander. Orsaken ar inte kdnd men det har Gvervagts om det
kan bero pa bland annat 6kad tillgang till vard, 6kad kunskap och minskad stigma-
tisering.

De nya lagfdrslagen underlattar och forkortar handlaggningstiderna vilket &r posi-
tivt for de personer som antingen vill &ndra sitt juridiska kon och/eller vill géra
vissa kirurgiska ingrepp for att personens kropp och kdnsidentitet ska Overens-
stamma.

Forslaget medfor dven att ickebinara personer® ges méjlighet till kirurgi da lagen
foreslas tillampas da en person upplever att kénsidentitet och kropp inte stimmer
overens. Det begransas pa det séttet inte enbart till dem vars kdnsidentitet ar an-
tingen man eller kvinna. Den administrativa markor for kon i folkbokforingen
paverkar individen genom hela livet. Forvaltningen anser att det ar bra att forsla-
get ska omfatta personer med konsdysfori? vilket ocksa ar Socialstyrelsens re-
kommendation for all konsbekraftande vard.

Huvudregeln ar att en person ska ha fyllt 18 ar for att fa genomga underlivski-
rurgi. FOrslaget &r dock att det i undantagsfall och vid synnerliga skal ska vara
mojligt aven for personer under 18 ar att ska kunna fa hjélp. Det ska, i likhet med
vad som tidigare gallt for motsvarande ingrepp pa vuxna personer, avgoras av
Socialstyrelsens rattsliga rad.

Barn som fyllt 15 ar ska dessutom ha méjlighet att gora ansokan sjélv. | prome-
morian resonerar utredaren kring att barn under 18 ar med nuvarande lagstiftning
riskerar att inte fa tillgang till ndvandig vard under trygga och kontrollerade for-
mer. Men aven att det ar ett stort och livsavgorande beslut som far langtgaende
konsekvenser. Den utvidgning som utredaren foreslar vittnar om respekt och till-
tro till barns egen formaga till sjalvbestaimmande samt att deras asikter bor tillméa-
tas avgorande betydelse.

Tillampning av barnkonventionen

Arendet beror barn direkt i enlighet med FN:s konvention om barnets rattigheter. |
promemorian foreslas att barn under 18 ar ges maojlighet att genomga kirurgiska
ingrepp, om det finns synnerliga skél. En stor tillit laggs till barnets sjalvbestam-
mande och maéjlighet att paverka. De forslag som lamnas utgar fran synen pa barn
som rattighetsbarare. Barn ar kompetenta och ska bemétas med respekt, och barns
asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till alder och mognad.

Karl Gudmundsson Josefin Hagstrom
Socialdirektor Samordnare

! En ickebinar person &r en person som identifierar sig som mellan, bortom eller med béda kénska-
tegorierna kvinna eller man.

2 Kénsdysfori ar ett psykiskt lidande eller en férsamrad férmaga att fungera i vardagen som orsa-
kas av att kdnsidentiteten inte stiammer verens med kroppen och/eller det juridiska kdnet.



3(3)

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Promemorians innehall

Regeringskansliet gav den 1 februari 2017 generaldirektdren Erna
Zelmin-Ekenhem 1 uppdrag att bitrida Regeringskansliet (Social-
departementet) med att ta fram ett beredningsunderlag med ett
forslag till en ny lag om medicinsk kénskorrigering.

Verksjuristen Elida Sundkvist anstilldes att arbeta som dmnes-
sakkunnig inom ramen fér uppdraget frin och med den 1 februari
2017.

Utredaren inledde arbetet den 1 februari 2017 och det har
bedrivits utan sirskild expert- eller referensgrupp. Utredaren har
haft samrdd med féretridare for Socialstyrelsen, Socialstyrelsens
rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor (Rittsliga
ridet), Sveriges kommuner och landsting (SKL), Riksférbundet for
sexuell upplysning (RFSU), Intersexuella i Sverige (INIS), Riks-
foreningen for CAH, Transféreningen FPES, Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter
(RFSL) samt RFSL Ungdom. Samrid har iven skett med Louise
Frisén, overlikare och docent i barn- och ungdomspsykiatri,
Agneta Nordenskjold, professor 1 barnkirurgi och Cecilia Dhejne,
dverlikare och specialist 1 psykiatri och sexualmedicin.

Avsikten ir att nuvarande lag (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall ska ersittas av tvd nya lagar, en som
avser indring av det kén som ir registrerat i folkbokféringen och
en som avser vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen. For
nirvarande pdgir ett arbete inom Regeringskansliet med att ta fram
ett forslag betriffande forutsittningarna for dndring av det kén

'S 2017/00634/FS, 2017-02-01 paragraf 67.
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som finns registrerat i folkbokfoéringen®. Det forslaget kommer att
remitteras 1 sirskild ordning.

I denna promemoria évervigs under vilka férutsittningar vissa
kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen och avligsnande av koénskortlar
ska fi genomféras. De ingrepp som avses dr sidana som syftar till
att gdra s att en persons kropp stimmer &verens med personens
konsidentitet. Konsekvenserna av forslagen beskrivs. I prome-
morian foreslds en ny lag om vissa kirurgiska ingrepp 1 kons-
organen. Vidare foreslds vissa foljdindringar 1 bla. steriliserings-
lagen (1975:580) och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Enligt forslagen ska den nya lagen tillimpas nir en persons
kropp och konsidentitet inte dverensstimmer. Lagen kommer att
omfatta personer med kdnsdysfori och vissa personer med med-
fodda avvikelser 1 konsutvecklingen. Forutsittningar for att f3
genomfoéra de kirurgiska ingreppen 1 kénsorganen foreslds bli att
personen upplever att kroppen inte $verensstimmer med kons-
identiteten och personen méiste antas komma att leva i samma
koénsidentitet dven i framtiden. Som huvudregel ska en person ha
fylle 18 ar for att f3 gora ingreppen. Om en person som har fyllt
18 4r nekas att gora ingreppen, ska frigan skyndsamt understillas
Socialstyrelsens prévning.

Det foreslds bli mojligt dven f6r personer som inte har fyllt 18 &r
att genomga kirurgiska ingrepp, om det finns synnerliga skil. Den
som ir under 18 &r och vill genomga kirurgiska ingrepp ska ansoka
om detta hos Socialstyrelsen. Ingreppen fir endast utforas efter
Socialstyrelsens tillstind. Avser en ansékan ett barn som har fyllt
15 &r gors ansdkan av barnet sjilv. Ingreppen fir inte utféras utan
barnets samtycke. Vid beslut om tillstdnd till sddana ingrepp ska
barnets bista vara avgorande.

Socialstyrelsens beslut ska kunna éverklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol.

Den nya lagen och ovriga lag- och férordningsindringar som
foreslds 1 denna promemoria foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2019.

2 Begreppet juridiskt kon som forekommer i bla. betinkandet Juridiskt kén och medicinsk
koénskorrigering (SOU 2014:19) avser det kon som ir registrerat 1 folkbokféringen.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen

Hirigenom foéreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om kirurgiska ingrepp i en
persons konsorgan och avligsnande av en persons konskértlar, som
syftar till att gora sd att personens kropp 6verensstimmer med per-
sonens konsidentitet.

Forutsittningar for kirurgiska ingrepp

2§ Kirurgiska ingrepp som avses i 1 § fir goras pd den som har
fyllt 18 &r om personen upplever att kroppen inte verensstimmer
med konsidentiteten och personen maste antas komma att leva i
samma konsidentitet dven 1 framtiden.

3§ Om kirurgiskt ingrepp i fall som avses i1 2 § vigras, ska den
som ir ansvarig fér virden skyndsamt se till att frigan understills
Socialstyrelsens provning for beslut.

4§ Den som inte har fyllt 18 ar och vill genomgd kirurgiske
ingrepp som avses 1 1 § ska anséka om tillstind hos Socialstyrelsen.
Tillstdnd ska ges om personen upplever att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten och personen méste antas
komma att leva 1 samma kénsidentitet dven i framtiden och det
finns synnerliga skil f6r ingreppet.
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Vid beslut om tillstdnd till ingrepp enligt forsta stycket ska
barnets bista vara avgorande. Tillstdnd fir endast ges om barnet har
samtyckt till ingreppet.

5§ Avser en ansokan enligt 4 § ett barn som har fyllt 15 &r fir
barnet ansoka sjilv. Den som har fyllt 15 &r har ritt att sjilv féra
sin talan 1 mil och drenden enligt denna lag.

Tystnadsplikt och sekretess

6§ Den som har tagit befattning med ett drende enligt denna lag
far inte obehorigen réja vad han eller hon i sin verksamhet fatt veta
om en enskilds personliga férhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Ansvarsbestimmelse

7§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet utfér ingrepp enligt
4 § pa en person som inte har fitt tillstdnd tll ett sidant ingrepp,
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Till ansvar enligt
denna bestimmelse ska inte démas om girningen ir belagd med
straff enligt brottsbalken.

Overklagande
8§ Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ fir overklagas till

allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.2 Forslag till lag om andring i steriliseringslagen

(1975:580)

Hirigenom foreskrivs i friga om steriliseringslagen (1975:580)
dels att 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 2 a § och 3 a §

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§

En person som har fyllt arton
dr far pd egen begiran steriliseras
i samband med sddant ingrepp
som avses 1 2 § lagen (2018:000)
om wvissa kirurgiska ingrepp i
konsorganen, om forutsittningar i
durigt foreligger for sterilisering.

3§

3a§

En person som inte har fyllt
arton dr ska efter ansckan hos
Socialstyrelsen  fa tillstind till
sterilisering i samband med
tillstand till ingrepp som avses i
4§ lagen (2018:000) om wissa
kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen,
om  fOrutsittningar i  durigt
foreligger for sterilisering.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

? Senaste lydelse 2012:457.
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1.3 Forslag till lag om andring i patientdatalagen

(2008:355)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
3§

I denna lag anvinds foljande uttryck med nedan angiven

betydelse.
Uttryck

Hilso- och sjukvard

Journalhandling

Betydelse

Verksamhet som avses 1 hilso-
och sjukvirdslagen (2017:30),
tandvirdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykia-

trisk tvingsvérd, lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vérd, smittskyddslagen

(2004:168), lagen (1972:119)
om faststillande av konstill-
horighet 1 vissa fall, lagen
(2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m. samt den upphivda
lagen (1944:133) om kastrering,

Framstillning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilp-
medel och som upprittas eller
inkommer 1 samband med
vidrden av en patient och som
innehéller uppgifter om

* Senaste lydelse 2017:60.

10
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patientens hilsotillstind eller
andra personliga férhillanden
eller om vidtagna eller planerade
vardatgirder.

Patientjournal En eller flera journalhandlingar
som ror samma patient.

Sammanhéllen journalféring Ett elektroniskt system, som
gor det mojligt f6r en virdgivare
att ge eller f3 direktitkomst till
personuppgifter hos en annan
vardgivare.

Virdgivare Statlig myndighet, landsting och
kommun i friga om sddan hilso-
och sjukvird som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig virdgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild  niringsidkare  som
bedriver hilso- och sjukvérd
(privat vardgivare).

Foreslagen lydelse
1 kap.
3§

Uttryck Betydelse

Hilso- och sjukvérd Verksamhet som avses i hilso-
och sjukvérdslagen (2017:30),
tandvirdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvdngsvird, lagen

(1991:1129) om rittspsykiatrisk

11



Journalhandling

Patientjournal

Sammanhillen journalféring

Virdgivare

12
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vérd, smittskyddslagen
(2004:168), lagen (1972:119)
om faststillande av konstill-
horighet 1 vissa fall, lagen
(2018:000) om wvissa kirurgiska
ingrepp 1 kdnsorganen, lagen
(2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m. samt den upphivda
lagen (1944:133) om kastrering

Framstillning 1 skrift eller bild
samt upptagning som kan lisas,
avlyssnas eller pid annat sitt
uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel och som upprittas
eller inkommer 1 samband med
vidrden av en patient och som
innehéller uppgifter om
patientens hilsotillstind eller
andra personliga forhdllanden
eller om vidtagna eller planerade
vardatgirder.

En eller flera journalhandlingar
som rdr samma patient.

Ett elektroniskt system, som
gor det mojligt for en virdgivare
att ge eller f direktdtkomst till
personuppgifter hos en annan
vardgivare.

Statlig myndighet, landsting och
kommun i friga om sidan hilso-
och sjukvird som myndigheten,
landstinget eller kommunen har
ansvar for (offentlig virdgivare)
samt annan juridisk person eller
enskild  niringsidkare = som
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bedriver hilso- och sjukvird
(privat vardgivare).

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

13
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1.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 kap.
1§

Sekretess giller inom hilso-
och sjukvirden for uppgift om
en enskilds hilsotillstind eller
andra personliga forhdllanden,
om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende
till denne lider men. Detsamma
giller 1 annan medicinsk verk-
samhet,  exempelvis  ritts-
medicinsk och rittspsykiatrisk
undersékning, insemination,
befruktning utanfér kroppen,
faststillande av konstillhorighet,
abort, sterilisering, omskirelse
och 4tgirder mot smittsamma
sjukdomar.

Sekretess giller inom hilso-
och sjukvirden fér uppgift om
en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhdllanden,
om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men. Detsamma
giller 1 annan medicinsk verk-
samhet,  exempelvis  ritts-
medicinsk och rittspsykiatrisk
undersékning, insemination,
befruktning utanfér kroppen,
faststillande av konstillhorighet,
ingrepp som avses 1 lagen
(2018:000) om wvissa kirurgiska
ingrepp 1 kdénsorganen, abort,
sterilisering, omskirelse och 3t-
girder mot smittsamma sjuk-
domar.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 7, 8 eller 10 § eller

26 kap. 6 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2019.

> Senaste lydelse 2012:459.

14
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1.5

Forslag till forordning om andring i offentlighets-

och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 3 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

38
Foljande myndigheter ska i den utstrickning som framgir nedan
inte tillimpa 5 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400).

Myndigheter

allminna domstolar

allminna férvaltningsdomstolar

beskickningar och  konsulat
samt delegationer hos mellan-
folkliga organisationer, dock

Register

diarier 6ver drenden om kvar-
hillande av forsindelser pa
befordringsanstalt  och  om
hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier 6ver mal enligt smitt-
skyddslagen  (2004:168) och
enligt lagen (1972:119) om fast-
stillande av kénstillhorighet 1
vissa fall

samtliga diarier

¢ Senaste lydelse 2014:1369.
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inte Sveriges stindiga
representation vid Europeiska
unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt  och  Totalférsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

Regeringskansliet
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diarier over inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet  och
over underrittelser inom for-
svarets underrittelse- och siker-
hetstjinst

diarier 6ver mil om tillstdnd

enligt lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunder-
rittelseverksamhet

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pa
befordringsanstalt  och  om
hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarium 6ver krypterade med-
delanden, diarium &ver hand-
lingar som rér myndigheters
krigsorganisation och bered-
skapsforberedelser, diarier 6ver
inriktningar och underrittelser
enligt lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet,

diarier 6ver handlingar som rér
forberedelser enligt 11§ for-
ordningen (1996:1515) med in-
struktion fér Regeringskansliet
samt diarier hos  Utrikes-
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Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for férsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)

Sikerhetspolisen

departementet 6ver handlingar
som kommit in eller upprittats 1
andra 4n administrativa och
konsulira irenden och handels-
irenden

diarium 6ver irenden om kons-

byte

diarium 6ver drenden som hand-
liggs av Socialstyrelsens rdd for
rittsliga, sociala och
medicinska frigor

vissa

diarier 6ver irenden om verk-
stillighet av beslut om tillstdnd

enligt lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunder-
rittelseverksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas
officiella dokument och diarier
over handlingar som kommit in
eller upprittats 1 administrativa
drenden och handelsirenden

diarier 6ver underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sikerhet m.m. och
diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hem-
lig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-

17
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avlyssning

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hem-
lig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hem-
lig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning samt diarier &ver
forundersokningar  som  rér
brott mot rikets sikerhet

Foreslagen lydelse

38

Foljande myndigheter ska i den utstrickning som framgir nedan
inte tillimpa 5 kap. 2 § andra stycket offentlighets- och sekretess-

lagen (2009:400).

Myndigheter

allminna domstolar

18
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diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelser pd
befordringsanstalt  och  om
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allminna férvaltningsdomstolar

beskickningar och  konsulat
samt delegationer hos mellan-
folkliga organisationer, dock
inte Sveriges stindiga
representation vid Europeiska
unionen (EU)

Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radio-
anstalt och  Totalférsvarets
forskningsinstitut

Forsvarsunderrittelsedomstolen

Polismyndigheten

hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig over-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier 6ver mal enligt smitt-
skyddslagen (2004:168), lagen
(1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall och
lagen  (2018:00) om  wvissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen

samtliga diarier

diarier over inriktningar enligt
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet ~ och
over underrittelser inom for-
svarets  underrittelse-  och
sikerhetstjinst

diarier 6ver mil om tillstdnd

enligt lagen (2008:717) om
signalspaning 1 forsvarsunder-
rittelseverksamhet

diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pa

befordringsanstalt  och  om
hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig
overvakning av  elektronisk
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Regeringskansliet

Skatteverket

Socialstyrelsen

Statens inspektion for férsvars-
underrittelseverksamheten

Sveriges stindiga representation
vid Europeiska unionen (EU)
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kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig
rumsavlyssning

diarium 6ver krypterade med-
delanden, diarium &ver hand-
lingar som rér myndigheters
krigsorganisation och bered-
skapsforberedelser, diarier 6ver
inriktningar och underrittelser
enligt lagen (2000:130) om for-
svarsunderrittelseverksamhet,

diarier 6ver handlingar som rér

forberedelser enligt 11{§ for-

ordningen  (1996:1515) med
instruktion ~ fér  Regerings-
kansliet ~ samt  diarier  hos
Utrikesdepartementet over
handlingar som kommit in eller
upprittats 1 andra  dn
administrativa och konsulira

irenden och handelsirenden

diarium 6ver drenden om kons-

byte

diarium Sver idrenden som
handliggs av Socialstyrelsens
o .. M . . .
rdd for vissa rittsliga, sociala
och medicinska frigor

diarier 6ver irenden om verk-
stillighet av beslut om tillstdnd

enligt lagen (2008:717) om
signalspaning 1 férsvarsunder-
rittelseverksamhet

samtliga diarier, utom diarium
over EU-institutionernas
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Sikerhetspolisen

Tullverket

dklagarmyndigheter

officiella dokument och diarier
over handlingar som kommit in
eller upprittats 1 administrativa
irenden och handelsirenden

diarier 6ver underrittelser inom
den sirskilda polisverksamheten
for att hindra och uppdaga brott
mot rikets sikerhet m.m. och
diarier 6ver irenden om kvar-
hillande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hem-
lig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier 6ver drenden om kvar-
hillande av forsindelse pa
befordringsanstalt och om hem-
lig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning

diarier éver irenden om kvar-
hillande av férsindelse pd
befordringsanstalt och om hem-
lig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &ver-
vakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kamera-
overvakning och hemlig rums-
avlyssning samt diarier &ver
forundersokningar  som  rér
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brott mot rikets sikerhet

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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1.6

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Hirigenom féreskrivs att 18 § forordningen (2015:284) med
instruktion fér Socialstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §
Inom myndigheten finns ett sirskilt beslutsorgan som benimns
Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska

frigor. Beslutsorganet ska avgora

1. rittsmedicinska drenden,

2. irenden om faststillelse av
konstillhorighet eller tillstind
till ingrepp 1 konsorgan enligt
lagen  (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet 1
vissa fall,

2. irenden om faststillelse av
konstillhorighet eller ullstdnd
till ingrepp 1 konsorgan enligt
lagen (1972:119) om fast-
stillande av konstillhorighet 1
vissa fall och drenden om ingrepp

enligt lagen (2018:000) om wvissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen,

3. drenden om tillstdnd till sterilisering,

4. irenden om tillstdnd ull kastrering,

5. drenden om tillstdnd till ingdende av iktenskap,

6. drenden om tillstind till abort och tillstind till avbrytande av
havandeskap enligt 6 § abortlagen (1974:595),

7. irenden om tillstind till insemination,

8. drenden om tillstdnd till befruktning utanfér kroppen som
vigrats 1 enlighet med 7 kap. 5 § lagen (2006:351) om genetisk inte-
gritet m.m.,

9. irenden om utlitande om en persons hilsotillstind 1 samband
med prévning av en persons limplighet att ta emot ett barn med
hemvist utomlands i syfte att adoptera det,

10. drenden dir Socialstyrelsen ska yttra sig éver en sidan
utredning med ett utlitande om risk for dterfall i brottslighet som
avses 1 10 § lagen (2006:45) om omvandling av fingelse pd livstid,
och
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11. andra drenden 1 vilka Socialstyrelsen pd begiran av en dom-
stol, en &klagarmyndighet eller Polismyndigheten ska avge ut-
ldtande om nigons hilsotillstdnd.

Om Socialstyrelsen bestimmer det, fir rddet avgora dven andra
drenden.

Ordféranden 1 ridet och stillforetridaren f6r honom eller
henne ska ha erfarenhet som lagfaren domare.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Regeringskansliet gav den 1 februari 2017’ generaldirektéren Erna
Zelmin-Fkenhem i uppdrag att bitrida Regeringskansliet (Social-
departementet) med att ta fram ett beredningsunderlag med ett
forslag till en ny lag om medicinsk kénskorrigering.

Enligt uppdragsbeskrivningen omfattade uppdraget att ta fram
ett beredningsunderlag, inklusive ett forslag till lag, baserat pd de
bestimmelser som finns 1 lagen (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall, rérande den medicinska kénskorrige-
ringen. Villkor for tillstdnd f6r medicinsk kénskorrigering ska fort-
satt vara diagnoserna konsdysfori eller medfodd avvikelse 1 kons-
utvecklingen.

I uppdraget ingick dven att:

— Analysera forslagen kopplat till ny lag om medicinsk kons-
korrigering som lagts fram 1 betinkandet Juridiskt kén och
medicinisk kénskorrigering (SOU 2014:91).

— Analysera remissinstansernas synpunkter kopplade till forslagen
om ny lag om medicinsk kénskorrigering 1 SOU 2014:91.

— Komplettera SOU 2014:91 med konsekvensanalys av en even-
tuell sinkning av 4ldersgrinsen for medicinsk kénskorrigering
samt med ytterligare konsekvensanalyser vid behov.

— Ta stillning till om 3ldersgrinsen for medicinsk kénskorrigering
ska sinkas och om vissa ingrepp ska kunna ske utan ena vérd-
nadshavarens samtycke.

7§ 2017/00634/FS, 2017-02-01 paragraf 67.
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— Ta stillning till om behov finns att anpassa vissa bestimmelser 1
den nya lagen utifrdn situationen fér de personer som f6ds med
medfodd avvikelse 1 konsutvecklingen.

— Gora de internationella jimférelser som anses befogade, sirskilt
vad giller den ordning som finns p& Malta, Norge och Finland.

— Beakta det pdgdende arbetet med en promemoria som underlag
fér ny lag om dndring av juridiskt kén.

— Fora dialog med berdrda parter, till exempel Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rittsliga rdd och ovriga berérda myndigheter
och organisationer.

— Limna forfattningsférslag om ny lag och dndringar i berorda
forfattningar.

Vidare anges att konsekvenserna av eventuella forslag ska redo-
visas, sirskilt hur forslagen forhdller sig till FN:s konvention om
barnets rittigheter, den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
samt EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. Det ska dven
redovisas hur férslagen foérhiller sig till svensk ritt, sirskilt 1 for-
hillande till férildrabalken. Stillningstagandet ska motiveras.

2.2 Arbetet

Arbetet har bedrivits utan sirskild expert- eller referensgrupp.
Under arbetet har samrdd skett med féretridare for Socialstyrelsen,
Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska
frigor (Rittsliga rddet), Sveriges kommuner och landsting (SKL),
Riksférbundet for sexuell upplysning (RFSU), Intersexuella i
Sverige (INIS), Riksforeningen f6r CAH, Transforeningen FPES,
Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rittigheter (RFSL) samt RFSL Ungdom. Samrid har iven
skett med Louise Frisén, dverlikare och docent 1 barn- och ung-
domspsykiatri, Agneta Nordenskjéld, professor i barnkirurgi och
Cecilia Dhejne, 6verlikare och specialist 1 psykiatri och sexual-
medicin.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

I denna promemoria limnas forslag till en lag om vissa kirurgiska
ingrepp 1 kénsorganen.

Den nya lagen ska avse dels vird och behandling i samband med
konsdysfori, dels vird och behandling 1 samband med medfédda
avvikelser i kénsutvecklingen. Detta kapitel innehdller dirfor en
kort beskrivning av dessa diagnoser och tillstdnd och de grupper av
personer som kommer att berdras av den nya lagen.

I detta kapitel definieras ocksd ett antal fér denna promemoria
centrala begrepp. Direfter foljer en kort redogorelse for nigra
andra pigiende och tidigare lagstiftningsarbeten, som har betydelse
fér promemorian.

En ambition vid framtagandet av denna promemoria har varit att
forsoka forstd vilka behov som personer med kénsdysfori respek-
tive med medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen har och hur dessa
behov bist kan tillgodoses inom ramen {6r den nya lagen. I prome-
morian redovisas dirfoér dessa bdda grupper separat.

Slutligen innehéller kapitlet en kort beskrivning av nigra for de
nu aktuella frigorna relevanta rittsomrdden 1 Sverige och av ritts-
liget i ett par andra linder som kan vara relevanta att jimféra med
vid de dverviganden som gors 1 kapitel 4.

3.2 Definitioner

Synen pd kénsdysfori och medfédda avvikelser 1 konsutvecklingen
har férindrats 6ver tid och dirmed iven sprikbruket for att be-
skriva dessa diagnoser och tillstdnd. For att bidra tll att minska
stigmatiseringen kring dessa diagnoser och tillstdnd bér de begrepp
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som anvinds i den foreslagna lagen och i texten i denna prome-
moria vara si tydliga, korrekta och inkluderande som mojligt.

I denna promemoria anvinds féljande begrepp med nedan
angiven betydelse.

Juridiskt kén — det kon under vilket en person ir registrerad i
folkbokféringen.

Konsbekriftande vard — vird som ges for att en persons kropp
ska stimma 6verens med dennes konsidentitet. Ges till personer
med konsdysfori.

Konsdysfori — ett psykiskt lidande eller en forsimrad férmiga att
fungera i vardagen som orsakas av att kénsidentiteten inte stimmer
overens med kroppen och/eller det juridiska konet.

Konskortlar — dggstockar/testiklar.

Konsidentitet — en persons inre upplevelse av att vara eller till-
hora ett visst kon. Ibland 6verensstimmer koénsidentiteten med
kroppen och/eller det juridiska konet, ibland inte.

Medfodda avvikelser i kinsutvecklingen — ett antal medicinska
tillstind dir konskromosomernas, konskortlarnas eller kons-
organens utveckling ir atypisk.

Tilldelat kon — det juridiska kén som viljs 1 samband med ett
barns fodelse.

Underlivskirurgi — den typ av kirurgiska ingrepp som omfattas
av koénstillhorighetslagen, dvs. ingrepp dir konskortlarna avligsnas
(kastrering) samt ingrepp 1 kénsorganen som syftar till att gora sd
att de stimmer Sverens med konsidentiteten.

3.3 Tidigare och pagaende lagstiftningsarbeten pa
omradet

3.3.1 Tidigare lagstiftningsarbeten
Aldersgrins for indrad konstillhorighet

I betinkandet Juridiskt kon och medicinsk konskorrigering
(SOU 2014:91), limnas forslag till en ny lag om indring av
juridiskt kén och en ny lag om tillstdndsprovning till vissa ingrepp 1
kénsorganen och avligsnande av kénskortlarna.

Det ir ett gediget betinkande, som har tagit stillning till en rad
komplicerade frigor. Betinkandet innehiller diven utférliga beskriv-

28



Ds 2018:11

ningar av rittsliget m.m. Denna promemoria utgdr dirfér frin
dessa beskrivningar och upprepar eller kompletterar dem endast
dir det bedoms nédvindigt for forstdelsen. P3 ett flertal stillen i
denna promemoria hinvisas till betinkandets beskrivningar.

3.3.2 Pagaende lagstiftningsarbeten
Ny lag om dndring av juridiskt kén

Samtidigt som regeringen aviserade att arbetet med denna prome-
moria skulle inledas s& aviserade den dven ett parallellt arbete med
att ta fram ett forslag till en ny lag om dndring av juridisk kén med
utgdngspunkten att en medicinsk diagnos inte lingre ska vara en
forutsittning for att 8 dndrad juridisk konstillhorighet faststilld.
Avsikten ir att forslag 1 denna del ska redovisas under viren 2018.

Stirkt stillning och bittre levnadsvillkor f6r transpersoner

Regeringen har iven tillsatt en utredning om stirkt stillning och
bittre levnadsvillkor fér transpersoner8. Utredaren ska utifrdn
befintlig kunskap goéra en bred kartliggning av transpersoners
villkor och situation 1 samhillet och foresld konkreta insatser som
bidrar tll férbittrade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme
for transpersoner. Utredaren ska kartligga bl.a. hinder fér
transpersoner att leva 1 enlighet med sin konsidentitet, hur
transpersoner beméts 1 kontakt med myndigheter och med hilso-
och sjukvdrden i Sverige, vilka hinder som finns fér transpersoners
mojligheter att pd lika villkor delta 1 arbetslivet och vintetider inom
den konsbekriftande virden. Utredaren ska dven foresld konkreta
insatser for att 6ka vilbefinnandet hos personer som vintar pd vird
och behandling. Den 27 november 2017 éverlimnade utredningen
betinkandet Transpersoner i Sverige — Forslag for stirkt stillning
och bittre levnadsvillkor (SOU 2017:92). Betinkandet har skickats
ut pd remiss och remisstiden lper ut den 19 mars 2018.9.

8 Ku 2016;05.
? Se kommittédirektivet, Dir. 2016:102.
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Utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner

I prop. 2018/19:59 Ett utvidgat straffrittsligt skydd for trans-
personer foresldr regeringen ett utvidgat straffrittsligt skydd for
transpersoner. Det foreslds att grunden konsoverskridande
identitet eller uttryck liggs till 1 bestimmelserna om hets mot folk-
grupp och olaga diskriminering samt i italsregeln om férolimp-
ning. Det féreslds ocksd ett tilligg s3 att det uttryckligen framgdr
att det dr en forsvirande omstindighet om ett motiv for ett brott
har varit att krinka en person eller en grupp av personer pd grund
av konsoverskridande identitet eller uttryck. Lagindringarna fore-
slds trida i kraft den 1 juli 2018, férutom indringarna i bestim-
melserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsférordningen och
brottsbalken som foéreslds trida i kraft den 1 januari 2019.

3.4 Vad ar kénsdysfori?
34.1 Inledning

Koénsdysfori ir ett psykiskt lidande eller en férsimrad férmiga att
fungera 1 vardagen som orsakas av att konsidentiteten inte stimmer
dverens med det i folkbokféringen registrerade kdnet ™.

Ordet dysfori kommer av grekiskans dysphoria (obehaglighet),
frdn dys- (dilig; svir) och pherein (bira)''. Ordet beskriver en
kinsla av olust eller nedstimdhet. Motsatsen ir eufori.

Termen konsdysfori anvinds dels for att beteckna det ovan
beskrivna symptomet, och dels som svensk oversittning av dia-
gnosen Gender Dysphoria, vilken férekommer i Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders (DSM) som ir en diagnos-
manual som ges ut av American Psychiatric Association. Se mer om
denna diagnosmanual nedan.

I Sverige anvinds WHO:s internationella diagnossystem Inter-
national Classification of Diseases and Related Health Problems
(ICD). I den svenska versionen av den nuvarande versionen, ICD-
10, finns tre diagnoser som relaterar till kénsdysfori: Trans-

19 Se Socialstyrelsen, God vérd av vuxna med kdnsdysfori Nationellt kunskapsstsd, 2015,
sid. 11.
" Nationalencyklopedin, dysfori. http://www.ne.se (himtad 2017-05-23).
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sexualism (F64.0), andra specificerade koénsidentitetsstorningar
(F64.8) och konsidentitetsstdrning ospecificerad (F64.9). Diagnos-
koderna anvinds for statistikindamal. Transsexualism (F64.0), som
ir den vanligaste diagnosen enligt Socialstyrelsens patientregister,
beskrivs 1 ICD-10 som féljande:

En 6nskan om att leva och bli accepterad som en medlem av det
motsatta kénet, ofta tfoljt av en kinsla av obehag eller otillricklighet
med det egna anatomiska kénet och en énskan om hormonell eller
kirurgisk behandling fr att kroppsligen likna det prefererade kénet.

De 6vriga tvd diagnoskoderna (F64.8 och F64.9) anvinds di en
person har en konsdysfori utan att uppfylla kriterierna fér trans-
sexualism. Hit hor t.ex. icke-binira personer som inte uppfyller
kriterierna for transsexualism eftersom de inte identifierar sig som
antingen kvinna eller man. Kénstillhérighetslagens lydelse utesluter
underlivskirurgi f6r dessa personer, eftersom det i 1§ 3 forutsitts
att personen sedan en ldng tid upplever att “han eller hon tillhor det
andra konet”. Socialstyrelsen rekommenderar dock att alla med
konsdysfori ska fi konsbekriftande vird, inklusive underlivs-
kirurgi'’. Rekommendationen omfattar alltsd dven icke-binira per-
soner. Tidigare omfattades bara de med transsexualism (F64.0) av
ritten till vard.

I den internationella versionen av ICD-10 finns det dven en
sirskild diagnos for barn: kénsidentitetsstérning hos barn (F64.2).
Denna togs bort ur den svenska versionen 2010.

Det finns férslag till en ny version, ICD-11, som beriknas vara
klar under 2018". Det foreslis dir bl.a. att diagnosen ska heta kdns-
inkongruens (Gender Incongruence). Diagnosen foreslds inte lingre
ligga 1 psykiatri-kapitlet, utan i ett nytt kapitel om sexuell hilsa'.

Som nimnts ovan anvinds internationellt diagnosmanualen
DSM som ges ut av American Psychiatric Association. Den nuvar-
ande versionen ir DSM-5, utgiven 2013.

12 Se Socialstyrelsen, God vird av vuxna med kénsdysfori Nationellt kunskapsstsd, 2015,
sid. 51 och 52.

13 http://www.socialstyrelsen.se/jamlikhalsa-vardochomsorg/hbtq/transsexualism, himtat
den 30 maj 2017.

'* Geoffrey M. Reed m.fl., Disorders related to sexuality and gender identity in the ICD-11:
revising the ICD-10 classification based on current scientific evidence, best clinical practices,
and human rights considerations, World Psychiatry, volume 15 issue 3, oktober 2016.
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I DSM-5 finns tvd diagnoser som relaterar till kénsdysfori
(Gender Dysphoria): koénsdysfori hos vuxna och tondringar
respektive konsdysfori hos barn.

DSM-diagnosen kénsdysfori dr bredare in ICD-diagnosen
transsexualism, och ticker alla de tre ICD-diagnoserna (trans-
sexualism F64.0, andra specificerade konsidentitetsstdrningar F64.8
och kénsidentitetsstérning ospecificerad F64.9).

Det tl att pdpekas att en diagnos inte nédvindigtvis behover
vara en sjukdom. Den kan ocksd ange ett vdrdbehov. En diagnos
anvinds 1 patientjournalen som en beskrivning och sammanfattning
av vad sjukvirden har kommit fram till som orsak till virdkon-
takten®.

3.4.2 Konsbekriftande vard

Malet med den vird som ges vid kénsdysfori ir att individen ska
kunna leva i enlighet med sin konsidentitet, och dirfor syftar
varden till att anpassa kroppen till kénsidentiteten, for att minska
kénsdysforin och det lidande som den innebir'™. I detta samman-
hang anvinds termen konsbekriftande vard.

Enligt Socialstyrelsens patientregister har antalet personer med
diagnoskoder som relaterar till konsidentitet 6kat de senaste dren.

Ar 2013 registrerades 1 365 personer, varav 78 personer var
under 18 &r. Av de vuxna hade 85 procent fitt diagnosen trans-
sexualism. Bland barn och ungdomar avsdg hilften trans-
sexualism'’.

Ar 2015 hade antalet personer med diagnoskoder som relaterar
till konsidentitet okat till 2 010 st. Av dessa avsig 1633 trans-
sexualism (F64.0) och resterande 337 avsig andra specificerade
konsidentitetsstérningar och konsidentitetsstorning ospecificerad
(F 64.8 eller 64.9) "

'3 Socialstyrelsen, God vard av vuxna med konsdysfori Nationellt kunskapsstdd, 2015, sid.
15.

16 Socialstyrelsen, a.a., sid. 22.

7 Socialstyrelsen, a.a., 2015, sid. 15.

8 Uppgift frin Socialstyrelsen. Dessa siffror antyder att bland personer med konsdysfori ir
det endast en mindre grupp som ir icke-binira. Det kan dock enligt uppgift frin Cecilia
Dhejne inte med sikerhet sigas hur stor denna grupp ir, bl.a. pga. att icke-binira personer
inte alltid vgar vara drliga med sin konsidentitet eftersom de d3 utesluts frin méjligheten att
13 underlivskirurgi sdsom beskrivits ovan.
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Personer som soker konsbekriftande vird remitteras till, eller
tar sjilva kontakt med, sirskilda utredningsteam. Det finns mottag-
ningar for personer som har fyllt 18 dr 1 Alingsds, Linképing, Lund,
Umes, Uppsala och Ostersund. Vid Astrid Lindgrens barnsjukhus i
Stockholm tas personer som inte har fyllt 18 &r emot sedan r 2000.
Sedan 4r 2016 tar de flesta team dven emot personer som inte har
fylle 18 &r. ANOVA (Andrologi, Sexualmedicin, Transmedicin)."
Karolinska universitetssjukhuset 1 Solna tar endast emot vuxna per-
soner.

Antalet remisser till teamet vid Astrid Lindgrens barnsjukhus
har okat kraftigt de senaste &ren. Mellan dren 2000 och 2011 lig
antalet 3rliga remisser under 20 stycken. Ar 2016 inkom 197
remisser. Antalet personer som soker konsbekriftande vard okar
dven 1 andra linder. Orsaken ir inte kiind men det har 6vervigts om
det kan bero pd bl.a. okad tillgdng till vird, 6kad kunskap och
minskad stigmatisering™.

Den diagnostiska utredningen (kénsutredningen) och den efter-
foljande konsbekriftande virden beskrivs nirmare i Socialstyrel-
sens tvd nationella kunskapsstéd for god vird vid konsdysfori®'.
Kunskapsstdden pipekar vikten av att arbetet sker 1 multidiscipli-
nira team. Utredningen gors i dag av ett team av psykiatriker,
psykologer och socionomer. Utredningen syftar bla. till att fast-
stilla att det ror sig om konsdysfori och inte ndgot annat
medicinskt tillstdnd.

Efter att diagnosen faststillts paborjas konsbekriftande vérd 1
syfte att anpassa kroppen sd att den upplevs stimma mer Sverens
med koénsidentiteten. V3rden kan inkludera hormonbehandling och
rostbehandling. Sterilitet dr f6r bdde min och kvinnor en naturlig
foljd av en tids konskontrir hormonbehandling. For personer som
tilldelats manligt kon vid fédseln kan avligsnande av behdring,
reduktion av adamsipplet och bréstférstoring ingd. For personer
som tilldelats kvinnligt kon vid fédseln kan bréstborttagning och
skapande av en manlig bringa ing3.

' Se http://www.anova.se.
? Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen

09-10/2017.

1 Socialstyrelsen, God vird av vuxna med konsdysfori Nationellt kunskapsstod (2015)
respektive God vird av barn och ungdomar med konsdysfori Nationellt kunskapsstod
(2015).
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Som ett led i den kénsbekriftande virden kan dven kirurgiska
ingrepp genomféras, som syftar till att gora sd att kénsorganen
overensstimmer med konsidentiteten och operationer dir kons-
kortlar avligsnas, eller som p8 annat sitt leder till sterilitet (t.ex. att
livmoder avligsnas).

En del av de personer som erhiller konsbekriftande vird vill
genomfora alla dessa behandlingar, och andra vill genomféra nigon
eller ndgra av dem.

Eftersom bidde hormonbehandling och kirurgiska ingrepp 1
koénsorganen kan medféra sterilitet ska fertilitetsbevarande dtgirder
genom frysning av kénsceller erbjudas.

Som ett led 1 utredningen miste personen genomféra ett s.k.
"Real Life Experience”. Detta innebir att man ska leva och presen-
tera sig i enlighet med sin konsidentitet. Denna sociala transition
kan pdboérjas nir personen sjilv énskar. En del personer gor det
redan nir utredningen pabdrjas, medan andra invintar effekterna av
den konsbekriftande virden.

Ett flertal studier visar att konsbekriftande vird ir effektiv 1
syfte att minska kénsdysfori”. Under dren 1960 till 2010 beviljades
681 personer faststillelse av dndrad konstillhérighet och genom-
gick tillstdndspliktig underlivskirurgi®. Under hela tidsperioden
var det totalt 15 personer, dvs. 2,2 procent, som senare ansdkte om
att indra tillbaka konstillhérigheten till den ursprungliga. Andelen
som angrat sig sjonk signifikant under tidsperioden*. Detta skulle
kunna bero pd att den kénsbekriftande virden har férbittrats™.

Ko6nsbekriftande vird till barn och ungdomar

Nir det giller barn och ungdomar som soker kénsbekriftande vird
s& erbjuds de, precis som vuxna, utredning och psykologiskt och
psykosocialt stod.

I detta sammanhang kan det pipekas att det inte ir ovanligt att
barn uttrycker att de vill vara eller tillhér det motsatta kénet. Det

# Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kdnsdysfori bland barn och unga, Likartidningen
09-10/2017.

# Cecilia Dhejne, On Gender Dysphoria, Karolinska Institutet, 2017, sid. 50.

2 Cecilia Dhejne, a.a., sid. 51.

% Cecilia Dhejne, a.a., sid. 61.
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ir endast omkring 20 procent av de férpubertala barn som upp-
fyller diagnoskriterierna f6r kénsdysfori som kommer att ha en
kvarstiende onskan om konsbekriftande vird. Av detta skil
rekommenderas f6r smé barn &terhdllsamhet med tidig social tran-
sition (att leva i enlighet med kénsidentiteten). Fér dem vars kons-
dysfori férvirras 1 samband med puberteten kommer dock de flesta
att ha en fortsatt dnskan om kdnsbekriftande vard*. Detta innebir
att av de som mér simre i samband med puberteten s§ kommer de
flesta att vilja ha vard 1 framtiden. Det ir ocksa s& att av de som har
kvarstiende konsdysfori som vuxna s& har koénsdysforin foér de
flesta debuterat redan i barndomen.

Nir pubertetsutvecklingen har startat kan pubertetsstoppande
hormonbebandling sittas in. Pubertetens intride innebir en stor
psykisk péafrestning fér ungdomar med kénsdysfori”’. Ungdomar
som genomgitt pubertetsstoppande hormonbehandling fir for-
bittrad psykisk hilsa”. Milet med den pubertetsstoppande hor-
monbehandlingen ir att forhindra att kroppen utvecklas i en rikt-
ning som inte dverensstimmer med konsidentiteten. Behandlingen
ir reversibel. Det betyder att om den avbryts si kommer puber-
teten igdng igen®.

Den pubertetsstoppande hornombehandlingen innebir att ut-
vecklingen av s.k. konskaraktiristika sisom rostlige, anletsdrag och
ansiktsbehdring — som senare ir svdra att indra pd — bromsas. Ung-
domen har mgjlighet att utforska sin kénsidentitet under behand-
lingen, som kan anvindas som ett verktyg for att diagnostiskt
sikerstilla diagnosen konsdysfori innan beslut fattas om s.k.
kénskontrir hormonbehandling™.

Konskontrir hormonbebandling innebir att man framkallar
pubertetsutveckling i enlighet med koénsidentiteten, dvs. i femini-
serande riktning fo6r personer med manligt fédelsekén och i
maskuliniserande riktning fér personer med kvinnligt fédelsekon.
Denna hormonbehandling 4r en avgérande del av den konsbekrift-

% Louise Frisén m.fl., Kraftig 6kning av kénsdysfori bland barn och unga, Likartidningen
09-10/2017.

¥ Socialstyrelsen, God vird av barn och ungdomar med konsdysfori Nationellt
kunskapsstod, 2015, sid. 19.

8 Socialstyrelsen, a.a., sid. 28.

¥ Socialstyrelsen, a.a., sid. 53.

% Socialstyrelsen, a.a., sid. 54.
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ande virden av ungdomar, eftersom konsdysforin ofta minskar
forst i samband med att denna behandling genomférs®'.

Diagnosen kénsdysfori bor vara sikerstilld innan kénskontrir
hornombehandling inleds och ungdomen bor vara tillrickligt
mogen for att forstd vilka konsekvenser som kan uppstd av behand-
lingen. Ofta bedéms detta ske vid 16 &rs 3lder™.

Utover detta kan ungdomar 1 likhet med vuxna erbjudas brost-
operationer, réstbehandling och hirborttagning™.

3.5 Vad ar medfodda avvikelser i konsutvecklingen?
3.5.1 Inledning

Medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen ir ett samlingsbegrepp for
olika medicinska tillstdnd dir en persons kénsutveckling ir atypisk.
Det kan avse konskromosomernas, konskortlarnas eller kons-
organens utveckling. Begreppet medfodda avvikelser 1 konsutveck-
lingen forekommer i konstillhorighetslagen. Ibland anvinds 1 stillet
begreppet DSD, som ir en férkortning fér termen ”Disorders of
Sex Development”, vilken anvinds bide internationellt och i
Sverige. Aven termen intersexuella tillstind anvinds ibland fér att
beteckna dessa tillstdnd. I denna promemoria anvinds genom-
gdende begreppet medfédda avvikelser i kénsutvecklingen.

De medicinska tillstdnden kan ha olika orsaker och symtom. En
del tillstdnd uppticks under barndomen, andra i samband med
puberteten eller forst i vuxen &lder. En del av tillstinden paverkar
de yttre konsorganens utseende vilket gor att de ofta uppticks
redan i samband med fédseln. Ibland kan det dock vara s att det
inte omedelbart, genom att titta pd det nyfodda barnet, gir att fast-
stilla dess konstillhorighet.

I Sverige f6ds omkring 20 barn varje &r dir konstillhorigheten
behéver utredas™. Det gors av fyra multidisciplinira s.k. DSD-
team. Teamen genomfér en utredning som resulterar i att barnet
kan tilldelas ett juridiskt kon.

1 Socialstyrelsen, a.a., sid. 58.

32 Socialstyrelsen, a.a., sid. 62.

» Socialstyrelsen, a.a., sid. 27.

3* Socialstyrelsen, Vard och behandling av personer med intersexuella tillstind Kartliggning
av det tidiga omhindertagandet, 2017, sid. 11.
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3.5.2 Vard vid medfédda avvikelser i konsutvecklingen

Som nimnts ovan omfattas ett antal diagnoser av samlings-
begreppet medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen och gemensamt
for tillstdnden ir att det skett en atypisk konsutveckling.

For att 6ka forstdelsen for forslagen och underlitta lisningen av
denna promemoria, redogérs hir kort f6r den vird som ges vid
medfodda avvikelser i konsutvecklingen. For en mer utforlig
beskrivning av virden, hinvisas till den kartliggning som Social-
styrelsen nyligen gjort™.

I detta sammanhang bér det podngteras att den vird som ges till
personer med medfédda avvikelser i syfte att behandla, bota eller
forebygga sjukdom eller skada ges med stdd av allminna regler pd
hilso- och sjukvirdens omride. Det kan t.ex. réra sig om ingrepp
som gors for att lindra smirta eller obehag, for att mojliggora
urinering eller samlag eller {6r att skapa eller bevara fertilitet.

Samma sak giller fér de ingrepp som gors 1 syfte att {3 utseendet
pd konsorganen att dverensstimma med det kén som barnet till-
delats. Sidana ingrepp gors ofta redan nir barnet dr litet, men det
kan bli aktuellt dven senare i livet. Aven dessa ingrepp sker allts3
med stdd av allminna regler pd hilso- och sjukvirdens omride. *

Férutom de ovan nimnda ingreppen kan det bli aktuellt med
ingrepp som syftar till att gora s att kénsorganen verensstimmer
med konsidentiteten. Det handlar om situationer d& personen
utvecklar en konsidentitet som avviker frdn det juridiska kén som
tilldelades vid fédseln. Det kan i samband med sddana ingrepp dven
bli aktuellt att avligsna konskortlar.

Det ir mycket ovanligt att en person med en medfodd avvikelse
1 konsutvecklingen utvecklar en kénsidentitet som inte &verens-
stimmer med det tilldelade juridiska konet, och senare vinder sig
till virden for att fi dndra konstillhorighet. I de fall det fore-
kommer torde personen remitteras till en s.k. konsutredning pd
samma sitt som personer med kénsdysfori (se mer om dessa kons-
utredningar i avsnitt 3.4.2)"".

% Socialstyrelsen, a.a., 2017.

% Att s3 var avsikten vid konstillhdrighetslagens tillkomst framgir av dess férarbeten, se
prop. 1972:6, sid. 54.

7 Denna beskrivning bygger pd uppgifter frin Rittsliga rddet, Louise Frisén och Cecilia
Dhejne.
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3.6 Konsekvenser av kirurgiska ingrepp i
k6énsorganen

Sdsom beskrivits i foregdende avsnitt férekommer det att bdde
personer med kénsdysfori och personer med medfédda avvikelser 1
kénsutvecklingen genomfor kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen.

Kirurgiska ingrepp 1 konsorganen ir ofta irreversibla och fir
ofta konsekvenser for fertiliteten. Men inte alltid. Kirurgiska in-
grepp 1 kdnsorganen kan vara mer eller mindre ingripande och mer
eller mindre svéra att 6verblicka konsekvenserna av. I detta avsnitt
gors ett forsok att kategorisera de kirurgiska ingreppen utifrdn
dessa tvd faktorer, nimligen huruvida dessa ingrepp ir irreversibla
eller reversibla (kan 3terstillas) och huruvida ingreppen medfér
sterilitet eller inte. Syftet med kategoriseringen ir att visa pd hur
komplexa och svira avvigningar det handlar om nir en person
dverviger att genomfora kirurgiska ingrepp 1 kdnsorganen.

Kirurgiska ingrepp som innebir att kénskortlar (testiklar eller
dggstockar) avligsnas leder ofr@nkomligen tll sterilitet. S&dana
ingrepp kallas kastrering. Exempel pd andra kirurgiska ingrepp som
leder till att fortplantningsférmagan varaktigt upphivs ir sterilise-
ring. Forutsittningarna for att genomféra sterilisering regleras 1
steriliseringslagen (1975:580), vilket beskrivs nirmare i avsnitt
3.7.3. Sterilisering innebir att dggledare eller sidesledare klipps av.
Aven nir livmodern avligsnas upphivs fortplantningsférmagan var-
aktigt. Aven ingrepp som innebir att penis avligsnas (t.ex. i sam-
band med skapandet av en vagina) eller att vaginaldppningen stings
(t.ex. 1 samband med skapandet av en penis) medfér att ett barn
inte kan komma till genom samlag. Samtliga dessa ingrepp leder
alltsd ull sterilitet. De dr dessutom irreversibla. En annan sak ir att
det i vissa fall kan vara mojligt att trots detta f8 biologiska barn, om
man sparat konsceller (se om mojligheter till assisterad befruktning
1avsnitt 3.7.4).

Vissa kirurgiska ingrepp leder till sterilitet, men de dr dock inte
irreversibla. De kan alltsd terstillas. Som exempel kan nimnas att
dggledare eller sidesledare tipps till.

En annan kategori kirurgiska ingrepp som inte leder till
sterilitet, men som dock ir irreversibla, ir t.ex. ingrepp dir klitoris
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storlek reduceras, eller dir en hypospadi®. itgirdas. Detsamma
giller t.ex. ingrepp dir blygdlipparna separeras eller dir urinrér och
vaginaloppning separeras. Sddana ingrepp gors ibland pd personer
med medfédda avvikelser i konsutvecklingen.

3.7 Nagra rattsomraden av sarskilt intresse
3.7.1 Inledning

Den vird som ges vid kénsdysfori och medfédda avvikelser 1 kons-
utvecklingen regleras dels i det allminna regelverket f6r hilso- och
sjukvdrden — sdsom t.ex. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och
patientlagen (2014:821) — dels 1 specialférfattningar sisom kons-
tillhorighetslagen och steriliseringslagen. De tv3 sistnimnda lagarna
beskrivs nirmare nedan.

Eftersom betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kons-
korrigering™ utforligt beskriver de rittsliga ramarna fér hilso- och
sjukvirden gors inte ndgon sddan redovisning hir. Diremot berérs
1 detta avsnitt nigra lagar som, liksom kénstillhérighetslagen och
steriliseringslagen, utgoér speciallagstiftning dir lagstiftaren har
velat begrinsa eller méjliggora tillging till en viss typ av vird. Aven
underdrigas ritt till sjilvbestimmande berors kort.

3.7.2  Konstillhérighetslagen

Den nuvarande konstillhorighetslagen tridde 1 kraft den 1 juli
1972. T lagen regleras de rittsliga férutsittningarna for att dndra
koénstillhorighet. Dessa forutsittningar beskrivs kort nedan. For en
mer utforlig beskrivning av konstillhdrighetslagen hinvisas till
betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering®.

Sedan kénstillhorighetslagens tillkomst har vissa dndringar
gjorts 1 lagen for att spegla de forindringar som skett 1 grund-
liggande samhilleliga virderingar. En av de storsta forindringarna

% Nir urinrdret dr forkortat i olika grad och mynnar p3 undersidan av ollonet eller penis,
alternativt i pungen eller i bickenbotten.

% Se SOU 2014:91, sid. 193 ff.

40 Se a. SOU, sid. 141 ff.
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genomfordes ar 2013, di det s.k. steriliseringskravet i 1§ togs
bort*.

Att ”indra konstillhérighet” kan 1 detta sammanhang betyda tv
saker. For det forsta kan det handla om att indra det juridiska
konet, dvs. det kon vilket en person har registrerats som 1 folkbok-
foringen. Andring av det juridiska kénet gors genom att Social-
styrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor
(Rittsliga radet) beslutar att faststilla indrad kénstillhérighet (se 1,
2 och 5 §§ kénstillhérighetslagen).

For det andra kan det handla om att géra olika typer av kirurg-
iska ingrepp for att konsorganen bittre ska 6verensstimma med
konsidentiteten. Hir anvinds samlingsbegreppet underlivskirurgi
for att beteckna de ingrepp som omfattas av konstillhorighetslagen.

Konstillhorighetslagen omfattar tv3 typer av kirurgiska ingrepp.
I 4§ regleras ingrepp 1 konsorganen som syftar till att gora dem
mer lika det andra konets:

4§ I samband med ansékan om faststillelse enligt 1 eller 2 § fir
tillstind ges till att ingrepp gors i kénsorganen 1 syfte att gora dem
mer lika det andra konets. Tillstdnd fir ges endast om fdrutsitt-
ningarna {or faststillelse ir uppfyllda.

Bestimmelserna 1 2 § andra och tredje styckena giller i tillimpliga

delar.

4 a § handlar om ingrepp dir kénskortlar avligsnas:

4 a § I samband med ansékan om faststillelse enligt 1 § far tillstind ges
till att konskortlarna avligsnas, om férutsittningarna f6r faststillelse 1
1 § f6rsta stycket 1-4 ir uppfyllda.

Nir en ansdkan om faststillelse enligt 1 eller 2 § har bifallits fir den
som beslutet avser efter egen ansdkan ges tillstdnd till att kéns-
koértlarna avligsnas.

Om sokanden inte har fyllt tjugotre &r far tillstdnd ges endast om det
finns synnerliga skal.

1 Bestimmelsen indrades den 1 juli 2013. Enligt bestimmelsens ursprungliga lydelse gillde
att en person som ville dndra knstillhdrighet skulle ha undergdtt sterilisering eller av annan
orsak sakna fortplantningsférmaga. Steriliseringskravet ansigs 1 praxis dven innebira ett
férbud mot att spara konsceller, se Linsrittens i Stockholms lin dom den 20 april 2004 och
Kammarritten 1 Stockholms dom den 30 mars 2005 (mil nr 3413-04). Regeringsritten
beslutade den 13 mars 2008 att inte bevilja provningstillstdnd (mél nr 2751-05).
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Enligt uppgift dr 23-8rsgrinsen 1 tredje stycket obsolet. I praktiken
giller en 18-arsgrins. ¥

Ovriga kirurgiska ingrepp och annan vird som t.ex. hormon-
behandling, ges som tidigare nimnts med stdd av allminna bestim-
melser om hilso- och sjukvird. Konstillhorighetslagen tillimpas
inte heller pd ingrepp som ir ett led i att férebygga, bota eller
behandla sjukdom eller skada. Aven sidana ingrepp ges alltsd med
stdd av allmidnna bestimmelser pd hilso- och sjukvirdens omride.

En forutsittning for att f8 genomfoéra underlivskirurgin ir att
forutsittningarna foér att faststilla idndrad koénstillhorighet dr
uppfyllda. Med andra ord ir mojligheten till kirurgiska ingrepp 1
kénsorganen beroende av att en person dven ansdker om att fa byta
juridiskt kén.

Forutsittningarna for att faststilla dndrad konstillhorighet
regleras 1 1 § och 2 § konstillhorighetslagen. 1 § riktar sig till per-
soner med kénsdysfori:

1 § En person ska efter egen ansékan fi faststillt att han eller hon
har en annan kénstillhérighet in den som framgir av folkbok-
féringen, om han eller hon

1. sedan en ling tid upplever att han eller hon tillhér det andra
konet,

2. sedan en tid upptrider i enlighet med denna kénsidentitet,

3. miste antas komma att leva i denna kénstillhérighet dven i
framtiden, och

4. har fyllt arton ir.

En ansokan enligt forsta stycket fir bifallas dven om sékanden har
beviljats indrad konstillhorighet med stod av 2 §.

Sirskilda bestimmelser om sterilisering finns 1 steriliseringslagen
(1975:580).

2 § riktar sig till personer med medfédda avvikelser i konsutveck-
lingen:

2 § En person ska efter ansékan fi faststillt att han eller hon har en
annan konstillhérighet in den som framgar av folkbokfdringen, om

# Uppgift frdn Rittsliga ridet och Socialstyrelsen.
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1. han eller hon har en medf6dd avvikelse 1 konsutvecklingen, och
2. en indring av konstillhorigheten ir
a) forenlig med utvecklingen av kénsidentiteten, och

b) mest forenlig med sokandens kroppsliga tillstind.

Avser en ansdkan enligt forsta stycket nigon som har fyllt arton &r,
gors ansdkan av honom eller henne sjilv. Detsamma giller f6r den
som ir yngre in arton dr men som inte stir under nigon annans
virdnad. I 6vriga fall gors ansdkan av virdnadshavaren.

Avser ansékan ett barn som har fyllt tolv 4r, ska barnet limna sitt
samtycke. Aven om samtycke inte behovs, ska hinsyn tas till
barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad.

Ansékningar enligt 2 § koénstillhérighetslagen ir mycket ovan-
liga, enligt uppgift frin Rittsliga ridet * Det torde bero pa att per-
soner som féds med en medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen
tilldelas ett juridiskt kén 1 samband med fédseln eller snart dir-
efter. Ibland genomférs 1 samband med detta kirurgiska ingrepp
som syftar till att gora sd att kénsorganen dverensstimmer med det
tilldelade juridiska kénet. Om personen sedan utvecklar en kons-
identitet som inte stimmer med det tilldelade juridiska kénet och
kroppens utseende, och dirfér vill dndra sin konstillhorighet, sd
kan han eller hon 1 stillet anséka om dndrad konstillhorighet med
stdd av 1 § konstillhorighetslagen*.

Personer med medfédda avvikelser i kénsutvecklingen omfattas
alltsd 1 vissa fall av 1 § konstillhorighetslagen, och i vissa fall av 2 §
samma lag. Rittsliget kan framstd som ndgot oklart i denna del.
Regeringen har dock uttalat sig om denna friga i samband med ett
tidigare lagstiftningsarbete®. Regeringen gjorde di bedémningen
att om ett barn med en medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen
senare inte finner sig till ritta 1 det tilldelade kénet s kan, om ”dia-
gnosen fortfarande anses foreligga”, faststillelse av indrad kons-
tillhérighet ske med tillimpning av 2 § konstillhorighetslagen. T
annat fall borde det enligt regeringen iven fortsittningsvis vara

* Denna beskrivning bygger pd uppgifter frin Socialstyrelsen och Rittsliga ridet. Det
framgir inte av Rittsliga rddets beslut vilket lagrum som tillimpats, varfér nigon exakt
uppgift om antalet inte har kunnat inhdmtas.

* Det framgdr av forarbetena till kénstillhrighetslagen att lagen var tinke att tillimpas s3, se
prop. 1972:6, sid. 58.

* Se prop. 2011/12:142, sid. 38.
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mojligt att ansdka om faststillelse av indrad konstillhérighet enligt

1§

3.7.3  Steriliseringslagen

Koénstillhorighetslagen och steriliseringslagen reglerar nirliggande
frdgor och lagarnas tillimpningsomriden kan sigas grinsa till
varandra.

Steriliseringslagen ir en speciallag som reglerar férutsitt-
ningarna for att f genomfora en sterilisering. Sjilva ingreppet som
sddant sker sedan 1 enlighet med allminna bestimmelser for hilso-
och sjukvérden.

Enligt 2 § steriliseringslagen fir personer som har fyllt 25 &r pd
egen begiran steriliseras. For yngre personer regleras forutsitt-
ningarna13 §:

3 § En person, som har fyllt arton men inte tjugofem ir och som ir
bosatt 1 Sverige, ska efter egen ansdkan hos Socialstyrelsen {3 till-
stind till sterilisering

1. om det finns beaktansvird risk fér att arvsanlag som kan med-
fora allvarlig psykisk stdrning, svirartad kroppslig sjukdom eller
svart lyte av annat slag overfors till avkomling (genetisk indika-
tion),

2.1 frdga om kvinna, om graviditet till f6]jd av sjukdom, kroppsfel
eller svaghet skulle medféra allvarlig fara f6r kvinnans liv eller hilsa
(medicinsk indikation), eller

3.1 samband med ansékan om faststillelse enligt 1§ lagen
(1972:119) om faststillande av kénstillhorighet 1 vissa fall, om f6r-
utsittningar 1 6vrigt foreligger f6r sddan faststillelse.

Som nimnts ovan riktar sig 1§ koénstillhérighetslagen till per-
soner med konsdysfori. I samband med att dessa personer ges till-
stdnd till kastrering eller ingrepp 1 kdnsorganen 1 syfte att géra dem
mer lika det andra konets fir de alltsd ocksd ges tillstdnd till
sterilisering. Ndgon hinvisning till 2 § konstillhorighetslagen finns
inte 1 3 § 3 steriliseringslagen. Det tycks dirfor inte finnas nigon
mojlighet f6r personer med medfédda avvikelser som ir mellan 18
och 25 §r att 1 samband med anstkan om idndrad konstillhorighet {3
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sterilisera sig. Det kan ifrigasittas om detta ir en indaméilsenlig
och 6nskvird utformning av lagstiftningen. Som ovan nimnts s3 ir
dock ansékningar enligt 2 § kénstillhérighetslagen ytterst ovanliga
s& 1 praktiken torde det ha mindre betydelse.

Nir steriliseringslagen inférdes dr 1975 var utgingspunkten att
den divarande lagstiftningen behévde moderniseras eftersom den
var baserad pd helt andra virderingar. Minga betydelsefulla refor-
mer hade genomférts pd det familjepolitiska och sociala omridet
sedan dess. Intresset for sterilisering som ett medel for familje-
planering hade dkat*.

Huvudregeln 1 steriliseringslagen blev dirfér att den som ville
skulle kunna sterilisera sig, sivida inte sirskilda skil talade emot.
Ett sddant sirskilt skil var risken att dngra sig. Dirfor inférdes en
3ldersgrins om 25 ar som huvudregel. En viss jimforelse gjordes
med den di gillande normala minimidldern fér adoption 1 Sverige
som var 25 ir". Men framférallt ansigs det vara férst vid den
3ldern som tillricklig emotionell och sexuell mognad fér att kunna
besluta om sterilisering hade uppstitt*.

3.7.4  Assisterad befruktning®

En del av den vird som ges vid koénsdysfori och medfédda av-
vikelser 1 koénsutvecklingen kan innebira risker for fertiliteten.
T.ex. kan l&ngvarig hormonbehandling f6érsimra reproduktionsfor-
mdgan och underlivskirurgi kan leda till att personen inte kan
skaffa barn genom samlag. Det ir dirfér av intresse att i detta
sammanhang redogéra kort for de medicinska och rittsliga forut-
sittningarna for att kunna bli forildrar pd annat sitt in genom
samlag.

De centrala reglerna om assisterad befruktning finns 1 lagen
(2006:351) om genetisk integritet m.m. Lagen omfattar sedan en
lagindring 2016 dven ensamstdende kvinnor, dvs. kvinnor som inte
ir gifta, registrerade partner eller sambor. I lagen regleras bl.a. inse-

* Prop. 1975:18, sid. 54.

7 a. prop., sid. 25.

* a. prop., sid. 57 ff.

# Detta avsnitt bygger, om inte annat anges, pd uppgifter i Socialstyrelsens nationella
kunskapsstdd, God vird av vuxna med konsdysfori, sid. 66 ff.
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mination, dvs. d& spermier inférs i en kvinna pd konstlad vig
(6 kap.). Lagen innehiller dven bestimmelser om befruktning utan-
for kroppen, dvs. befruktning av ett dgg utanfér kvinnans kropp
samt inférande av dgget i en kvinnas kropp (7 kap.).

Lagens bestimmelser innebir att en assisterad befruktning fir
utforas dels med ett pars egna konsceller, dels med antingen ett
donerat dgg eller donerade spermier. Det ir diremot inte tillitet att
utféra en assisterad befruktning med enbart donerade konsceller,
dvs. med bide ett donerat dgg och donerade spermier eller med ett
donerat befruktat igg. Surrogatmoderskap ir inte tillitet inom
svensk hilso- och sjukvird. Det betyder att inte alla par som lider
av ofrivillig barnléshet kan erbjudas hjilp med assisterad befrukt-
ning.

I propositionen Modernare regler om assisterad befruktning och
forildraskap foreslds att det ska bli tillitet med behandlingar med
enbart donerade konsceller inom svensk hilso- och sjukvird
(behandlingar med ett donerat dgg och donerade spermier, eller
med ett donerat befruktat dgg). I propositionen foreslds ocksd att
det ska inféras sirskilda regler om forildraskap for situationer dir
personer far barn efter att ndgon av dem eller bida har dndrat kons-
tillhorighet. Forslagen innebir att forildraskapet ska registreras pd
ett sitt som avspeglar den rittsliga konstillhorigheten, dvs. det
juridiska kénet.

3.7.5 Underarigas ratt till sjadlvbestimmande

Hur vigs barns ritt till sjilvbestimmande mot virdnadshavares
rittigheter och skyldigheter inom hilso- och sjukvirden?

Nir det ror vdrd av underdriga vicks frigor om hur deras ritt till
inflytande 6ver beslut som angdr dem ska vigas mot deras vird-
nadshavares rittigheter och skyldigheter nir det giller de under-
drigas personliga forhillanden. Dessa frigor évervigs ingdende 1
betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering™. Ndgon
utforlig redogorelse for rittsliget dr dirfor inte pikallad hir. En
kort beskrivning ges dock fér att underlitta lisningen av denna
promemoria.

9 Se SOU 2014:91, sid. 125 ff.
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Enligt svensk ritt ges underdriga ritt till inflytande 6ver sina
egna personliga forhdllanden som okar i takt med den underdriges
dkade mognad, och som med tiden 6vergir till ett medbestim-
mande eller i vissa fall ett sjilvbestimmande. Virdnadshavarna, som
enligt 6 kap. forildrabalken (FB) har ritt och skyldighet att be-
stimma 1 frigor som ror den underdriges personliga angeligen-
heter, ska alltsi 1 takt med den underdriges stigande alder och
utveckling ta allt stérre hinsyn till den underdriges synpunkter och
onskemdl (6 kap. 11 § FB). Huvudregeln dr att vdrdnadshavarna
tillsammans ska utéva bestimmanderitten.

Enligt 5 kap. 6 § hilso- och sjukvirdslagen ska barnets bista sir-
skilt beaktas nir hilso- och sjukvard ges till en underdrig. En lika-
lydande bestimmelse finns 1 1 kap. 8 § patientlagen. Enligt 4 kap.
3 § patientlagen ska den underdriges instillning till den aktuella
varden eller behandlingen si l8ngt som méjligt klarliggas. Barnets
instillning ska tillmitas betydelse i férhillande till hans eller hennes
3lder och mognad.

Aven nir det giller frigor om hilso- och sjukvird kan under-
3riga alltsd anses kapabla att delta i beslut och sjilvstindigt neka
eller begira vissa dtgirder. Den underdriges utrymme att sjilv {3
bestimma fir bedémas utifrin dlder och mognad samt svirigheten
av det aktuella beslutet. Det ir t.ex. skillnad mellan att samtycka till
en undersdkning och att samtycka till ett kirurgiskt ingrepp”'.

I de flesta fall gor den som ir ansvarig fér den medicinska
virden alltsd en individuell mognadsbedémning for att avgdra om
den underdrige kan tillgodogéra sig relevant information och &ver-
blicka konsekvenserna av beslutet.

P4 vissa omrdden finns dock en sirskild reglering betriffande
underdrigas ritt till inflytande. Som exempel kan nimnas donation
av celler och vivnad, vilket regleras i lagen (1995:831) om trans-
plantation m.m. Enligt 8§ ska vdrdnadshavaren samtycka till
ingrepp som innebir att man tar biologisk vivnad for transplanta-
tionsindam3l frdn en underdrig. Ingreppet fir inte gdras mot
givarens, dvs. den underdriges, vilja. For dessa ingrepp krivs alltsd
att bide den underdrige och dess virdnadshavare samtycker.

En liknande bestimmelse finns betriffande deltagande 1 klinisk
likemedelsprévning vilket regleras 1 7 kap. likemedelslagen

> Prop. 2013/14:106, sid. 67.
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(2015:315). Enligt 7 kap. 3 § ska samtycke till deltagande 1 klinisk
likemedelsprévning inhimtas frén virdnadshavarna. Den under-
driges instillning ska klarliggas s lingt det ir mojligt. Likemedels-
provning fir inte utféras om den underdrige inser vad prévningen
innebir och motsitter sig att den utférs.

Omskirelse av pojkar regleras pd ett liknande sitt. Enligt 3 §
lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar ska den underdriges in-
stillning till ingreppet klarliggas s3 1dngt méjligt, och ingreppet fir
inte utféras om han motsitter sig det.

I andra fall finns sirskilda 3ldersgrinser. Enligt 18 § lagen
(2003:460) om etikprévning av forskning som avser minniskor ska
en forskningsperson som har fyllt 15 &r men inte 18 ir och som
inser vad forskningen innebir fér hans eller hennes del, sjilv
informeras om och samtycka till forskningen. I andra fall, dvs. nir
forskningspersonen inte inser vad forskningen innebir, ska vird-
nadshavarna informeras om och samtycka till forskningen. Trots
vardnadshavarnas samtycke fir forskningen dock inte utféras om
en forskningsperson som ir under 15 3r inser vad den innebir for
hans eller hennes del och motsitter sig att den utfors.

Som exempel pd nir personer som inte har fyllt 18 ir anses ha
uppndtt sddan ritt till sjilvbestimmande att vrdnadshavarnas sam-
tycke inte behéver inhimtas kan nimnas ungdomar 1 évre tondren,
som anses kunna f3 preventivmedel utan inblandning av virdnads-
havaren. Justitiecombudsmannen har uttalat att det knappast fore-
faller rimligt att kriva att virdnadshavaren ska informeras nir en
17-8ring 6nskar p-piller. Men nir det giller preventivmedelsradgiv-
ning och forskrivning av p-piller till en 13-8ring talar limplighets-
skil for att virdnadshavarna informeras eftersom det vid den &ldern
far forutsittas att patienten inte har tillrickligt mognad fér att sjilv
fatta ett sddant beslut™.

Aven nir en person som inte har fyllt 18 &r vill utféra en abort
uppstdr frigan om virdnadshavarna ska informeras. Enligt Social-
styrelsens foreskrifter om abort (SOSFS 2009:15) ska virdgivaren
ansvara for att det faststills rutiner for hur en bedémning ska goras
for att avgdra huruvida information ska limnas till virdnadshavarna
nir kvinnan som begir abort inte har fyllt 18 4r (3 §). Vidare ska
virdgivaren ansvara for att det faststills rutiner f6r hur en bedém-

32 Se JO:s dmbetsberittelse 1992/93, sid. 439 ff.
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ning ska géras for att avgdéra huruvida en anmilan ska goras till
socialnimnden eller motsvarande (4 §).

Vad hinder om en virdnadshavare inte samtycker till viss vard?

Som nyss nimnts dr utgingspunkten att tvd virdnadshavare
bestimmer tillsammans om bl.a. vilken vird den underirige ska ha.
Men ibland uppstir oenighet mellan virdnadshavarna. Det finns en
sirskild bestimmelse 1 6 kap. 132§ FB som reglerar det fall att
endast den ene av tvd virdnadshavare samtycker till viss vird. D3
kan socialnimnden besluta att dtgirden fir vidtas, utan den andre
vardnadshavarens samtycke. Bestimmelsen giller dock endast viss
typ av vidrd, sdsom psykiatrisk eller psykologisk utredning eller
behandling som omfattas av hilso- och sjukvirdslagen, behandling i
oppna former som ges med stdd av 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453), utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj som
avses 1 3 kap. 6 b § forsta stycket samma lag, eller vid en insats
enligt 9§ 4-6 p lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.

Om det giller annan vird dn den som anges 1 6 kap. 13 a § FB sd
kan det i stillet bli friga om att socialnimnden 6vertar sjilva
ansvaret for den faktiska virdnaden av den underirige med stod av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). En férutsittning f6r det dr bl.a. att virdnadshavaren utévar
sin bestimmanderitt 6ver den underdrige pd ett sddant sitt att det
medfor en pdtaglig risk for att dennes hilsa eller utveckling skadas.
Detta kan vara fallet nir nédvindig vard inte kan komma till stind
pa grund av att virdnadshavarna motsitter sig det.

Det kan vid l8ngtgdende motsittningar mellan virdnadshavarna
givetvis dven bli aktuellt att upplésa den gemensamma virdnaden
genom en domstolsprévning.

3.8 Regleringen i nagra andra lander
3.8.1 Inledning

I juli 2016 fanns 1 alla europeiska linder utom Ungern, Moldavien,
Kosovo, Makedonien, Albanien och Cypern mgjlighet att dndra
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juridisk konstillhorighet. I 22 av dessa linder var sterilisering ett
krav®. I november 2016 hade 34 stater dldersgrinser som begrinsa-
de minderirigas mojlighet att indra juridisk kénstillhérighet™

I minga linder ir de medicinska och de juridiska delarna av
processen att indra konstillhérighet sammanflitade, men 1 en del
linder har dessa delar skiljts &t.

I Norge, pd Malta och i Danmark finns det inte ndgot krav pd en
medicinsk diagnos eller psykologisk utredning fér att man ska 3
indra juridisk konstillhorighet. Malta reglerar specifikt forutsitt-
ningarna for att f4 konsbekriftande vird som underdrig. Lagstift-
ningen i Malta och nigra av de nordiska linderna beskrivs nirmare
nedan.

3.8.2 Finland

I Finland regleras dndring av konstillhorighet i lagen om fast-
stillande av transsexuella personers konstillhérighet™

Enligt 1 § ska det faststillas att en person har en annan kénstill-
hoérighet 4n den som antecknats f6r honom eller henne 1 befolk-
ningsdatasystemet om personen visar upp en medicinsk utredning
om att han eller hon varaktigt upplever sig tillhéra det motsatta
kénet och lever 1 en kénsroll som motsvarar detta samt att han eller
hon har undergdtt sterilisering eller av annan orsak saknar fort-
plantningsférmdga. Det krivs dven att personen ir myndig, och ir
finsk medborgare eller bosatt i Finland. Om personen i friga lever i
ett registrerat partnerskap ir det ett ytterligare villkor for att fast-
stilla konstillhorigheten att den andra parten 1 partnerskapet sam-
tycker tll att det registrerade partnerskapet omvandlas tll ett
iktenskap.

Om personen viljer att sterilisera sig regleras férutsittningarna i
steriliseringslagen®. Enligt 1§ sjunde punkten samma lag kan

3 http://tgeu.org/wp-content/uploads/2016/05/Trans-mapA Map2016july.pdf
4 http //tgeu.org/wp-content/uploads/2017/02/Toolkit16LR.pdf

Lagen finns tillginglig
pahttp //www.finlex. fl/sv/lakl/a1antasa/2002/20020563>search%SBtype%SD=pika&search
%SBplka%BD k%C3%Bénsbyte , himtad den 14 juni 2017.

Lagen finns tillginglig

http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1970/197002832search%5Btype%5D = plka&search%S
Bpika%5D =sterilisering, himtad den 28 april 2017.
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sterilisering ske nir vederbérande varaktigt upplever sig tillhora det
motsatta kdnet och lever i en konsroll som motsvarar detta.

En arbetsgrupp inom Social- och hilsovirdsministeriet® fore-
slog 1 maj 2015 bl.a. att kravet pd avsaknad av fortplantningsfor-
maga skulle tas bort. Arbetsgruppen féreslog dven att kraven pi en
medicinsk utredning om transsexualism och pd att en person ska
vara myndig for att hans eller hennes juridiska konstillhorighet ska
kunna faststillas skulle ses 6ver. Forslagen har inte genomforts®.

3.8.3 Norge

Forutsittningarna for att dndra juridiskt kén regleras 1 lov om
endring av juridisk kjenn som tridde i kraft den 1 juli 2016”.

Enligt 1 § avses med juridisk konstillhérighet (*juridisk kjenn”)
det kon med vilket en person ir registrerad 1 folkeregistret. Enligt
2 § har personer som ir bosatta 1 Norge ritt att indra denna om de
upplever att de tillhér det andra konet.

Enligt 4 § forsta stycket kan personer som fyllt 16 ar sjilva
ansoka om dndring av juridisk kénstillhérighet.

Enligt 4 § andra stycket fir barn mellan 6 och 16 ir anséka om
dndring av juridisk konstillhorighet tillsammans med den eller de
som har férildraansvaret {6r barnet. Om bara den ena av de som
har férildraansvaret medverkar till ansékan kan den juridiska kons-
tillhdrigheten 4ndd dndras, om det idr tll barnets bista. Dessa
ansokningar provas enligt 5§ andra stycket av Fylkesmannen i
Oslo (till skillnad frin ansékningar i 6vriga fall, som prévas av
skattekontoret).

4§ tredje stycket avser barn under sex &r. For dessa gors
anstkan av den eller de som har forildraansvaret fér barnet. Barn
som ir i stind att ha egna synpunkter om det saken giller ska infor-
meras och ges mojlighet att uttala sig. Det dr 1 dessa fall ett villkor
att barnet har en medfédd avvikelse 1 kénsutvecklingen ("medfedt

7 Arbetsgruppen for reformering av lagen om faststillande av transsexuella personers
koénstillhorighet.

> Arbetsgruppens rapport finns tillginglig pa
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/125997/URN_ISBN 978-952-00-3584-
6.pdf?sequence=1, himtat den 22 juni 2017.

% Lagen finns tillginglig pd https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-46, himtad
den 28 april 2017.
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9

usikker somatisk kjonsutvikling”). Sokanden ska (m8”) ligga fram
dokumentation om tillstdndet frin hilsopersonal.

Nir det giller kénsbekriftande vird s mdste man i Norge ha en
diagnos (transseksualisme, F 64.0) for att ha ritt till den offentliga
virden®. Behandlingen erbjuds vid Rikshospitalet i Oslo och om-
fattar bla. kirurgiska ingrepp i kénsorganen®'.

3.84 Danmark

I Danmark regleras mojligheten att dndra juridisk konstillhorighet i
lov om Det Centrale Personregister®.

Enligt 3 § sjitte stycket ska en person som har fyllt 18 &r som
upplever sig tillhéra det andra konet tilldelas ett nytt person-
nummer. For att s ska ske ska personen avge en skriftlig forklaring
om att 6nskan att indra konstillhorighet grundar sig 1 en upplevelse
av att tillhora det andra konet. Sokanden ska efter en reflektions-
period pd sex minader skriftligt bekrifta sin ansékan.

Det ir siledes mojligt fér personer som upplever sig tillhora det
andra koénet att dndra sitt personnummer utan ett krav pd kastre-
ring eller andra kirurgiska ingrepp eller annan form av behandling,
t.ex. hormonbehandling®.

Nir det giller konsbekriftande vird si regleras forutsitt-
ningarna for kastrering i samband med kénsbyte i sundhetsloven®.
Enligt 33 kapitel 115 § kan en person efter ansékan 3 tillitelse till
kastrering som led i kénsbyte, om den sokande har fitt en diagnos
(transseksualitet), har en bestiende onskan (vedholdende enske)
om kastrering och kan férutse konsekvenserna av ett sidant
ingrepp. Det ir inte tillitet med kastrering pd personer som inte
har fyllt 18 &r. Enligt 116 § samma kapitel ges tilldtelse till kastre-

% Se https://foreningenfri.no/artikler/dine-rettigheter-i-norge/transpersoners-rettigheter,
himtat den 14 juni 2017.

©! Se http://www.frioa.no/ressurser/kjonn/behandling-i-norge/, himtat den 14 juni 2017.
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Lagen finns tillginglig pa
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144955, himtad den 28 april. Den
aktuella lagindringen har nr. 752 25 juni 2014 och finns tillginglig pd
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?id=163824, himtad den28 april 2017.

© Se forarbetena till lagindringen, Sagsforleb 2013/1 LF 182, som finns tillgingliga pd
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162939, himtat den 28 april 2017.
o4 Lagen finns tillginglig pi
https://www.retsinformation.dk/forms/R0710.aspx?1d= 183932 #1da355dff2-7ea5-4e2d-
9bb5-ccff6134dd30, himtade den 14 juni 2017.
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ring av Sundhedsstyrelsen. Sundhetsloven innehiller dven bestim-
melser om forutsittningarna for sterilisering, men inget som ir
specifikt for den konsbekriftande virden.

3.8.5 Malta

Malta har sedan april 2015 en lag om indring av kénstillhorighet
(Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics act,
GIGESC)®.

GIGESC ger alla maltesiska medborgare ritt att bla. fi sin
konsidentitet erkind, att bli behandlade i enlighet med denna kéns-
identitet och att kunna f3 identitetshandlingar som &verens-
stimmer med konsidentiteten. Rittigheterna forutsitter inte att en
person visar upp bevis fér att han eller hon genomggtt ndgon form
av kirurgiskt ingrepp, hormonbehandling eller ndgon annan psyko-
logisk, psykiatrisk eller medicinsk behandling (artikel 3).

Lagen reglerar forutsittningarna for att dndra juridiskt kén och
for viss vird och behandling.

Juridiskt kénsbyte

Lagen ger maltesiska medborgare ritt att begira att det registrerade
konet (“recorded gender”) och/eller férnamnet dndras (artikel 4).
Detta forutsitter att personen avger en s.k. “declaratory public
deed” (artikel 4 punkt 3). En declaratory public deed ska enligt
artikel 5 innehdlla bla. en klar, otvetydig, och vilinformerad
avsiktsforklaring (”a clear, unequivocal and informed declaration”).
Det specificeras att det inte krivs nigot psykiatriskt, psykologiskt
eller medicinskt dokument f6r detta (artikel 5 punkt 2).

Dessa bestimmelser innebir alltsd att det f6r att dndra juridiskt
kén inte uppstills ngot krav pd att en person ska ha genomgitt
ingrepp. Den juridiska delen av processen att indra konstillhérig-
het kan sigas vara helt separerad frin den medicinska delen.

6 Lagen finns tillginglig pa
http://socialdialogue.gov.mt/en/Public Consultations/MSDC/Pages/Consultations/ GIGE

SC.aspx , himtat den 28 april 2017.
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Barn och ungdomar

Nir det giller barn si finns det i lagen sirskilda bestimmelser for
personer under 16 &r (vilka betecknas "minors” enligt artikel 2).
Enligt artikel 7 punkt 1 kan de som utdvar férildraansvaret
("parental authority”) eller barnets ”tutor” anséka om att indra
barnets registrerade kon och/eller férnamn si att dessa 6verens-
stimmer med konsidentiteten. En sidan ansokan sker till en
domstol ("Civil Court”) som enligt artikel 7 punkt 2 ska sikerstilla
att barnets bista, s§ som detta uttrycks 1 FN:s barnkonvention,
tillmits avgorande betydelse ("be the paramount consideration”)
och att det laggs tillborlig vikt ("give due weight to”) vid barnets
dsikter utifrdn barnets dlder och mognad.

Nir det giller barn vars konstillhorighet inte har faststillts vid
fodseln, si finns sirskilda regler 1 artikel 7 punkt 4. De som utévar
forildraansvaret (eller barnets ”tutor”) ska innan barnet fyllt arton
&r limna in en ansékan hos domstolen for att deklarera konet
("declare the gender”) och/eller férnamnet, om barnet vill indra
detta. Hir ska barnet limna sitt uttryckliga samtycke och hinsyn
ska tas till barnets 6kande férmiga (“evolving capacity”) och vad
som ligger 1 barnets bista ("best interest”).

Konsbekriftande vard

Under rubriken ”ritt till kroppslig integritet och fysisk integritet”
regleras vissa medicinska ingrepp.

Enligt artikel 14 punkt 1 ir det inte tillitet att pd ett barn
genomféra sidan medicinsk behandling och/eller kirurgiska
ingrepp pa konskaraktiristika (”sex reassignment treatment and, or
surgical intervention on the sex characteristics”) som kan skjutas
upp till dess att barnet kan limna ett informerat samtycke. Det ir
dven en forutsittning att de som utdvar forildraansvaret eller
barnets tutor” limnar samtycke till behandlingen/ingreppet.

Av artikel 14 punkt 2 framgdr att medicinsk behandling
och/eller kirurgiska ingrepp pd koénskaraktiristika i undantagstall
kan genomforas pd barn som dnnu inte kan limna samtycke, ifall de
som utdvar forildraansvaret eller barnets tutor” och det multi-
disciplinira team som ansvarar for virden ir ense. Det fir dock inte
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réra sig om ingrepp som gors av pd grund av sociala faktorer
(”driven by social factors™).

I artikel 14 punkt 5 anges vad det multidisciplinira teamet ska ta
1 beaktande nir barnet uttrycker ett beslut om vard, med samtycke
frin de som utdvar forildraansvaret eller barnets “tutor”. Teamet
ska dels sikerstilla att barnets bista, s8 som detta uttrycks i FIN:s
barnkonvention, tillmits avgérande betydelse (*be the paramount
consideration”) och att det liggs vikt (give weight to”) vid barnets
dsikter utifrin barnets dlder och mognad.

54



4 Overvaganden och forslag

4.1 En ny lag om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen

Forslag: Forutsittningarna for att {8 genomfora vissa kirurgiska
ingrepp 1 kénsorganen ska regleras i en ny lag.

Lagen ska heta lag om vissa kirurgiska ingrepp i kons-
organen.

Skalen for forslagen

4.1.1 Andring av det kon som finns registrerat i
folkbokforingen ska inte vara en férutsattning for att fa
gora vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen

Lagen (1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall
(konstillhorighetslagen) infordes dr 1972. Sedan lagens tillkomst
har virt samhille genomgitt stora férindringar bla. vad giller
synen pd konsidentitet, sexuell liggning, dktenskap och férildra-
skap.

I forarbetena till konstillhorighetslagen uttalades det att sidana
kirurgiska eller andra medicinska ingrepp som gors i det omedel-
bara syftet att dndra konstillhorigheten, men utan att personen
innu har ansokt om indrad kénstillhérighet, borde tilldtas. Fore-
dragande statsrddet kunde dock inte godta en okontrollerad méjlig-
het att gora sddana ingrepp. Foredragande statsridet ansig att
ingreppen endast skulle {3 tillitas, nir det fanns forutsittningar fér
att fi indrad konstillhorighet. Annars skulle ingreppen kunna leda
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till en ”meningslds stympning som férsitter individen 1 en dnnu
svdrare situation in forut”.

Eftersom inte alla som vill indra sitt juridiska kén® ocksi vill
genomgd kirurgiska ingrepp 1 konsorganen (och vice versa) bor det
inte stillas upp ndgra krav pd medicinska ingrepp fér att en person
ska f dndra sitt juridiska kén. Det bor heller inte vara ndgot krav
att en person maste ansdka om dndring av sitt juridiska kon fér att
fa tillgdng till en viss typ av vird. De bida delarna av processen ska
alltsd framover vara helt oberoende av varandra.

Det synsitt som kom till uttryck i de ovan nimnda férarbets-
uttalandena frin dr 1972 ir alltsd inte ridande 1 dag. Efter att den
medicinska delen av processen att indra konstillhorighet har
separerats frin den juridiska, kommer det att vara méjligt f6r en
person att genomga ingrepp i kénsorganen dven om personen dnnu
inte har ansokt om dndring av det juridiska kénet — eller ens har fér
avsikt att géra det. Det ska sdledes sakna betydelse om det kon som
finns registrerat 1 folkbokféringen 6verensstimmer med kons-
identiteten eller kroppen.

4.1.2  Vissa kirurgiska ingrepp i konsorganen bor regleras i en
ny lag

Det ir i svensk ritt ovanligt med sirskild reglering av en viss typ av
vdrd. Vird kan ju generellt sett ges med stéd av de allminna
bestimmelserna 1 t.ex. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) och de
allminna etiska principer som giller {6r all hilso- och sjukvard.

Det kan dock 1 vissa fall vara motiverat med en sirskild regle-
ring, t.ex. nir det ir friga om ingrepp som kan anses vara sirskilt
ingripande eller som kan f sirskilt allvarliga konsekvenser. Den
sirskilda regleringen kan ocksd sikerstilla att virden ges under
sikra och trygga former och efter noggrant 6vervigande av bide
virdpersonalen och den som ska erhilla virden.

I denna promemoria ir det friga om kirurgiska ingrepp 1 kons-
organen som i mdinga fall fir lingtgdende konsekvenser f6ér den
enskilde, bl.a. nir det giller fertiliteten. Ingreppen ir, liksom viss
hormonbehandling, minga ginger irreversibla i s§ motto att den

% Se prop. 1972:6, sid. 54.
7 Med juridiskt kén avses 1 denna promemoria det kon som ir registrerat i folkbokféringen.
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sterilitet som uppstdr som en effekt inte ir mojlig att terstilla.
Dessa omstindigheter, motiverar att frigor om kirurgiska ingrepp i
kénsorganen som syftar till att goéra sd att en persons kropp
overensstimmer med personens konsidentitet alljimt ska regleras 1
en sirskild lag.

Ett annat skil for att reglera dessa frigor 1 en sirskild lag ir att
tydliggéra det virdbehov som en viss definierad grupp av personer
har. Dirigenom kan risken for att vrden nedprioriteras minskas.
Samtidigt miste utgdngspunkten, nir olika gruppers behov av vird
vigs mot varandra, givetvis alltid vara att den som har stérst behov
av vird ska ges foretride till den®.

Genom att de kirurgiska ingreppen regleras i en ny lag blir for-
utsittningarna for att f genomfora dem tydliga och forutsebara.

Det rér sig om en speciallagstiftning som ska tillimpas for vil
avgrinsade grupper av personer. Det finns ingen annan lag dir de
nu aktuella bestimmelserna naturligt hér hemma. Ingreppen bor
dirfor regleras i en egen lag.

Syftet med den nya lagen ir att den ska ge personer med kéns-
dysfori och medfédda avvikelser i kénsutvecklingen en lagstadgad
och tydlig majlighet att {8 den vird som de har behov av. Syftet med
lagen ir alltsd inte att begrinsa ritten till vird eller gora det svirare
in det dr i dag att {3 denna vard.

Den enskildes individuella sjilvbestimmanderitt bér vara en
central utgdngspunkt fér den nya lagen. Men denna utgingspunkt
far naturligtvis inte hindra att det, liksom i alla andra sammanhang,
tas vederborlig hinsyn till de risker f6r komplikationer som in-
greppen kan medféra i det enskilda fallet.

Underlivskirurgin bér betraktas som vilken annan vird som
helst, sd 1angt det ir mojligt. Den sirskilda regleringen bedéms pa-
kallad bl.a. fér att lyfta fram virdbehovet och for att sikerstilla att
underlivskirurgin genomférs under trygga former och efter nog-
grant 6vervigande av den medicinska professionen och av dem som
ir foremdl f6r virden. Forslagen beddms vara férenliga med kraven
pa respekt f6r den enskildes privatliv och skydd mot diskriminering
som kommer till uttryck 1 bla. den europeiska konventionen
angdende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen). I betinkandet Juridiskt

¢ Jamfor t.ex. 3 kap 1 § hilso- och sjukvardslagen.
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kén och medicinsk konskorrigering har innebérden av Sveriges
dtaganden enligt internationella konventioner sisom t.ex. FN:s
barnkonvention, FN:s konventioner om minskliga rittigheter och
Europakonventionen analyserats ingiende®”. Nigon sidan redo-
gorelse dr dirfor inte pdkallad hir.

4.1.3 Lagen ska heta lag om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen

I uppdragsbeskrivningen till arbetet med denna promemoria anges
att det ska tas fram en ny lag om medicinsk kénskorrigering.

Begreppet medicinsk kénskorrigering kan, av de som kan bli
foremdl for konsbekriftande insatser, uppfattas som stdtande.
Begreppet kan uppfattas som att det handlar om att &tgirda nigot
som ir "fel”.

Till detta kommer att begreppet medicinsk kénskorrigering inte
ir tillrickligt precist till sin natur for lagstiftning. Begreppet avser
en mingd olika itgirder som 1 dag utférs inom ramen fér den
kénsbekriftande virden sdsom kirurgiska ingrepp, hormonbehand-
ling, rosttrining m.m. Eftersom den nya lagen bara ska avse en del
av den koénsbekriftande virden, nimligen vissa kirurgiska ingrepp 1
kénsorganen, s& vore det missvisande om begreppet medicinsk
kénskorrigering férekommer 1 lagens namn.

For att tydligt visa vad lagen handlar om s3 bér den i stillet heta
lag om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen™.

¢ Se SOU 2014:91, sid. 85 ff.
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4.2 Lagens tillampningsomrade

4.2.1 Vilka kirurgiska ingrepp i konsorganen ska omfattas av
den nya lagen?

Forslag: Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kons-
organen ska innehilla bestimmelser om kirurgiska ingrepp 1 en
persons kénsorgan och avligsnande av en persons konskértlar
som syftar till att gora s& att personens kropp dverensstimmer
med personens konsidentitet.

Skalen for forslaget

S&som nimnts 1 avsnitt 3.7.2 omfattar den nuvarande konstillhorig-
hetslagen dels ingrepp dir kénskértlar avligsnas (kastrering) och
dels ingrepp som syftar till att gora konsorganen mer lika det andra
kénets.

Den nya lagen ska omfatta samma typer av (kirurgiska) ingrepp
som konstillhorighetslagen omfattar, alltsd dels ingrepp dir kéns-
koértlar avligsnas och dels ingrepp som syftar till att gora sd att
kénsorganen stimmer bittre dverens med koénsidentiteten (1 det
féljande benimns dessa tva typer av ingrepp som underlivskirurgr).

Nir den nya lagens tillimpningsomride évervigs ir det limpligt
att utgd frin tva faktorer: konsidentitet och kropp. Nir det giller det
senare avses nirmare bestimt kdnsorganen. Lagen ska endast vara
tillimplig nir en person upplever att dessa inte stimmer Gverens.

Kirurgiska ingrepp som syftar till att gora sa att konsorganen
overensstimmer med konsidentiteten

Den underlivskirurgin som lagforslaget omfattar syftar inte nod-
vindigtvis till att gora konsorganen mer lika det andra konets. Det
handlar 1 stillet om att géra kénsorganen mer éverensstimmande
med kénsidentiteten. Mot denna bakgrund ir det dirfér limpligare
att 1 den nya lagen definiera de kirurgiska ingreppen pd s8 sitt att
dessa ska syfta till att gora sd att konsorganen dverensstimmer med
konsidentiteten. Denna formulering innebir dven att den nya lagens
tillimpningsomride inte blir begrinsat endast till dem vars kons-
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identitet dr antingen man eller kvinna. Som beskrivits 1 avsnitt 3.4.1
rekommenderar Socialstyrelsen att konsbekriftande vird ges till
personer med konsdysfori, dvs. dven de som identifierar sig som
mellan, bortom eller med bida kénskategorierna kvinna/man. Den
nya lagen ska inte fastsld vilken typ av underlivskirurgi som kan
erbjudas, underlivskirurgin ska — precis som idag — utforas i
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet och i
enlighet med den reglering och de principer som giller fér hilso-
och sjukvird.

Kirurgiska ingrepp som innebir att konskortlarna avligsnas

I samband med konsbekriftande vird eller vird vid medfédda av-
vikelser 1 kénsutvecklingen kan det dven bli aktuellt att avligsna
koénskortlarna (kastrering). Det idr d& inte frdga om ett ingrepp som
gors for att bekrifta personens konsidentitet.

Nir konstillhorighetslagen inférdes bedémde féredragande
statsradet att kastrering mycket sillan skulle komma i friga betrift-
ande personer med konsdysfori.”” Konstillhorighetslagen om-
fattade dirfor ursprungligen bara ingrepp 1 kénsorganen 1 syfte att
gora dem mer lika det andra konets. Ett sddant ingrepp fick inte
innebira en kastrering.

I praktiken visade det sig att de allra flesta som ansékte om
indring av konstillhorigheten ocksd ansokte om kastrering, vilket
fick ske med stéd av bestimmelserna i den di gillande lagen
(1944:133) om kastrering”'. Enligt 4 a § kénstillhorighetslagen far
tillstdnd till avligsnande av konskértlarna ges endast om det finns
synnerliga skil i de fall d4 s6kanden inte har fyllt 23 &r. I praktiken
tillimpas dock bestimmelsen pd sd sitt att kastrering far ske frén
18 &rs dlder.

I dag forekommer kastrering endast som medicinsk behandling
pd grund av sjukdom samt i samband med indring av konstill-
hérigheten.

Det bor dven i fortsittningen vara tillitet att avligsna kons-
kértlarna 1 samband med konsbekriftande vird. Det bor dven vara

7% Prop. 1972:6, sid. 60.
7! Se prop. 2011/12:142, sid. 61.
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tillitet 1 samband med kirurgiska ingrepp som gors pd personer
med medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen 1 syfte att gora si att
personens kropp 6verensstimmer med personens konsidentitet.
For att detta ska vara mojligt bér den nya lagen omfatta ingrepp
som innebir att konskortlarna avligsnas. Detta bor vara mojligt
frdn 18 4rs dlder.

4.2.2  Vilka kirurgiska ingrepp i kdnsorganen ska inte
omfattas av den nya lagen?

Bedomning: Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kéns-

organen ska inte tillimpas pa kirurgiska ingrepp som gors

— pd ett nyfoétt barn i samband med att barnet tilldelas ett
juridiskt kon,

— senare i en persons liv i syfte att f8 konsorganen att

overensstimma med det kon som tilldelats vid fédseln och

— 1de fall d3 en medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen alltjimt
kan anses foreligga.

Skilen for bedomningen: Det finns tre kategorier av kirurgiska
ingrepp 1 samband med vird av medfédda avvikelser i kénsutveck-
lingen som kommer att falla #tanfér den nya lagens tillimpnings-
omride.

Den forsta kategorin ir de kirurgiska ingrepp som gors pd ett
nyfott barn i samband med att barnet tilldelas ett juridiskt kon. Den
nya lagen bér, liksom kénstillhérighetslagen, inte omfatta dessa
kirurgiska ingrepp. Nir det giller denna kategori, kirurgiska in-
grepp som gors pd ett nyfott barn, har Socialstyrelsen pétalat att
det finns anledning att underséka hur en mer enhetligt och restrik-
tiv praxis for genital kirurgi pd bista sitt kan 3stadkommas pd
nationell nivi. Socialstyrelsen lyfter dven fram behovet av att se
over hur de primirt berérdas ritt tll information och sjilv-
bestimmande ska virnas pi bista sitt. Komplexiteten och varia-
tionen som finns nir det giller medfédda avvikelser 1 kons-
utvecklingen innebir sirskilda utmaningar som 1 férsta hand bor
hanteras genom informations- och kunskapshéjande insatser.
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Den andra kategorin ir de kirurgiska ingrepp som gors senare 1
en persons liv i syfte att {8 konsorganen att dverensstimma med det
kon som tilldelats vid fodseln. Det kan réra sig om personer som
inte har genomggtt ndgon underlivskirurgi tidigare 1 livet, eller som
har genomfért vissa kirurgiska ingrepp men inte andra. Inte heller
dessa ingrepp bor omfattas av den nya lagen, eftersom de kan anses
utgora vard som bekriftar det tilldelade konet.

Den tredje kategorin ir de ingrepp som i dag omfattas av 2 §
konstillhorighetslagen, dvs. de fall d& en medfodd avvikelse i
konsutvecklingen alltjimt kan anses foreligga. Som tidigare beskrivits
ir det friga om situationer d& en person, som har kénsorgan som ir
atypiska for det koén som tilldelades vid fodseln, vill genomféra
underlivskirurgi for att konsorganen ska bittre Gverensstimma
med det andra koénet dn det som tilldelats vid fodseln. Det ror sig
om personer som av ndgon anledning inte har genomgatt underlivs-
kirurgi tidigare i livet. Underlivskirurgi i dessa fall bor inte om-
fattas av den nya lagen. Nir det giller ingrepp i den tredje kate-
gorin blir det alltsd en férindring jimfért med vad som giller enligt
konstillhorighetslagen 1 dag. Denna férindring fir vissa konse-
kvenser frimst nir det blir aktuellt med sddana ingrepp pd en per-
son som inte har fyllt 18 &r. Det kommer inte lingre att krivas att
Socialstyrelsen limnar tllstdnd till ingreppet. Som beskrivits 1
avsnitt 3.7.2 ir det 1 dag ytterst ovanligt att tillstdnd till dndrad
konstillhérighet limnas med stod av 2 § konstillhorighetslagen.
Bestimmelsen fyller siledes ett begrinsat syfte.

4.2.3 Vilka personer kommer att omfattas av den nya lagen?

Bedomning: Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kéns-
organen kommer att tillimpas 1 samband med konsbekriftande
vird och i samband med vird av medfédda avvikelser i kons-
utvecklingen. Det ir dirmed personer med koénsdysfori eller
medfodda avvikelser 1 kénsutvecklingen som kommer att om-
fattas av den nya lagen.

Skilen for bedomningen: Den nya lagen syftar ull att siker-
stilla att personen som antingen har kénsdysfori eller en medfédd
avvikelse 1 konsutvecklingen ges tillgdng till underlivskirurgi.
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Begreppet medfédda avvikelser i konsutvecklingen forekommer 1
dag 1 konstillhérighetslagen och begreppets innebérd ir tydlig. Det
skulle dirfér 1 den nya lagen kunna anges att lagen ir tillimplig i
samband med vard av medfédda avvikelser i konsutvecklingen.

Nir det giller den andra gruppen av personer blir det dock pro-
blematiskt om mojligheten att gora underlivskirurgin knyts till just
termen kénsdysfori. Det ir nimligen en medicinsk term, som
anvinds for att beskriva tillstdnd dir kénsidentiteten inte verens-
stimmer med kroppen och/eller det juridiska kdnet. Innebérden av
koénsdysfori beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.4. Medicinska termer
forindras over tid och kriterier f6r diagnoser likasd. Som tidigare
nimnts kommer koénsdysfori troligen att ersittas av  kodns-
inkongruens redan under 2018 1 den nya versionen av ICD.

For att undvika att den nya lagen behdver uppdateras eller
indras pd grund av terminologiska férindringar bor lagens tillimp-
ningsomrdde avgrinsas pd ett annat sitt dn att konsdysfori och
medfodda avvikelser 1 konsutvecklingen anges som férutsittningar
for ingreppen.

I avsnitt 4.3 foreslds dirfor 1 stillet att de allminna férutsict-
ningar som ska vara uppfyllda for att {4 genomféra underlivskirur-
gin utformas pd ett sidant sitt att de i praktiken omfattar endast
den som har kénsdysfori eller en medfédd avvikelse 1 kénsutveck-
lingen.

I detta sammanhang kan en nyligen avgjord dom fr&n Europa-
domstolen nimnas”. Europadomstolen ansdg inte att Frankrikes
lagkrav pd att personer ska bevisa att de har en konsidentitetsstor-
ning fér att i indra kén utgér en krinkning av artikel 8 i Europa-
konventionen.

Det kan mot denna bakgrund inte anses oférenligt med artikel 8
1 Europakonventionen att begrinsa méjligheten till underlivskirurgi
till en viss personkrets pd det sitt som foreslds i denna prome-
moria.

72 A.P., Gargon et Nicot mot Frankrike, dom den 6 april 2017.
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4.3 Allméanna forutsattningar for att fa gora vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen

Forslag: Kirurgiska ingrepp som avses 1 1 § lagen om vissa kirur-
giska ingrepp 1 konsorganen fir goras pd den som har fyllt 18 4r
om personen upplever att kroppen inte &verensstimmer med
konsidentiteten och personen miste antas komma att leva i
samma konsidentitet dven i1 framtiden.

Skalen for forslaget
4.3.1 Underlivskirurgi vid konsdysfori

Personer med koénsdysfori omfattas 1 dag av 1§ konstillhorig-
hetslagen. De forutsittningar som i dag ska vara uppfyllda for att
en person ska f3 genomféra underlivskirurgin ir bl.a. féljande:

1. personen upplever sedan en ling tid att han eller hon tillhor
det andra konet,

2. personen upptrider sedan en tid i enlighet med denna kéns-
identitet, och

3. personen miste antas komma att leva i denna konsidentitet
dven 1 framtiden.

Utgdngspunkten for arbetet med att ta fram denna promemoria
har varit att underlivskirurgi vid konsdysfori s& 1langt det ir mojligt
ska regleras pid samma sitt som resten av den konsbekriftande
virden. Syftet r att bidra till att stigmatiseringen kring ingreppen
minskar.

Det bér vara en uppgift f6r den medicinska professionen att
avgora nir underlivskirurgin kan och ska géras, 1 likhet med vad
som giller for dvriga delar av den konsbekriftande vdrden. Regle-
ringen av hilso- och sjukvirden méste ocksd priglas av en hog tillit
till professionens férmaga att l6sa sina uppgifter pa ett fér patient-
erna bista sitt”. En alltfér detaljerad reglering av férutsittningarna

73 Detta kan ses som en del av den s.k. tillitsreformen, som ir ett led i regeringens arbete for
att skapa mer effektiva offentliga verksamheter samt stdrre nytta f6r medborgarna.
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for att gora underlivskirurgin minskar den medicinska profession-
ens handlingsutrymme och beslutsmandat. En detaljerad reglering
riskerar dessutom att bli inaktuell i takt med att kunskapsliget
forindras.

De foérutsittningar som i dag ska vara uppfyllda enligt 1 § kons-
tillhorighetslagen syftar till att sikerstilla att underlivskirurgi
endast ges till de personer som har behov av det, att ingreppen och
dess konsekvenser évervigs noga, och att risken for att personen
indrar sig i framtiden ir liten. Som nimnts tidigare ir dngrande-
graden efter underlivskirurgi i samband med kénsbekriftande vird
mycket 13g. Kontakter med berérda intresseorganisationer och med
foretridare fér den medicinska professionen har bekriftat bilden
att en enskild individs énskan om att fi indra juridiskt kon eller
genomgd konsbekriftande vird inte vicks utan att ha féregdtts av
sdvil ldngt lidande som svira 6verviganden.

Det ir mot denna bakgrund limpligt att for den nya lagen utgd
frin forutsittningarna 1 nuvarande 1 §. Forutsittningarna for nir
underlivskirurgi ska kunna genomféras bér dock omformuleras
ndgot nir det giller 1 férhllande till punkten 1 ovan. Det ir olimp-
ligt att 1 lagen ange att personen sedan en ling tid upplever att “han
eller hon tillhér det andra kénet” eftersom det kan leda tankarna
fel. En sddan formulering kan uppfattas som att det ir en forut-
sittning att personens konsidentitet inte stimmer med det
juridiska koénet, vilket ju inte alltid kommer att vara fallet. Forut-
sittningen bor dirfor 1 stillet formuleras som att personen ” upp-
lever att kroppen inte éverensstimmer med konsidentiteten”. Vad
giller 1 férhillande till punkten 2 bedéms det inte tidsenligt att 1 lag
kriva att en person ska upptrida i enlighet med det upplevda kénet,
varfor kravet tagits bort 1 det nya lagforslaget. Ett sidant krav
riskerar att pdtvinga personer ett visst beteende utifrdn andras
upplevelse om hur ett visst kén ska upptrida.

Reformen syftar till att utveckla formerna f6r den statliga styrningen genom att balansera
behovet av kontroll med fortroende fér medarbetarnas verksamhetsnira kunskap och
erfarenhet. Se http://www.regeringen.se/regeringens-politik/tillitsreformen/, himtat den 30
maj 2017.
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4.3.2  Underlivskirurgi vid medfodda avvikelser i
konsutvecklingen

Utgangspunkten ir att underlivskirurgi pd personer med medfédda
avvikelser 1 kénsutvecklingen ska regleras som vilken annan vird
som helst sd lingt det ir mojligt, som ett led i att minska stig-
matiseringen kring dessa medicinska tillstind. En annan viktig ut-
gdngspunkt ir att det inte fir bli svdrare for dessa personer att f3
tillgdng till underlivskirurgi dn det ir i1 dag.

S4 lingt det ir mojligt bor siledes allminna regler och principer
inom svensk hilso- och sjukvérd tillimpas. Det har i avsnitt 4.2.2
beskrivits vilka ingrepp som faller utanfér den nya lagens tillimp-
ningsomrade.

En sirskild friga att stillning till & om det ska gilla olika for-
utsittningar for att f4 genomgd underlivskirurgi beroende pd om
diagnosen alltjimt foreligger eller inte. Som nimnts i avsnitt 4.2.2
gors bedomningen att den nya lagen inte ska tillimpas pd underlivs-
kirurgi 1 de fall som en medfodd avvikelse 1 kénsutvecklingen allt-
jimt kan anses foreligga”™.

Hittills har alltsd beskrivits de situationer som kommer att falla
utanfér den nya lagens tillimpningsomrdde. I det féljande beskrivs
de situationer di det dr motiverat att underlivskirurgin regleras 1
den nya lagen.

Som beskrivits i avsnitt 3.5.2 férekommer det ibland att per-
soner med medfédda avvikelser i kénsutvecklingen utvecklar en
koénsidentitet som inte stimmer 6verens med det tilldelade konet
och/eller kroppens utseende. Detta kan beskrivas som situationer
d3 ”fel kon valts” i samband med fédseln 7 Det handlar i dessa fall
siledes inte om di en medfédd avvikelse 1 konsutvecklingen
“alltjimt kan anses foreligga” vilket beskrivs 1 avsnitt 4.2.2.

I de situationer nir “fel kén valts” bor det finnas en mojlighet
for personen att genomgd underlivskirurgi med stéd av den nya
lagen. Underlivskirurgi som gors 1 dessa fall bor — 1 likhet med
underlivskirurgi i samband med kénsbekriftande vird — regleras 1

7* D.v.s. situationer di en person, som har kénsorgan som ir atypiska f6r det kén som
tilldelades vid fédseln, vill genomfoéra underlivskirurgi for att kénsorganen ska bittre
Sverensstimma med det andra konet dn det som tilldelades vid fodseln.

7> Denna beskrivning ska inte uppfattas som ett férringande av det mycket svira beslut som
likarna och férildrarna miste fatta nir barnets konstillhdrighet ir oklar.
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den nya lagen, eftersom det maste sikerstillas att beslutet ir fast
forankrat hos personen och att dngerrisken ir liten. Det rér sig ju,
precis pid samma sitt som for personer med koénsdysfori, om
omfattande ingrepp som fir ldngtgdende konsekvenser.

De allminna férutsittningar som foreslds ovan bor alltsd vara
uppfyllda f6r att underlivskirurgi ska kunna komma i friga, oavsett
om personen har konsdysfori eller en medfédd avvikelse 1 kons-
utvecklingen. I detta sammanhang bér det pdpekas att det ror sig
om tvd olika grupper av personer som har olika behov. Men den
gemensamma nimnaren ir att kroppen inte dverensstimmer med
konsidentiteten och att underlivskirurgi kan bidra till att minska
det lidande som ir foérknippat med denna bristande &verens-
stimmelse. Det saknar d& betydelse vilken diagnos som orsakar den
bristande éverensstimmelsen.

Sévitt giller vuxna personer bor det 1 &vrigt vara helt upp till den
medicinska professionen att, i samrdd med den som ir féremal for
varden, avgéra nir underlivskirurgin ska genomféras. Nigra ytter-
ligare forutsittningar bér dirfor inte stillas upp 1 den nya lagen.
Det foreslds vidare att det inte lingre ska krivas tillstdnd till in-
greppen frin Socialstyrelsen.

4.3.3 Nagot om innebdrden av vetenskap och beprovad
erfarenhet

I betinkandet Juridiskt kén och medicinsk kénskorrigering” fore-
slogs det att det 1 en ny lag om tillstdndsprévning av vissa ingrepp i
kénsorganen och avligsnande av konskértlarna skulle krivas att
ingreppet ir forenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet.
Kravet foreslogs ersitta de kriterier som 1 dag anges 1 1 § 1-3 kons-
tillhérighetslagen”.

Overviganden har gjorts om det i den nya lagen bér anges att
underlivskirurgin ska vara forenlig med vetenskap och beprévad
erfarenhet. I denna del har gjorts féljande 6verviganden.

Begreppet vetenskap och beprévad erfarenhet férekommer i
svensk lagstiftning pd hilso- och sjukvirdsomrddet. I 6 kap 1§
patientsikerhetslagen (2010:659) anges t.ex. att hilso- och sjuk-

76 SOU 2014:91.
7 Se a. SOU, sid. 324.
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virdspersonalen ska utféra sitt arbete i &verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet och att en patient ska ges sak-
kunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvird som uppfyller dessa
krav.

Kravet pd att hilso- och sjukvird ska bedrivas i enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet omfattar alla yrkesgrupper
inom hilso- och sjukvirden och begreppet som sddant ir fast for-
ankrat sedan ménga ar tillbaka.

Den exakta innebérden av kravet har dock inte preciserats i lag-
stiftning. Vad begreppet ska anses st for torde endast kunna anges
oversiktligt. Det dr den enskilde yrkesutdvaren sjilv som, utifrin
sin utbildningsbakgrund och sina erfarenhetsreferenser, avgér om
hans eller hennes handlande i en viss situation stdr i Overens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet”.

Socialstyrelsen har uttalat att kravet innebir att sdvil vetenskap
som beprévad erfarenhet ska beaktas. Det ligger i sakens natur att
det 1 vissa fall saknas beprévad erfarenhet, t.ex. d en behandlings-
metod dr ny. D3 kan det vetenskapliga underlaget utgéra grunden
for att metoden accepteras. I andra fall kan tvirtom det vetenskap-
liga underlaget for en metods effektivitet vara begrinsat, samtidigt
som ldng klinisk erfarenhet finns. I de fall som det finns sirskilda
anvisningar fér hur viss vird ska bedrivas, tex. 1 form av fére-
skrifter frin Socialstyrelsen, innebir kravet att dessa ska foljas”.

Nir det giller viss underlivskirurgi saknas det vetenskapligt
underlag, t.ex. ir det vetenskapliga underlaget otillrickligt for att
bedéma effekten av underlivskirurgi i samband med kénsbekrift-
ande vird. Enligt beprovad erfarenhet leder sddan, ofta 1 kombina-
tion med foéregiende hormonbehandling, till minskad kénsdysfori
och férbittrad livskvalitet eftersom den okar méjligheten att bli
uppfattad i enlighet med kénsidentiteten®. Socialstyrelsen anser
vidare att det inte gir att lyfta fram ndgon sirskild teknik framfor
nigon annan eftersom det vetenskapliga underlaget ir otillrick-
ligt™.

78 Sahlin m.fl., Hilso- och sjukvérdslagen, (1 mars 2016, Zeteo) kommentaren till 2 a §.

7% Se bl.a. prop. 1993/94:149, sid. 65 dir uttalandet terges.

% Socialstyrelsen, God vird av vuxna med konsdysfori Nationellt kunskapsstdd, 2015,
sid. 50.

81 Socialstyrelsen, a.a., sid. 53.
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Aven om den underlivskirurgi som erbjuds i samband med
konsbekriftande vird och vird av medfédda avvikelser i kons-
utvecklingen inte alltid kan grundas p3 ett vetenskapligt underlag si
ges den med stdd av en lagstiftning som noggrant utformats for att
sikerstilla att virden kan ges pd ett sikert och tryggt sitt till
personer som har behov av den, eftersom virden bedéms vara en
viktig del i att minska deras lidande. Andra exempel pd sddan vird
som inte kan anses strikt medicinskt pdkallad och reglerats sirskilt
ir t.ex. sterilisering och abort 1 vissa fall.

Som nimnts tidigare syftar den nya lagen till att sikerstilla att
personer kan erbjudas underlivskirurgi som ett led att minska deras
lidande. Lagen ger forutsittningar foér nir underlivskirurgin kan
dvervigas. Nir ingreppen sedan vil utfors, giller allminna regler
och principer pd hilso- och sjukvirdens omride. Hir gors dirfor
bedémningen att kravet pa vetenskap och beprovad erfarenhet inte
behover lagfistas 1 den nya lagen eftersom det ir ett dvergripande
krav for all svensk hilso- och sjukvard.

4.4 Forutsattningar for personer som inte har fyllt
18 ar

Forslag: Den som inte har fyllt 18 &r och vill genomg3 kirur-
giska ingrepp som avses 1 1 § lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1
kénsorganen ska anséka om tillstind hos Socialstyrelsen.

Tillstdind ska ges om personen upplever att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten och personen méste antas
komma att leva i samma konsidentitet dven 1 framtiden och det
finns synnerliga skil for ingreppet.

Vid beslut om tillstdnd till ingrepp ska barnets bista vara
avgorande. Tillstdnd fir endast ges om barnet har samtycke till
ingreppet.

Avser en ansdkan ett barn som har fyllt 15 &r fir barnet
ansoka sjilv.
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Skalen for forslagen

4.4.1 Det ska vara mojligt for personer som inte har fyllt
18 ar att genomga underlivskirurgi vid konsdysfori

Nir det giller unga med konsdysfori har sammanfattningsvis
foljande bild férmedlats®. Fér mdnga minniskor dr tondren en tid i
livet di relationer, sexualitet och kinslor utforskas och di det sker
en intensiv personlig utveckling. Om det finns ett avsevirt lidande
som idr kopplat till att kroppen inte &verensstimmer med kons-
identiteten riskerar denna utveckling att allvarligt himmas, efter-
som ungdomen kan gi miste om viktiga milstopar 1 sin utveckling.
Lidandet kan t.ex. leda tll att ungdomen inte kan gi i skolan,
umgds med vinner, inleda relationer, kinna sig bekvim med att visa
sin kropp, eller ha sex. Ibland ir underlivskirurgi det enda som gor
det mojligt f6r ungdomen att leva 1 enlighet med sin konsidentitet
och f en “normal” tondrstid.

Mot bakgrund av vad som framkommit kan det konstateras att
personer som inte har fyllt 18 &r med nuvarande lagstiftning
riskerar att inte {3 tillgdng till nédvindig vdrd. All vird ska som
huvudregel ges efter medicinskt behov och 1 enlighet med veten-
skap och beprévad erfarenhet. Det talar for att det finns skal att
overviga om den strikta 8ldersbegrinsning som finns 1 kénstill-
horighetslagen i dag bor dppnas upp f6r att efter nogsam provning
gora det mojligt f6r dessa personer att genomga underlivskirurgi.

Det har i enstaka fall fsrekommit att personer som inte har fyllt
18 &r har 8kt utomlands, pd t.ex. sina férildrars bekostnad, for att
genomféra underlivskirurgi (féretridesvis till Thailand). Dessa per-
soner har inte infér ingreppet kunnat forberedas inom ramen for
den svenska koénbekriftande virden pd hur de ska forhilla sig ll
sin forindrade koénstillhorighet 1 framtiden. Inom den svenska
kénsbekriftande virden diskuteras frigor om hur personen ska for-
hilla sig till sin bakgrund innan underlivskirurgin genomfors, vilket
ir nédvindigt for att personen ska kunna hantera sin férindrade
koénstillhorighet under resten av livet. Det framstdr 4ven mot denna
bakgrund som angeliget att dverviga att ge de personer som inte

82 Denna beskrivning baseras pi vad som framkommit vid samrdd med intresse-

organisationer, Cecilia Dhejne och Louise Frisén.
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har fyllt 18 4r tillgdng till underlivskirurgi under trygga och kon-
trollerade former.

Mot detta talar & andra sidan det faktum att det ir friga om
kirurgiska ingrepp som fir lingtgiende konsekvenser for den
enskilde. Frigan ir — enkelt uttryckt — om en person som inte har
fyllt 18 &r kan vara mogen att 6verblicka dessa konsekvenser? Som
nimnts tidigare kan ju underlivskirurgi bl.a. pdverka fertiliteten pd
ett odterkalleligt sitt.

Aldersgrinsen 18 &r motsvarar myndighetsildern i Sverige och
det ir en naturlig utgdngspunkt att det som huvudregel ir forst dd
som en person ir mogen att ta stillning till allvarliga och avgérande
frigor som rér den egna personen, och som underlivskirurgi utgor
exempel pd. Det utesluter inte att dven personer som ir yngre dn
18 4r ocksd kan bedémas ha uppndtt sddan mognad.

Det bér inforas en mojlighet for personer som inte har fyllt
18 &r att f3 tillgdng till underlivskirurgi dir sirskilda omstindig-
heter rider.

Huvudregeln bér dock dven fortsittningsvis vara att en person
ska ha fyllt 18 r f6r att genomga ingreppen. Foér personer som inte
har fyllt 18 &r bor mojligheten kunna komma 1 frdga endast undan-
tagsvis och efter tillstdnd av Socialstyrelsen. De allminna férut-
sittningar som foreslds 1 avsnitt 4.3 bor vara uppfyllda for att
underlivskirurgin ska kunna komma 1 friga dven 1 dessa fall.

Det ir viktigt att ha 1 dtanke att det inte finns nigot forsk-
ningsstéd {or underlivskirurgi pd personer som inte har fyllt 18 ar.
Det ir dirfér viktigt att utfallet av ingreppen {6ljs upp 1 forskning.
I avsnitt 4.5.2 foreslds att Socialstyrelsen ska besluta om tillstind
till ingrepp pd dessa personer, bla. for att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av lagstiftningen.

4.4.2  Det ska vara mojligt for personer som inte har fyllt
18 ar att genomga underlivskirurgi vid medfodda
avvikelser i konsutvecklingen

En viktig utgdngspunkt under utredarens arbete med underlaget till
denna promemoria har varit att det inte fr bli svdrare f6r personer
med medfodda avvikelser 1 kénsutvecklingen att operera sig dn det
ir 1 dag.
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Som beskrivits tidigare kan personer med medfédda avvikelser i
konsutvecklingen 1 dag enligt 2 § konstillhorighetslagen genomféra
de aktuella ingreppen fore 18 ars dlder. Det krivs d& att virdnads-
havaren ansoker. Bestimmelsen tillimpas endast di diagnosen
fortfarande foreligger. Om diagnosen inte fortfarande foreligger,
tillimpas 1 § samma lag. Enligt 1§ idr det inte mojligt att genom-
fora underlivskirurgi fére 18 ars dlder.

Det foreslis i foregiende avsnitt att det ska vara méjligt for per-
soner med konsdysfori att i undantagsfall gora de aktuella in-
greppen fore 18 &rs dlder. Samma skil som angetts dir gor sig
gillande f6r ungdomar med medfédda avvikelser 1 koénsutveck-
lingen. Denna mojlighet bér dirfor finnas dven f6r ungdomar med
medfodda avvikelser 1 konsutvecklingen. Det idr friga om en
mycket liten grupp, dir sirskilda omstindigheter rdder. De all-
minna férutsittningarna som foreslds i avsnitt 4.3 ska 1 sddana fall
vara uppfyllda.

Huvudregeln bor dven for denna grupp vara att en person ska
vara 18 3r for att gora ingreppen och f6r personer som inte har fyllt
18 &r bor mojligheten komma 1 friga endast undantagsvis och efter
tillstdnd av Socialstyrelsen.

Nedan foreslds att Socialstyrelsen ska besluta om tillstind till
ingrepp pd dessa personer, se avsnitt 4.5.2, bl.a. for att sikerstilla
en enhetlig tillimpning av lagstiftningen.

4.4.3 Det ska kravas synnerliga skal for personer som inte
har fyllt 18 ar

Det ir endast 1 undantagsfall som det kan bli aktuellt att genomféra
underlivskirurgi pd personer som inte har fyllt 18 &r. Det dr dirfor
limpligt att det i den nya lagen inférs en regel av undantagskaraktir
for de som inte har fyllt 18 ar. Det ska krivas synnerliga skil for att
f3 gora ingreppen. P3 si sitt sikerstills att mojligheten anvinds
restriktivt och nir ett beaktansvirt behov av ingrepp foreligger.

Vid bedémningen av om det finns synnerliga skil kan beaktas
tex. om det kan befaras att ungdomens utveckling allvarligt
himmas ifall ingreppet inte utférs.

Nir det giller ungdomar med medfédda avvikelser kan idven
beaktas den omstindigheten att ungdomen inte funnit sig till ritta i
den kénstillhorighet som tilldelades samband med fodseln. T dessa
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fall kan 6nskan att gora ingreppen sigas bero pd att “fel kon valts”.
Orsaken tll att kropp och kénsidentitet inte stimmer 6verens ir
den medfodda avvikelsen 1 kénsutvecklingen, oavsett om denna
tidigare behandlats genom kirurgiska ingrepp eller inte.

Frigan har uppkommit om det bor inféras ndgon nedre dlders-
grins i den nya lagen, dvs. den ligsta dlder di underlivskirurgi kan
komma 1 friga. Detta bedéms inte nddvindigt. Medicinska &ver-
viganden bor vara helt avgorande for nir en ungdom ska 8 genom-
fora ingreppen. I praktiken torde det inte bli aktuellt att gora
ingrepp pi personer som innu inte har kommit in 1 puberteten.
Medicinsk praxis i dag ir t.ex. att kénskontrir hormonbehandling
inleds vid 16 4rs dlder. Fére puberteten erbjuds pubertetsstoppande
hormonbehandling, bdde {6r att minska det lidande som ofta upp-
stdr i samband med puberteten, men ocks3 for att sikerstilla att det
verkligen ir friga om konsdysfori. Det bedéms dirfér utifrin
ridande kunskapslige inte vara aktuellt med underlivskirurgi fére
denna tidpunkt.

Ungdomar med medfodda avvikelser i kénsutvecklingen om-
fattas som nimnts tidigare av 1 § konstillhorighetslagen 1 de flesta
fall. Det finns i dag alltsd inte ndgon méjlighet for dem att genom-
gd underlivskirurgi fére 18 4rs 8lder. Det kan dirfér inte sigas bli
svarare for dem att 4 tillging till ingreppen enligt den nya lagen in
det dr i dag. Tvirtom &ppnas vissa mojligheter att f4 genomféra
underlivskirurgi. Nir det giller de ungdomar dir “diagnosen fort-
farande foreligger” — de som 1 dag omfattas av 2 § konstillhorig-
hetslagen — s& ska de som nimnts inte omfattas av den nya lagen
overhuvudtaget, se avsnitt 4.2.2.

4.4.4 Vem far ansoka om kirurgiska ingrepp pa den som inte
har fyllt 18 ar?

Av forildrabalken framgir att det ir virdnadshavarens ansvar att
tillgodose barnets behov. Virdnadshavaren har bide ritt och
skyldighet att bestimma 6ver en underdrigs personliga angeligen-
heter. Detta ir en grundprincip som bygger pd 6vertygelsen att
virdnadshavaren ir bist limpad att ta hand om barnet och se till
barnets bista. Virdnadshavaren ska i takt med barnets stigande
dlder och utveckling ta allt storre hinsyn till barnets synpunkter
och 6nskemal (6 kap. 11 § forildrabalken).
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Foér barn under 15 &r bedéms virdnadshavaren vara bist limpad
att ta hand om barnet och se till barnets bista. Ansékningar som
avser barn under 15 &r foreslds dirfor f6lja huvudregeln om att barn
ska foretridas av sin vdrdnadshavare. Sidana ansdkningar ska
sdledes goras av barnets virdnadshavare. De ingrepp som ir i friga
ir av sddan karaktir att barnets samtycke ska krivas for att de ska
fi genomforas. I de fall barnet inte kan limna ett samtycke far till-
stdnd till ingreppen inte ges. Det innebir att ingrepp inte kommer
kunna utféras pd barn som inte har formdga att samtycka till
ingreppen. Samtycket forutsitter att barnet har uppnidtt sddan
mognad att det kan forstd och bedéma vilka konsekvenser den
aktuella frigan medfor®.

For barn 6ver 15 ar finns det anledning att sirskilt dverviga hur
barnets stigande dlder och utveckling medfor att stérre hinsyn ska
tas till barnets synpunkter och &sikter. Barn och unga ska respek-
teras och ges mojlighet till utveckling och trygghet samt del-
aktighet och inflytande. Enligt artikel 18 i barnkonventionen ska
barnets bista komma i férsta rummet f6r forildrarna. Det gir inte
att ange ndgon bestimd &ldersgrins for nir barn bor ha ett
avgorande inflytande, utan en bedémning far goras 1 varje enskilt
fall. Beddmningen av barnets s.k. beslutskompetens dr beroende av
frigans komplexitet, situationens karaktir samt varje barns
individuella férutsittningar. For att kunna avgéra om unga vid en
viss dlder sjilv ska ha ritt att anséka om de ingrepp som hir ir 1
friga miste mognadsgraden vid en tilltinkt 3lder stillas i relation
till svdrighetsgraden och betydelsen av det beslut som ska fattas.

Som nimnt i avsnitt 3.7.5 tillmits personer som fyllt 15 4r stort
inflytande &ver beslut som handlar om kroppslig och personlig
integritet. Barn som fyllt 15 r har som regel uppnitt en sidan lder
och mognad att deras dsikter bor tillmitas avgdérande betydelse vid
en avvigning mellan virdnadshavarens ansvar och ritt att bestimma
vad som ir bist fér deras barn och barnets bestimmanderitt.
Exempelvis insatser inom hilso- och sjukvird samt insatser frn
socialnimnden kan ges till en person &ver 15 &r utan virdnads-
havarens samtycke om socialnimnden och hilso- och sjukvirden
beddmt att det dr limpligt.

8 Se Socialstyrelsens kunskapsstdd ” Bedéma barns mognad for delaktighet”, 2015.
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Frigan ir om kirurgiska ingrepp ir av sidan karaktir att det ir
motiverat med ett liknande ingrepp i virdnadshavarnas bestim-
manderitt. I avsnitten 4.4.1-4.4.2 redogors for att det kan medfora
ett avsevirt lidande att kroppen inte 6verensstimmer med kons-
identiteten. Lidandet kan t.ex. leda till att ungdomen inte kan g3 i
skolan, umgds med vinner, inleda relationer, kinna sig bekvim med
att visa sin kropp, eller ha sex. Ibland 4r underlivskirurgi det enda
som gor det mojligt for ungdomen att leva i enlighet med sin
konsidentitet och fi en "normal” tondrstid. Att kunna genomg3
kirurgiska ingrepp kan siledes vara av avgorande betydelse for
mojligheten att kunna leva i sin kénsidentitet. Behovet av att kunna
ansoka om genomférande av kirurgiska ingrepp viger alltsd tungt
och talar f6r att en person som fyllt 15 r ska ha stort inflytande i
frdgan. Frigans personliga prigel och betydelse for den unge
motiverar dirfor att vdrdnadshavarperspektivet stdr tillbaka nir det
giller mojlighet till att genomgd kirurgiska ingrepp som syftar till
att gora sd att dessa 6verensstimmer med personens konsidentitet.
For barn som har fyllt 15 &r foreslas siledes att ansékan ska goras
av barnet sjilvt.

Det bér inte inféras ndgot absolut krav pd virdnadshavarnas
samtycke till ingrepp pd den som har fyllt 15 &r. I stillet bor
avvigningarna mellan virdnadshavarnas respektive den unges vilja
ske enligt de allminna principer som kommer till uttryck i svensk
lagstiftning — att barn har ritt till inflytande som okar 1 takt med
barnets 6kade dlder och mognad, och som med tiden 6vergir till ett
medbestimmande eller 1 vissa fall ett sjilvbestimmande. Avgérande
for beslutet om tillstdnd till medicinska ingrepp ska vara barnets
bista. Det idr angeliget att beslut om tillstdnd utan vdrdnads-
havarens samtycke alltid féregds av en limplighetsbedémning. Det
torde sillan vara limpligt att den unge genomgar underlivskirurgi
utan virdnadshavarens samtycke. Enligt den medicinska erfarenhet
som finns ir det oerhort viktigt att den unge som overviger
underlivskirurgi har stéd av sina virdnadshavare, eftersom det ir
frdga om beslut som fir omfattande och svirdverblickbara konse-
kvenser pd bdde kort och ldng sikt.

Utan vérdnadshavarnas samtycke torde alltsd ingreppen kunna
genomforas endast i undantagsfall, t.ex. nir behovet av underlivs-
kirurgi dr mycket stort och ungdomens situation ir sidan att
varden kan erbjuda de insatser som bedéms beh&vas fér att minska
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lidandet. Utrymmet f6r att genomféra underlivskirurgi bor vara
nigot storre nir bara den ena virdnadshavaren motsitter sig
ingreppet. Mot denna bakgrund bér underlivskirurgi alltsd 1 de allra
flesta fall forutsitta att bdde likarna, vdrdnadshavarna och ung-
domen sjilv dr 6verens. Samtidigt bor inte ungdomar undanhillas
mojligheten att genomfora underlivskirurgi, enbart pd den grunden
att en eller bdda virdnadshavarna motsitter sig det. Detta kan
utryckas som att virdnadshavarnas instillning till underlivskirurgin
bér tillmitas stor, men inte avgorande, betydelse. Detta bor beaktas
inom ramen fér Socialstyrelsens bedémning av barnets bista, se
avsnitt 4.5.

4.4.5 Barnets basta ska vara avgorande vid beslut om
kirurgiska ingrepp i konsorganen

Det ir en grundliggande princip att barnets bista sirskilt ska
beaktas nir hilso- och sjukvdrd ges till barn. Detta anges ut-
tryckligen 1 kap. 8 § patientlagen och 1 5 kap. 6 § hilso- och sjuk-
vérdslagen. Principen om barnets bista kommer dven till uttryck 1
FN:s konvention om barnets rittigheter, (barnkonventionen)*. Av
barnkonventionens artikel 3 framgar bland annat att barnets bista
ska komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn.

Principen om barnets bista innebir att barn ges ett medin-
flytande inom hilso- och sjukvirden. Den ger ocksd de barn som
har tillricklig mognad fér att tillgodogéra sig relevant information
och verblicka konsekvenserna av sitt beslut 1 en viss virdfriga, ritt
att sjilva bestimma i frigan®.

Bedémningen av vad som ir barnets bista, som ska bygga pi
vetenskap och beprévad erfarenhet, méste goras med hinsyn till
forhillandena 1 det sirskilda fallet. Bedomningen ska beroende pd
barnets dlder och mognad, utgd frin bidde virdnadshavarnas upp-
fattning och barnets egen uppfattning. Barnets dsikter ska tillmitas
betydelse 1 forhdllande till barnets &lder och mognad (artikel 12
barnkonventionen). S&vil lingsiktiga som kortsiktiga konsekvenser

8 Barnkonventionen, som ratificerades av Sverige 1990, ir en internationellt folkrittsligt
bindande éverenskommelse. Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med forslag
om att barnkonventionen dven ska bli svensk lag, prop. 2017/18:186.

% Johnsson, Patientlagen, (1 januari 2015, Zeteo) kommentaren till 1 kap. 8 §.
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av att exempelvis ge eller avstd frin att ge barnet viss vird eller
behandling bér beaktas®.

S&dana Sverviganden méste naturligtvis goras dven i friga om
underlivskirurgi enligt den nya lagen.

I den nya lagen bor det dock viljas en snivare formulering, fér
att sikerstilla att beslut som fattas med stdd av den nya lagen inte
kan ha annat syfte dn att forbittra for ungdomen. Detta bor framgd
1 en uttrycklig bestimmelse 1 den nya lagen. Det foreslds dirfor att
vid beslut enligt den nya lagen ska barnets bista vara avgérande.

De forslag som limnas utgdr frin synen pid barn som rittig-
hetsbirare. Barn ir kompetenta och ska bemétas med respekt, och
barns 3sikter ska tillmitas betydelse i forhdllande till dlder och
mognad. Vidare har forutsittningarna for ungdomar att erhilla
underlivskirurgi utformats med beaktande av dels deras sirskilda
skyddsbehov och ritt till inflytande éver sina egna personliga ange-
ligenheter, och dels virdnadshavarnas rittigheter och skyldigheter.
De forslag som limnas bedéms dirfor vil tillgodose ungdomars
ritt till icke-diskriminering, principen om barnets bista, ritten till
liv och utveckling samt ritten att komma till tals"".

4.5 Vem ska besluta om ingreppen?

Forslag: Om kirurgiska ingrepp vigras den som har fyllt 18 4r,
ska den som ir ansvarig f6r virden skyndsamt se till att frigan
understills Socialstyrelsens provning for beslut.

Kirurgiska ingrepp p& den som inte har fyllt 18 4r fir endast
genomforas efter Socialstyrelsens tillstand.

% Se prop. 2013/14:106, sid. 62 ff.
%7 Dessa fyra grundliggande principer kommer till uttryck i artiklarna 2, 3, 6 och 12 i
barnkonventionen.
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Skalen for forslagen

4.5.1 Kirurgiska ingrepp i konsorganen pa personer som har
fyllt 18 ar

Nir den nuvarande konstillhérighetslagen inférdes dr 1972 var
underlivskirurgi 1 samband med vird av kénsdysfori och medfédda
avvikelser i konsutvecklingen en relativt ny foreteelse. Fore-
dragande statsrddet forutsdg att drendena skulle bli svrbedémda
varfor det ansigs limpligt att handliggningen anfortroddes ett for
hela landet gemensamt organ, dir kunskap och erfarenhet i imnet
kunde koncentreras®. Som tidigare nimnts ir det i dag Social-
styrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska frigor
(Rittsliga ridet) som beslutar om tillstdnd till underlivskirurgi
enligt konstillhérighetslagen.

Det stdr klart att Rittsliga ridets tillstdndsprévning har fyllt ett
viktigt syfte. Tillstdndsprovningen har sikerstillt en enhetlig
tillimpning av lagstiftningen och medfért en kvalitetskontroll av de
utredningar som liggs till grund fér bedémningen av om under-
livskirurgi ska genomforas.

Under de 45 &r som gitt sedan konstillhorighetslagens tillkomst
har den nu avsedda underlivskirurgin blivit allt vanligare och det
finns medicinsk praxis av en helt annan omfattning i dag. Det far
numera anses vara friga om vird som ir timligen vanligen fére-
kommande. Vidare ir det enligt uppgift frin Rittsliga rddet ytterst
ovanligt att ridet gér nigon annan bedémning av irendena in de
utredande likarna.

Foretridare for intresseorganisationer, den medicinska pro-
fessionen, Socialstyrelsen och Rittsliga rddet har uttryckt att det
numera inte dr pdkallat varken av medicinska skil eller ritts-
sikerhetsskil att Rittsliga rddet beslutar om tillstind till ingrepp
som gors pd vuxna personer.

Mot denna bakgrund gérs bedémningen att tillstdndsprov-
ningen 1 Rittsliga rddet 1 praktiken inte lingre tillfér ngot visent-
ligt nir det giller beslut om underlivskirurgi pd vuxna personer.
Beslut om underlivskirurgi pd vuxna personer bér 1 stillet pa sed-

8 Se prop. 1972:6, sid. 55.

78



Ds 2018:11 Overviganden och forslag

vanligt vis fattas av den som ir ansvarig fér virden, givetvis i sam-
rid med den som ir féremal for virden.

For det fall att en person nekas att gora ingrepp enligt 3 § i den
nya lagen, ska den som ir ansvarig f6r virden skyndsamt se till att
frigan understills Socialstyrelsens provning. Rittsliga ridet har
erfarenhet av att prova frigor om kirurgiska ingrepp i kénsorganen.
Det ir dirfor limpligt att prévningen gors dir.

4.5.2  Kirurgiska ingrepp i konsorganen pa personer som inte
har fyllt 18 ar

Som ovan nimnts finns det inte lingre ndgra tungt vigande skil for
att Socialstyrelsen ska besluta om tillstdnd till underlivskirurgi pd
vuxna personer.

Nir det giller underlivskirurgi pd personer som inte har fyllt
18 &r forhiller det sig méjligen annorlunda. Det foreslds att under-
livskirurgi ska bli mojligt f6r personer som inte har fyllt 18 3r, om
vissa férutsittningar ir uppfyllda. Det ska bl.a. foreligga synnerliga
skil for ingreppet och hinsyn ska tas till barnets vilja, utifrn
dennes &lder och mognad. Om barnet sjilv inte samtycker kan
underlivskirurgi inte komma ifriga. Vidare ska barnets bista vara
avgorande vid beslutet.

I de allra flesta fall kan bedémningarna om dessa férutsittningar
ir uppfyllda antas bli svra. Till skillnad frin vad om giller for
underlivskirurgi pd vuxna personer ir det inte frdga om vard dir det
finns nigon omfattande medicinsk praxis. Det bedéms vidare att
drendena kommer att férekomma relativt sillan.

Dessa omstindigheter talar for att beddmningarna av dessa
drenden bor goras av ett och samma organ, 1 syfte att sikerstilla att
tillimpningen av den nya lagen blir enhetlig och att besluten fére-
gds av noggranna utredningar och dverviganden. Det ir limpligt att
Socialstyrelsen, som har nédvindiga resurser och erfarenhet av
liknande prévningar, ges denna uppgift. Det foreslis dirfor att
underlivskirurgi pd personer som inte har fyllt 18 ir endast fir
genomforas efter Socialstyrelsens tillstdnd. Det dr limpligt att
irendena, 1 likhet med vad som tidigare gillt f6r motsvarande
ingrepp pd vuxna personer, avgors av Rittsliga ridet.
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4.6 Tystnadsplikt och sekretess

Forslag: Den som har tagit befattning med ett irende enligt den
nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i1 konsorganen ska inte f3
obehorigen roja vad han eller hon i sin verksamhet ftt veta om
en enskilds personliga férhillanden.

I det allminnas verksamhet ska bestimmelserna i offent-
lighets- och sekretesslagen tillimpas. Sekretess ska gilla 1 verk-
samhet enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kéns-
organen fér uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra
personliga forhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
men. Sekretessen ska gilla 1 hogst sjuttio &r.

Skalen for forslagen
Sekretess vid verksamhet enligt den nya lagen

Enligt 21 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400;
OSL), giller sekretess for uppgift som ror en enskilds hilsa och
sexualliv, som t.ex. uppgifter om kénsbyte, om det méste antas att
den enskilde eller nigon nirstiende till denne kommer att lida
betydande men om uppgiften réjs. Bestimmelsen ir en s.k. primir
sekretessbestimmelse (se 3 kap. 1§ OSL) vars rickvidd inte har
begrinsats. Bestimmelsen kan siledes tillimpas av alla myndigheter
och andra organ som ska tillimpa lagen. Bestimmelsen ir utformad
med en sirskilt stark offentlighetspresumtion®. Bestimmelsen
innebir att uppgifter om hilsa och sexualliv, sdsom uppgift om
konsbyte, erhdller ett visst sekretesskydd nir de férekommer vid
verksamhet enligt den nya lagen.

Uppgifter om hilsa och sexualliv kan dven skyddas av andra
sekretessbestimmelser. I detta sammanhang ir 25 kap. 1 § OSL av
intresse. Enligt bestimmelsen giller sekretess fér uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga foérhillanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller

% Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen En kommentar (2016, Zeteo),
kommentaren till 21 kap. 1 §.
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ndgon nirstdende till denne lider men. Denna sekretess giller inom
hilso- och sjukvirden men iven bland annat vid faststillande av
konstillhorighet, dvs. verksamhet enligt konstillhorighetslagen.
Presumtionen ir for sekretess.

Vid verksamhet enligt den nya lagen kommer det att fore-
komma uppgifter av kinslig personlig karaktir, bide inom hilso-
och sjukvirden och vid Socialstyrelsen. Det foreslds dirfor att den
nimnda bestimmelsen i 25 kap. 1 § OSL indras pd si sitt att den
blir tillimplig dven vid verksamhet enligt den nya lagen.

Det bér dven 1 den nya lagen erinras om att OSL:s bestimmelser
tillimpas i det allminnas verksamhet.

Tystnadsplikt vid verksamhet enligt den nya lagen

Enligt 7 § forsta stycket konstillhorighetslagen far den som tagit
befattning med irenden enligt lagen inte obehérigen réja vad han
eller hon dirvid har erfarit om en enskilds personliga férhillanden.
I andra stycket erinras om att OSL tillimpas i det allminnas verk-
samhet.

Bestimmelsen 1 7§ forsta stycket konstillhorighetslagen tar
sikte pd det fall att verksamhet enligt lagen skulle bedrivas 1 annan
form in offentlig regi. Si som beskrivits 1 denna promemoria ges 1
dag konsbekriftande vdrd och vird vid medfédda avvikelser i
konsutvecklingen 1 offentlig regi, och drenden om faststillande av
indrad koénstillhorighet och tillstind till kirurgiska ingrepp 1 kons-
organen hanteras av Socialstyrelsen. Nigon indring 1 dessa avse-
enden foreslds inte 1 samband med den nya lagen om vissa kirur-
giska ingrepp 1 kdnsorganen. Det kan dock inte uteslutas att verk-
samhet enligt den nya lagen kan bedrivas i annan form in offentlig
regi 1 framtiden. En bestimmelse motsvarande 7 § forsta stycket
konstillhorighetslagen bor dirfor inféras 1 den nya lagen.
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4.7 Ovriga fragor

4.7.1 Den som har fyllt 15 ar har ratt att fora sin egen talan i
arenden och mal enligt den nya lagen

Forslag: Den som har fyllt 15 &r har ritt att sjilv fora sin talan i
mél och drenden enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kéns-
organen.

Skilen for forslaget: For att en person ska kunna 6verklaga ett
beslut till férvaltningsdomstol krivs bland annat att personen har
klagoritt. Den som berérs av beslutet kan ha klagoritt om beslutet
gdtt personen emot. Vem som berérs av beslutet ir en bedomning
frén fall ull fall beroende pd vad beslutet avser. Nir det giller en
ansokan om kirurgiska ingrepp berdrs exempelvis den som
ingreppen ska utféras pd. For att en person med klagoritt ocksd
sjilv ska kunna fora sin talan méste personen ha processbebirighet,
vilken kan vara begrinsad for bla. underdriga: i sddana fall fors
talan av stillforetridare. Legal stillforetridare for underdrig ir for-
myndare vilket oftast dr virdnadshavarna, jfr 10 kap. 2 § forildra-
balken. Vanligast dr dirfér att virdnadshavare formellt f6r barnets
talan. Samtidigt ska ungas &sikter tillmitas storre betydelse 1 frigor
som ror barnet sjilv, 1 takt med att barnets dlder och mognad okar.
I en del frigor har lagstiftaren fortydligat att barn som fyllt 15 ar
har processbehorighet och alltid har ritt att sjilv féra sin talan,
exempelvis 1 mil och irenden enligt socialtjinstlagen (2001:453),
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird. Gemensamt {6r dessa
lagar ir att de reglerar dtgirder av mycket stor betydelse f6r barnet.
Som konstaterats tidigare ir frigan om kirurgiska ingrepp en friga
av mycket privat karaktir som kan ha stor betydelse for barns
hilsa, mdende och utveckling, se vidare avsnitt 4.4.4., varfér den
som dr 15 &r sjilv fir ansoka om tillstdnd till sddana ingrepp. Mot
bakgrund av frigans betydelse f6r barn bedéms det limpligt att det
barn som fyllt 15 &r och har ritt att f6ra sin talan 1 mil och drenden
enligt den nya lagen.
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4.7.2  Overklagande

Forslag: Socialstyrelsens beslut enligt 3 och 4 §§ lagen om vissa
kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen ska kunna 6verklagas till all-
min férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas vid 6éverklagande till kammar-
ratten.

Skilen for forslagen: Som nimnts foreslds Socialstyrelsen
besluta om tillstdnd till underlivskirurgi pd personer som inte har
fyllt 18 &r. Det foreslds dven att om en person som har fyllt 18 &r
nekas att gora ingrepp 1 kénsorganen ska den som ir ansvarig for
virden skyndsamt se till att frigan understills Socialstyrelsens
provning. Av rittssikerhetsskil bor dessa beslut kunna éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Det bor krivas provningstillstind
vid 6verklagande till kammarritten.

4.7.3 Ansvarsbestammelser

Forslag: Den som uppsitligen eller av oaktsamhet utfér ingrepp
pa personer under 18 ir som inte har fitt tillstind till ett sidant
ingrepp, ska démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Till ansvar ska inte démas om girningen ir belagd med straff
enligt brottsbalken.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande lagstiftning (se 8 § kons-
tillhorighetslagen) dr det straffbart att utféra underlivskirurgi utan
att patienten har fitt tillstdnd frn Socialstyrelsen. Till ansvar ska
inte démas om girningen ir belagd med straff i brottsbalken. Vissa
straffbestimmelser finns dven 1 10 kap. patientsikerhetslagen.

Motsvarande ordning bor gilla enligt den nya lagen. Eftersom
det foreslds att endast underlivskirurgi pd personer som inte har
fylle 18 &r ska kriva tillstdnd frin Socialstyrelsen, ir det endast i
dessa fall som det kan bli aktuellt med straffansvar.
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4.7.4  Upphéavande av konstillhérighetslagen och
overgangsbestimmelser

Bedomning: Konstillhorighetslagen bor ersittas av tvd nya
lagar, en lag som avser genomférandet av vissa kirurgiska
ingrepp 1 kdnsorganen och en lag som avser dndring av det kon
som finns registrerat 1 folkbokféringen. Kénstillhorighetslagen
bér upphivas vid samma tidpunkt som dessa lagar trider ikraft.

Vissa 6vergdngsbestimmelser bor gilla nir konstillhorighets-
lagen upphivs.

Skilen for bedomningen: Regeringens avsikt dr att lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall (kons-
tillhérighetslagen) bor ersittas av tvd nya lagar, en lag som avser
vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen och en lag som avser
indring av det kon som finns registrerat i folkbokforingen. Genom
dessa tvd lagar bér nuvarande konstillhorighetslag upphivas.

For nirvarande pgir ett arbete inom Regeringskansliet med att
ta fram ett forslag betriffande férutsittningarna for dndring av det
kén som finns registrerat i folkbokféringen. Forslaget kommer att
remitteras 1 sirskild ordning.

Lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen som behandlas
1 denna promemoria foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2019. Rege-
ringens avsikt dr att det kommande forslaget betriffande forut-
sittningarna for dndring av det kén som finns registrerat i folkbok-
foringen ska trida 1 kraft och konstillhérighetslagen upphivas vid
samma tidpunkt.

Med anledning av upphivandet av konstillhorighetslagen finns
ett behov av 6vergdngsbestimmelser fér hantering av irenden
enligt konstillhorighetslagen. Foljande dvergdngsbestimmelser bor
inforas 1 samband med att konstillhorighetslagen upphivs. Tillstind
som har beslutats enligt 4 § och 4a§ konstillhorighetslagen
kommer att gilla fortfarande. Aldre féreskrifter ska gilla for
drenden om tillstdnd tll ingrepp enligt 4 § och 4 a § konstillhorig-
hetslagen som inletts fore ikrafttridandet. Aldre foreskrifter ska
gilla f6r 6verklagande av beslut som har meddelats fore ikraft-
tridandet.
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4.8 Foljdandringar i annan lagstiftning
4.8.1  Steriliseringslagen (1975:580)

Forslag: En person som har fyllt 18 &r ska pd egen begiran f3
steriliseras 1 samband med sddant ingrepp som avses i 2 § lagen
om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen, om férutsittningar i
ovrigt foreligger f6r sddant ingrepp.

En person som inte har fyllt 18 r ska efter egen ansokan hos
Socialstyrelsen 3 tillstdnd till sterilisering i samband med
anstkan om tillstdnd till ingrepp som avses i 4 § lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i konsorganen, om férutsittningar i dvrigt
foreligger for sidant ingrepp.

Skilen for forslaget: Som beskrivits i kapitel 3 innehller
steriliseringslagen sirskilda bestimmelser om sterilisering 1
samband med ansékan om  faststillelse  enligt 1§
konstillhorighetslagen (se 3 § 3). Socialstyrelsen ska limna tillstdnd
till sddan sterilisering om personen fyllt 18 & och om
forutsittningar 1 ovrigt foreligger f6r sddan faststillelse.

Det bor idven fortsittningsvis vara mojligt att genomféra
sterilisering i samband med konsbekriftande vird eller vird av
medfodda avvikelser 1 konsutvecklingen.

Eftersom det féreslds att underlivskirurgi pd personer som har
fyllt 18 &r inte lingre ska kriva Socialstyrelsens tillstdnd bér inte
heller sterilisering 1 samband med underlivskirurgi kriva ett sddant
tillstind. Steriliseringen fir utféras pd den enskildes begiran, om
forutsittningar 1 6vrigt foreligger for underlivskirurgin.

Socialstyrelsens tillstdnd ska krivas for sterilisering nir personer
under 18 3r, 1 samband med att de fir underlivskirurgi vill sterilisera

sig.

4.8.2 Patientdatalagen (2008:355)

Forslag: Patientdatalagen ska vara tillimplig vid verksamhet
som avses i lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen.
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Skilen for forslaget: Patientdatalagen ir tillimplig vid behand-
ling av virdgivares behandling av personuppgifter inom hilso- och
sjukvdrden, och innehdller dven regler om journalféring (1 kap.
19).

Uttrycket hilso- och sjukvdrd definieras 1 1 kap. 3 § samma lag.
Uttrycket omfattar bla. verksamhet som avses i konstillhorig-
hetslagen. Detsamma bér gilla fér verksamhet enligt den nya lagen
om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen. Detta innebir att
patientdatalagens bestimmelser om exempelvis virdgivares behand-
ling av personuppgifter och skyldighet att féra patientjournal
kommer att gilla dven i verksamhet som omfattas av den nya lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen.

4.8.3  Ovriga foljdandringar

Forslag: Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och
medicinska frigor ska avgéra drenden om ingrepp enligt den nya
lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen.

Allminna férvaltningsdomstolar ska inte tillimpa 5 kap. 2 §
andra stycket offentlighets- och sekretesslagen i friga om diarier
over mél enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen.

Skilen for forslagen: De férslag som limnas i denna prome-
moria innebir att det dven behovs vissa f6ljdindringar 1 ett antal
forordningar.

I avsnitt 4.5 foreslds att Socialstyrelsen ska besluta 1 vissa frigor
enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen, och
det bedéms limpligt att detta gors av Rittsliga rddet. Dirfor bor
det 1 férordningen (2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen
anges att Rittsliga rddet ska avgora drenden om ingrepp enligt den
nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen.

I 3 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) anges
att allminna forvaltningsdomstolar inte ska tillimpa 5 kap. 2§
andra stycket OSL sdvitt giller diarier 6ver mal enligt konstill-
horighetslagen. Bestimmelsen bor dndras s3 att den omfattar
drenden enligt den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kons-
organen.
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5 Forslagens konsekvenser

5.1 Alternativa ldsningar

De alternativa 16sningar som har &vervigts avser frimst frigor om
vem som ska besluta om de kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen som
avses 1 den foreslagna lagen (i det féljande underlivskirurgi) och de
nirmare forutsittningar som ska vara uppfyllda fér att underlivs-
kirurgin ska f3 genomforas. I avsnitt 4.5.1 dvervigs t.ex. frigan om
att 1ita underlivskirurgi for vuxna personer, liksom 1 dag, forutsitta
Socialstyrelsens tillstind.

Den foreslagna ordningen bedéms dock vara den 16sning som
bist tillgodoser kraven pd en rittssiker och kostnadseffektiv han-
tering.

5.2 Kostnadsmassiga konsekvenser
5.2.1 Uppskattade kostnader for landstingen

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen ir
avsedd att ersitta nuvarande lag (1972:119) om faststillande av
konstillhorighet 1 vissa fall (konstillhorighetslagen) 1 de delar som
avser underlivskirurgi. Den foreslagna lagen beddms inte medféra
nigon betydande 6kning av antalet personer som kan genomgd
underlivskirurgi, eftersom den foéreslagna lagens tillimpnings-
omride 1 stort sett kommer att motsvara konstillhorighetslagens,
sdvitt avser dessa delar. Detta beskrivs nirmare i kapitel 4. I nigra
f3 avseenden utvidgas emellertid lagens tillimpningsomride i for-
hillande till kénstillhorighetslagen. De beriknade konsekvenserna
av det beskrivs nirmare i det f6ljande.

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen
innebir att det blir mojligt att genomga underlivskirurgi dels for de
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personer som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada
konskategorierna kvinna/man, och dels f6r personer som inte har
fyllt 18 r.

Nir det giller den forsta kategorin av personer sd finns det inte
nigra samlade uppgifter om hur minga personer som identifierar
sig som mellan, bortom eller med bida koénskategorierna
kvinna/man, och hur minga av dem som 6nskar konsbekriftande
vird. Nigon uppskattning av hur minga som kan tinkas vilja
genomg? underlivskirurgi l3ter sig dirfor inte goras. Det gir alltsd
inte att nirmare bedéma hur denna del av forslaget paverkar det
totala antalet personer som kommer att onska genomgd under-
livskirurgi med stéd av den foreslagna lagen.

Nir det giller personer som inte har fyllt 18 &r s har antalet
personer som soker vird for konsdysfori okat under senare ir,
vilket beskrivs i avsnitt 3.4.2. Det har inte varit mojligt att nirmare
berikna hur mnga av dessa som kommer att komma ifriga for
underlivskirurgi med stéd av den nya lagen. I avsnitt 4.4 gors
bedémningen att det kommer att ske endast undantagsvis, vilket
fir stéd av de beskrivningar som limnats av foretridare fér den
medicinska professionen. Enligt Socialstyrelsen bedémer den
medicinska professionen att omkring 50 personer under 18 ir
drligen kommer att f4 en kénsdysfori-diagnos™. De flesta som till-
kommer varje 4r ir i dldrarna 15-17 &r vid diagnostillfillet’.

Alldeles oavsett hur minga personer under 18 ir som kommer
ifrga f6r underlivskirurgi s& bedéms detta inte pdverka det totala
antalet personer som kommer att genomga ingrepp med stéd av
den nya lagen, eftersom den nya lagen endast kommer att forindra
ndr underlivskirurgin gors.

Vidare utreds, diagnosticeras och vdrdas barn och ungdomar
redan i dag f6r kénsdysfori och medfédda avvikelser 1 konsutveck-
lingen. Arbetet med att bedéma om underlivskirurgi bér genom-
foras samt att hjilpa den enskilde att anséka om tillstind till
ingreppen bedéms kunna ske inom ramen f6r det arbete som redan
sker nir det giller barn och ungdomar med kénsdysfori och med-
fodda avvikelser i kénsutvecklingen.

% Socialstyrelsen, God vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori Nationellt

kunskapsstod (2015), sid. 85.
’1 Socialstyrelsen, a.a., sid. 86.
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Till detta kommer att det i och med den nya lagen blir mojligt
att genomgd underlivskirurgi i ett tidigare skede in i dag. Detta
beriknas medféra ett minskat lidande for de enskilda individerna
och dirmed ocksd ett minskat vdrdbehov. Som en f6ljd av detta
minskar sannolikt virdkostnaderna f6r landstingen.

Sammantaget gors dirfér beddmningen att forslagen dirfor inte
kommer att innebira nigra beaktansvirda kostnadsokningar for
landstingen.

5.2.2  Uppskattade kostnader for Socialstyrelsen

Socialstyrelsens rdd for vissa rittsliga, sociala och medicinska
frigor (Rittsliga ridet) avslutade 182 irenden om faststillelse av
indrad kénstillhérighet under 2016.” Sddana drenden kan innefatta
ansokningar om indring av den juridiska konstillhorigheten och
tillstdnd tll kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen.

Det féreslds 1 denna promemoria att Socialstyrelsen inte lingre
ska besluta om tillstdnd till underlivskirurgi nir det giller vuxna
personer. Samtidigt kommer Socialstyrelsen att fi en ny typ av
tillstdndsirenden, som avser underlivskirurgi pd personer som inte
har fylle 18 &r. Som nimnts i foregdende avsnitt kan det inte
nirmare beriknas hur manga personer under 18 &r som kommer att
ansoka om tillstdnd till ingreppen. Det bedéms 1 vart fall vara hogst
troligt att de ir firre dn det antal irenden om tillstdnd till
kirurgiska ingrepp i koénsorganen som Socialstyrelsen hanterar i
dag.

Mot denna bakgrund beriknas forslagen leda till en viss kost-
nadsminskning f6r Socialstyrelsen. Hur stor denna minskning blir
ir inte mojligt att nirmare berikna i dag, varfor kostnadsliget bor
foljas upp sedan de nya bestimmelserna fitt fullt genomslag.

5.2.3  Uppskattade kostnader for domstolarna

Det féreslds i denna promemoria att Socialstyrelsens beslut enligt
den nya lagen fir overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Det

2 Socialstyrelsen, Arsredovisning 2016, sid. 73. Arsredovisningen finns tillginglig pd
Socialstyrelsens webbplats, http://www.socialstyrelsen.se.
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ror sig dels om drenden som understillts Socialstyrelsens prévning
sedan en likare nekat en person att genomféra underlivskirurgi och
dels drenden om underlivskirurgi pd personer som inte har fyllt
18 &r. Samtidigt foreslds det att Socialstyrelsen inte lingre ska
besluta om tillstdnd till underlivskirurgi pd vuxna personer. Som
beskrivits 1 foregdende avsnitt kan antalet drenden enligt den nya
lagen inte nirmare beriknas, men det bedéms i vart fall vara hogst
troligt att de ir firre in det antal irenden om tillstind till
kirurgiska ingrepp 1 konsorganen som Socialstyrelsen hanterar i
dag.

Mot denna bakgrund beriknas forslagen inte féranleda nigon
dkad miltillstromning till de allminna férvaltningsdomstolarna.

5.3 Sveriges internationella ataganden

I avsnitt 4.1.2, 4.2.3 och 4.4.5 6vervigs forslagens forenlighet med
Sveriges dtaganden enligt internationella konventioner sdsom t.ex.
FN:s barnkonvention, FN:s konventioner om minskliga rittig-
heter och den europeiska konventionen angiende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen). S8 som beskrivs dir bedoms forslagen vara for-
enliga med Sveriges internationella dtaganden. Forslagen bedéms
vidare forenliga med Sveriges dtaganden till {6ljd av EU-medlem-
skapet.

5.4 Ovriga konsekvenser

De som frimst berérs av forslagen 1 denna promemoria dr givetvis
personer med konsdysfori och medfédda avvikelser 1 kénsutveck-
lingen.

Under 2016 var handliggningstiden fér irenden om fast-
stillande av dndrad konstillhorighet nio minader hos Rittsliga
ridet”. Forslaget om att det inte lingre ska krivas nigot tillstind
frdn Rittsliga rddet betriffande underlivskirurgi pd vuxna personer

% Socialstyrelsen, a.a., sid. 73.
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beriknas innebira att vintetiden for att fi goéra ingreppen for-
kortas.

Nir det giller barn och unga som inte har fyllt 18 r innebir den
nya lagen att de ges tillgdng till vird som de inte tidigare kunnat f3.
Detta bedéms innebira att enskilda individer besparas lidande och
far stérre mojligheten att leva 1 enlighet med sin koénsidentitet.
Skyddet fé6r barn och ungas minskliga rittigheter bedéms dirmed
stirkas.

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, den offentliga servicen, mojligheten att nd de
integrationspolitiska mélen eller jimstilldheten mellan min och
kvinnor.

5.5 Behovet av tid for forberedande,
informationsinsatser m.m.

Den nya lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 konsorganen foreslas
trida i kraft den 1 juli 2019.

Det behovs tid for Socialstyrelsen, som ska besluta om tillstdnd
till underlivskirurgi p& personer under 18 4r, for att forbereda han-
teringen av de nya drendena. Det kan t.ex. handla om att ta fram
informationsmaterial, rutiner och eventuella foreskrifter pd om-
ridet. Informationsinsatser kommer ocks3 att behovas i férhillande
till hilso- och sjukvirdpersonal, intresseorganisationer och andra
som moter de personer som kan komma i friga f6r ingreppen.

Detta bedoms méjligt att genomfora innan det foreslagna ikraft-
tridandet.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen

Den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kénsorganen
reglerar férutsittningarna for genomférande av kirurgiska ingrepp i
en persons kénsorgan och avligsnande av en persons kénskortlar
som syftar till att gora si att personens kropp éverensstimmer med
personens konsidentitet.

Lagens tillimpningsomrdde

1§

I paragrafen anges vilka kirurgiska ingrepp som regleras i lagen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Lagen reglerar ingrepp i kénsorganen och avligsnande av kons-
koértlar som syftar till att gora s& att personens kropp overens-
stimmer med dennes koénsidentitet (jfr nuvarande 4§ och 4a§
lagen (1972:119) om faststillande av konstillhdrighet 1 vissa fall
(konstillhorighetslagen). Kirurgiska ingrepp goérs 1 samband med
vird av konsdysfori och vird av medfodda avvikelser i kons-
utvecklingen. Vard av kénsdysfori och vird av medfédda avvikelser
1 konsutvecklingen kan inkludera kirurgiska ingrepp i kénsorganen
eller avligsnande av konskortlar, eller bidadera. Begreppet under-
livskirurgi anvinds som en samlingsbeteckning fér sddana ingrepp.

Med kénsorgan avses de inre och yttre kénsorganen (iggstockar,
idggledare, livmoder och vagina respektive klitoris och blygdlippar
samt testiklar, bitestiklar, sidesledare, sidesbldsor och prostata
respektive penis och pung). Med kdnskirtlar avses iggstockar och
testiklar. Med ingrepp dir konskortlar avligsnas avses kastrering.
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Kastrering férekommer endast som medicinsk behandling p4 grund
av sjukdom samt 1 samband med indring av konstillhérigheten.
Ingrepp som, utan att innebira kastrering, medfor att fortplant-
ningsférmdgan varaktigt upphivs (sterilisering) regleras 1 sterilise-
ringslagen (1975:580).

Lagen ska pd liknande sitt som konstillhérighetslagen inte vara
tillimplig pd kirurgiska ingrepp 1 konsorganen som gors for att
bota, behandla eller férebygga sjukdom eller skada. S3dana ingrepp
gors med stdd av allminna regler och principer pd hilso- och sjuk-
virdens omride. Exempel pd ingrepp som inte omfattas av lagen ir
avligsnande av konskortlar som gors for att férebygga cancer.

Ytterligare exempel pd kirurgiska ingrepp 1 kdnsorganen som
inte omfattas av den nya lagens tillimpningsomride ir ingrepp som
gors pd ett nyfott barn med en medfodd avvikelse 1 konsutveck-
lingen 1 samband med att barnet tilldelas den siffra i personnumret
som anger att barnet dr av manligt eller kvinnligt kon, jfr 1-2a §§
och 18 § folkbokforingslagen (1991:481). Ingreppet sker 1 syfte att
fi konsorganen att Overensstimma med det kén som barnet
tilldelats vid fodseln.

Till skillnad frin vad som giller enligt nuvarande 2 § kénstill-
hérighetslagen, ir den nya lagen inte tillimplig pd kirurgiska
ingrepp som utfors for att korrigera medfodda avvikelser som
bestér efter fodseln.

Forutsdttningar for kirurgiska ingrepp

2§

Paragrafen anger de allminna forutsittningar for att en person ska
f3 genomg3 ingrepp som avses i 1 §. Overvigandena finns i avsnitt
4.3.

I forhéllande till nuvarande 1 § konstillhorighetslagen har forut-
sittningarna for att 3 genomféra kirurgiska ingrepp pd en person
indrats. Kraven om att personen sedan en ldng tid ska uppleva att
han eller hon tillhér det andra kénet och att personen sedan en tid
upptrider i enlighet med denna koénsidentitet finns inte 1 den nya
lagen.

Kirurgiska ingrepp fr goras om personen upplever att kroppen
inte Overensstimmer med konsidentiteten och personen madste
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antas komma att leva 1 samma konsidentitet dven i framtiden.
Begreppet kinsidentitet ir etablerat och férekommer 1 nuvarande
1 § 1 konstillhorighetslagen. Det handlar om en persons egna, inre
upplevelse av sitt kén. Det saknar betydelse om en persons kons-
identitet dverensstimmer med det kon som ir registrerat 1 folk-
bokféringen. Den nya lagen ska inte fastsld vilken typ av
underlivskirurgi som kan erbjudas, underlivskirurgin ska — precis
som idag — utféras i 6verensstimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet och i enlighet med den reglering och de principer
som giller for hilso- och sjukvérd.

Upplevelsen av att kroppen inte &verensstimmer med kons-
identiteten fir inte anses dvergdende eller hastigt pdkommen utan
méste bedémas som mycket fast grundad hos personen i friga.
Avsikten ir att personen dven fortsittningsvis ska anses vara fast
etablerad 1 sin konsidentitet. Det idr viktigt att personen inte
vacklar om sin konsidentitet eftersom det kan vara friga om
irreversibla ingrepp. Vilket tidsperspektiv som krivs for att kons-
identiteten ska anses som mycket fast grundad éverlimnas 3t den
medicinska professionen att avgora. Likasd hur det kan fastslds att
personen mdste antas komma att leva 1 samma konsidentitet 1
framtiden. Bestimmelsen omfattar dven personer som férst i vuxen
dlder kommer tll insikt om sin konsidentitet (se prop.
2011/12:142, sid. 32-33 och 72). Det ir pd sedvanligt vis upp till
den som ir ansvarig foér virden att i samrdd med den som ir
foremdl foér virden, avgéra om det ir limpligt att ingreppen
genomf{ors.

38

Paragrafen reglerar vad som ska gilla ifriga om en person som har
fylle 18 4r nekas att genomgi kirurgiska ingrepp enligt 28§.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.1.

Om en person som har fyllt 18 dr nekas att genomgg kirurgiska
ingrepp enligt 2 § ska den som ir ansvarig f6r virden skyndsamt se
till att frigan understills Socialstyrelsens prévning. Det krivs ingen
sirskild begiran frin den som ir féremal for virden.

Bestimmelsen tar sikte pd t.ex. sddana situationer d3 den som ir
ansvarig for virden anser att det finns medicinska skil mot att
genomfdra ingreppen.
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4§

Paragrafen anger under vilka férutsittningar kirurgiska ingrepp 1
konsorganen fir utféras pd den som inte har fyllt 18 &r. Over-
viganden finns i avsnitt 4.4.

I forsta stycket anges den som inte har fyllt 18 &r och vill genom-
g8 kirurgiska ingrepp ska ansoka om tillstind hos Socialstyrelsen.
Tillstind kan ges endast om de allminna forutsittningarna i 2 § ir
uppfyllda. Sdledes krivs att barnet upplever att kroppen inte
overensstimmer med konsidentiteten och att barnet miste antas
komma att leva i samma kénsidentitet dven i framtiden. Dirutover
krivs att det finns synnerliga skil for ingreppen. Bestimmelsen ska
tillimpas restriktivt. Vid bedémningen av om det finns synnerliga
skil kan beaktas t.ex. om det kan befaras att ungdomens utveckling
allvarligt himmas ifall ingreppen inte utférs.

I andra stycket anges att barnets bista ska vara avgdrande vid
beslut om tillstdnd till ingrepp. Det innebir att beslut som fattas
med stdd av paragrafen inte kan ha ndgot annat syfte dn att
forbittra situationen for det barn som berérs. Vad som ir barnets
bista mdiste avgoras utifrin forhdllandena 1 varje enskilt fall.
Beddémningen ska bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet och
utgd frin det som barnet sjilv och dennes vdrdnadshavare ger
uttryck for. I vissa fall kan dven andra personer som har kunskap
om barnet bidra med relevant underlag for bedémningen. S8 langt
som mojligt bor sdvil lingsiktiga som kortsiktiga konsekvenser av
att genomfora eller avstd frin att genomféra ingreppen beaktas (jfr.
prop. 2016/17:43, sid. 132 f). Tillstdnd fir endast ges om barnet har
samtyckt till ingreppen. Det innebir att ingrepp inte kommer
kunna utféras pd barn som inte har férmdga att samtycka till
ingreppen. Samtycket forutsitter att barnet har uppnidtt sidan
mognad att det kan f6rstd och bedéma vilka konsekvenser den
aktuella frigan medfor.

58
I paragrafen regleras vad som ska gilla i friga om ansokningar

enligt 4 § som avser barn som har fyllt 15 &r. Overvigandena finns i
avsnitt 4.4.4 och 4.7.1.
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Kirurgiska ingrepp 1 konsorganen roér ett barns personliga
forhdllanden. En ans6kan som avser ett barn ska dirfér som huvud-
regel goras av barnets virdnadshavare (6 kap. 2 § forildrabalken).
Om barnet stir under gemensam virdnad, krivs alltsi att bida
vardnadshavarna gor ansékan. I paragrafen anges ett undantag till
denna huvudregel. En ansékan som avser ett barn som har fyllt
15 &r far goras av barnet sjilv. Den som har fyllt 15 &r ges process-
behorighet 1 mdl och drenden enligt denna lag och har dirmed ritt
att fora egen sin talan.

Tystnadsplikt och sekretess

68§

Paragrafen som motsvarar nuvarande 7§ konstillhérighetslagen
innehiller bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.6.

I forsta stycket foreskrivs tystnadsplikt 1 friga om enskildas per-
sonliga forhillanden som ndgon har fitt kinnedom om i samband
med ett drende enligt lagen.

I andra stycket erinras om att offentlighets- och sekretesslagen
tillimpas 1 det allmidnnas verksambhet.

Ansvarsbestimmelser

7§

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffansvar i friga om
ingrepp som utfors utan Socialstyrelsens tillstind enligt 4 §. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.7.3. Straffansvar kan endast aktualiseras
betriffande ingrepp pd personer som inte har fyllt 18 ar, eftersom
ingrepp pid vuxna personer inte lingre forutsitter tillstdnd frin
Socialstyrelsen.
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Overklagande
8§

Paragrafen innehiller bestimmelser om éverklagande och reglerar
forum fér overklagande. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.2.

I paragrafens forsta stycke anges att 6verklagande ska ske till
allmin férvaltningsdomstol. Bestimmelsen reglerar vilka beslut
som far 6verklagas. De beslut som kan komma ifriga for ett 6ver-
klagande ir beslut som fattats av Socialstyrelsen. Beslut som fattas
av vdrdgivare 6verklagas inte till allmin domstol utan ska i férsta
hand &verprévas av Socialstyrelsen enligt 3 §. Om Socialstyrelsen
vid en 6verprévning av virdgivarens beslut inte medger att kirur-
giska ingrepp 1 konsorganen fir utféras, fir Socialstyrelsens beslut
dirom o6verklagas. Vidare kan beslut enligt 4§ overklagas om
Socialstyrelsen inte ger tillstdnd till kirurgiska ingrepp 1 kéns-
organen pd personer som inte har fyllt 18 &r.

Av andra stycket foljer att provningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarritten. Kravet pd provningstillstdnd giller for
beslut som har 6verklagats till allmin foérvaltningsdomstol enligt
bestimmelsen 1 forsta stycket.

6.2 Forslaget till lag om andring i steriliseringslagen
(1975:580)

2a§

Paragrafen dr ny och reglerar vad som ska gilla i friga om sterilise-
ring av vuxna personer i samband med ingrepp enligt lagen om
vissa kirurgiska ingrepp 1 kdnsorganen, dvs. ingrepp 1 samband med
vard av konsdysfori och medfédda avvikelser 1 kénsutvecklingen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.1. En person som har fyllt arton
ar fir pd egen begiran steriliseras 1 samband med ingrepp lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen, om forutsittningar 1 dvrigt
foreligger for ett sddant ingrepp.
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3a§

Paragrafen ir ny och reglerar vad som ska gilla ifrdga om sterilise-
ring av personer som inte har fyllt 18 &r i samband med kirurgiska
ingrepp enligt lagen om vissa kirurgiska ingrepp 1 kdnsorganen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.8.1. Sterilisering forutsitter Social-
styrelsens tillstdnd.

6.3 Forslaget till lag om andring i patientdatalagen
(2008:355)

1 kap

3§

Paragrafen dndras pd sd sitt att uttrycket hilso- och sjukvard dven
omfattar verksamhet enligt den nya lagen om vissa kirurgiska
ingrepp i konsorganen. Overvigandena finns i avsnitt 4.8.2.

6.4 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

25 kap

1§

Paragrafens forsta stycke indras pd si sitt att som exempel pd
medicinsk verksamhet anges dven verksamhet enligt den nya lagen
om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen. Overvigandena finns i
avsnitt 4.6.
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Funktionshinderomsorgen
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Monica.svensson@jonkoping.se

Socialndmnden

Hdoga hyror inom funktionshinderomsorgen
Sn 2018:119

Sammanfattning
Kommunfullmaktige i Jonkopings kommun har fattat beslut om ett hyrestak pa de

bostader som funktionshinderomsorgen anvisar till de personer som ar beviljade
boende enligt Lagen om std och service till vissa funktionshindrade, LSS. Detta till
en for 2018 prognostiserad kostnad pa 4,8 mnkr kr/ar for hela
funktionshinderomsorgen. Inget sadant beslut finns for de som beviljas samma insats
enligt Socialtjanstlagen. De bostader som idag tilldelas funktionen &r ofta av
nyproducerad karaktér, vilket innebar att hyreskostnaden ofta blir for hog for den
enskilde att kunna finansiera utan subvention. Det innebdr att de av funktionen
anvisade bostader om sarskild service enligt SoL, inte alltid kan verkstéllas da den
enskilde inte har mojlighet att betala hyran.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-05-24

Forslag till socialndmnden
Anta foérvaltningens forslag om tillampning av inkomstprévad hyressubvention vid

bostad om sérskild service enligt SoL

Tillampning av barnkonventionen
Det bor inga barn stadigvarande i funktionshinderomsorgens sérskilda boendeformer i

nulaget. Det forekommer dock att de personer som bor i vara boendeformer traffar
sina minderariga barn i sitt hem. Denna specifika fraga ror darmed inte barnets
rattigheter enligt FN:s konvention.

Arende

Hoga hyresnivaer i bostader med sarskild service for personer med
funktionsnedséttning &r ett vaxande problem for bade kommunen och for brukare. Det
statliga bostadstillagget kompenserar inte langre de allt hogre hyresnivaerna. Det finns
personer som inte har ekonomiska mojligheter att tacka ja till erbjuden service- eller
gruppbostad vilket innebar att kommunen riskerar att fa ett ej verkstallt beslut som kan
leda till sanktionsavgifter och andra merkostnader.

SOCIALTJANSTEN
Besoksadress: Juneporten
V. Storgatan 16, Jénkdping
social@jonkoping.se

Fax diariet 036-10 77 85

JONKOPINGS
) KOMMUN

Ljuset vid Vattern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jénkoping | www.jonkoping.se
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Mojligheten finns for den enskilde att soka bostadstillagg hos Forsakringskassan.
Forsakringskassan godtar fran och med 2018 en hyra pa 5 600 kr/ménad, som
ensamstaende kan man som mest fa 5 220 kronor per manad. Det motsvarar

96 procent av bostadskostnaden upp till 5 000 kronor och 70 procent av
bostadskostnaden mellan 5 000 och 5 600 kronor. | ett fatal fall kan man &ven ha ratt
till ytterligare ett sarskilt bostadsbidrag. Det innebdr att den hyreskostnad som
Overstiger 5 600 kr bekostas helt av den enskilde sjélv.

De kommuninvanare som &r beviljade bostad med sarskild service enligt
Socialtjanstlagen har i enstaka fall inte mojlighet att tacka ja till erbjuden bostad da
hyrorna &r for hoga och dverstiger den summa den enskilde kan fa bostadstillagg for.

Detta innebar att funktionen kan komma att vara tvungna att saga upp vissa lagenheter
som finns i gruppbostader och servicebostader och kdpa externa platser for att
tillgodose kommuninvanarnas behov av bostad med sarskild service. Denna l6sning &r
inte att foredra da kostnaderna kan bli mycket hoga samt att vi inte jobbar utifran
narhetsprincipen som finns beskriven i Socialtjanstlagen.

For att undvika att den enskilde ska vara tvungen att séka ekonomiskt bistand pa
grund av en kommunen anvisad lagenhet kopplad till ett funktionshinder, har flera
andra kommuner valt att I6sa detta genom ett kommunalt bostadsbidrag.

Forslag

Forvaltningens forslag ar att de personer som av funktionshinderomsorgen beviljas
boende enligt Socialtjanstlagen och uppger att de inte kan tacka ja till erbjuden
lagenhet pa grund av for hog hyra har mojlighet att fa saken provad. Den enskilde far
da lamna in sedvanlig inkomstforfragan for berakning av omvardnadsavgift. Vid
denna berékning kan man avgora vilket avgiftsutrymme den enskilde har for att betala
sin hyra. Den enskilde maste da hyran ar betald alltid ha ekonomiska medel kvar sa att
man uppnar en skalig levnadsniva. Funktionshinderomsorgen lamnar efter berakning
uppgifter om den faktiska hyreskostnaden for den enskilde till Tekniska kontoret som
debiterar den enskilde faststalld hyreskostnad. Utifran faststalld hyra ansoker den
enskilde om bostadstillagg hos Férsakringskassan.

Idag finns det i funktionshinderomsorgen 53 beslut pa bostad med sarskild service
enligt Socialtjanstlagen. Utav dessa 53 ar det endast 6 personer som har en hyra som
overstiger 5 600 kr. Med total subvention, alltsa upp till 5 600: -, uppgar kommunens
kostnad for dessa individer till 8 851: -/manad, alltsa 106 212:-/ar.

Ett inférande av differentierad hyra skulle innebéra att de som beviljas bostad med
sérskild service enligt SoL har mgjlighet att tacka ja till sokt och beviljad insats, de
hdga hyrorna &r inte langre ett hinder for att tacka ja till erbjudande om boende. Detta
forslag innebdr att den enskilde betalar den hyra som man har ekonomiska medel for
och kommunen betalar endast den summa som aterstar. Redovisning 6ver dessa
kostnader kommer att foras tillsammans med 6évrig hyressubvention LSS.

Alternativa kostnader

Att inte inféra den inkomstprdvade hyressubventionen skulle i stéllet kunna leda till
att den enskilde tvingas tacka nej till anvisad bostad pa grund av en for dyr hyra.
Konsekvensen kan da istéllet bli att funktionen kan komma att vara tvungna att siga
upp vissa lagenheter som finns i gruppbostéder och servicebostéder och kdpa externa
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platser for att tillgodose kommuninvanarnas behov av bostad med sarskild service.
Hyressubventionen skulle i dagsldget innebara en dkad kostnad med cirka 50 kronor
per dygn for ett kommunalt boende. En genomsnittlig totalkostnad for en
servicebostad inom omrade boende-korttids ar ca.1 800 kr/dygn. Vid externa
placeringar varierar kostnaden mellan cirka 2 500kr/dygn till 10 000 kr/dygn. De laga
dygnspriserna ar oftast aldre placeringar medan nya placeringar ofta ligger i det hogre
prisspannet. For att gora det tydligt kan man sla ut skillnaden for ovan namnda 6
individer. Kostnaden for dem i kommunal regi, inklusive subvention blir ca 4 mnkr.
Kostnaden for dem i extern regi blir med en snittkostnad pa 4 000:-/dygn, ca 8,7 mnkr.
Det &r mer &n en dubblering av kostnaden. Att tvingas kopa externa boendeplatser ar
alltsa ett vasentligt dyrare alternativ och bor undvikas sa langt som majligt.

Karl Gudmundsson Anna Bunninger
Socialdirektor Funktionschef

Beslutet expedieras till:
Anna Bunninger, Monica Svensson, Janos Dios
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Enheten for informationssystem och sékerhet 2018-05-28
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Socialndmnden

Riktlinjer for séker och lagenlig hantering av personuppgifter inom

socialférvaltningen
Sn/2018:123

Sammanfattning

25 maj 2018 tradde Dataskyddsforordningen i kraft. Dataskyddsférordningen,
aven kallad GDPR, &r EU:s nya forordning for att skydda privatpersoners
integritet och réttigheter i hanteringen av personuppgifter. | kommunens
forberedelsearbete beslutade arbetsgruppen som samordnat arbetet kring
Dataskyddsforordningen att utarbeta ett forslag till ett enhetligt upplagg for
samtliga kommunens namnder kring roller och ansvar rérande personuppgifter
i IT-system. Detta féranleder dven att vissa roller maste definieras och
harmoniseras samt ansvarsfordelningen kring dessa. Utbildningsférvaltningen
har gjort ett foredomligt arbete som 6vriga forvaltningar anpassat till egna
forslag till respektive namnd. Socialférvaltningen har i férarbetena
representerats av IT-chef och administrativ chef. Namnden &r ytterst ansvarig
for innehall och sakerhet i de system forvaltningen anvénder.

Beslutsunderlag
Socialfoérvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2018-05-28

Bilaga till tjansteskrivelse ” Riktlinjer for sdker och lagenlig hantering av
personuppgifter inom socialforvaltningen” daterad 2018-05-23

Forslag till aldrenamnden
- att anta socialforvaltningens forslag till riktlinjer for saker och lagenlig

hantering av personuppgifter.

Arende
Personuppgiftslagen, PUL, ersétts med Dataskyddsforordningen och innebéar

nytt forhallningssatt for behandling av personuppgifter. En personuppgift ar
varje upplysning som direkt eller indirekt kan harledas till en fysisk levande
person. En behandling kan till exempel innebéra lasning, lagring, radering.

Dessa riktlinjer definierar roller i arbetet med personuppgifter och IT-system
for att sakerstalla individens integritet och rattigheter. Till varje roll definieras

SOCIALTJANSTEN
Besoksadress: Juneporten
V. Storgatan 16, Jénkdping
social@jonkoping.se

Fax diariet 036-10 77 85

JONKOPINGS
= KOMMUN

Ljuset vid Vattern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jénkoping | www.jonkoping.se
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vem som innehar rollen, vilken funktion den har samt vilket ansvar rollen
innebar.

Foljande roller definieras i forvaltningens forslag till riktlinjer:
- Systemégare
- Personuppgiftsansvarig
- Personuppgiftsansvarig tjansteman
- Systemforvaltare
- Systemadministrator
- Dataskyddsombud
- Personuppgiftsbitrade
- Personuppgiftsunderbitrade

Nya dataskyddsforordningens stéller skarpta krav pa bland annat myndigheter
och offentliga verksamheter att hantera personuppgifter pa ett kontrollerat och
rattsakert vis. Detta staller krav pa tydliga rutiner. Kopplat till arbetet med att
uppfylla Dataskyddsforordningen bor darfor ett flertal rutiner upprattas pa
forvaltningen av personuppgiftsansvarig tjansteman.

Dessa rutiner galler bland annat information till den som far sina
personuppgifter behandlade i férvaltningsegna datasystem och tjanster om
behandlingen och andamalet med denna. Rutin for att vid behov inhamta
samtycke fran den som far sina personuppgifter behandlade i forvaltningens
egna datasystem eller tjanster. Sakerstélla att forvaltningens egna datasystem
och tjanster uppfyller data-skyddsforordningens krav pa laglighetskontroll,
risk- och sarbarhetsanalys samt personuppgiftshitradesavtal och utbilda
personal inom utbildningsforvaltningen om dataskyddsférordningens innehall.

Karl Gudmundsson Claes Otterborg
Socialdirektor IT-chef Socialférvaltningen

Beslutet expedieras till:
Ledningsgruppen

Claes Otterborg

Lisen Prinzencreutz
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Claes Otterborg 2018-05-23
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Riktlinjer for sdker och lagenlig hantering av personuppgifter inom social-
forvaltningen

Bakgrund

Lagstiftningen kring hur personuppgifter far behandlas har i Sverige funnits sedan
borjan av 1970-talet, da Datalagen (1973:289) infordes. Samtidigt skapades Data-
inspektionen - en myndighet med sarskilt ansvar for att 6vervaka uppratthallandet
av denna lag. 1998 férandrades lagen som en foljd av Sverige EU-medlemskap.
EU:s dataskyddsdirektiv fran 1995 implementerades i svensk nationell lagstiftning
i och med att Personuppgiftslagen (PuL) skapades.

Samhallets 6kande digitalisering har medfort ett allt tydligare behov av en mer
enhetlig personuppgiftslagstiftning inom EU. Personuppgifter flodar 6ver gran-
serna och man har darfor velat gora reglerna mer enhetliga och minska méjlighet-
erna till nationell sérlagstiftning. I maj manad 2016 fattades darfor beslut om att
infora en ny dataskyddsforordning, forkortad GDPR (General Data Protection
Regulation) — i ett svenskt sammanhang kallad nya dataskyddsforordningen. De
olika medlemslanderna har sedan tva ar pa sig att anpassa den egna lagstiftningen
till forordningen. Forordningen tradde i kraft en 25 maj 2018.

Eftersom dataskyddsforordningen pa flera omraden bedéms innehalla skarpningar
av tidigare regler och praxis ser vi behov av riktlinjer for hur socialférvaltningens
samtliga verksamheter systematiskt ska arbeta for att sakra att personuppgifter
behandlas i enlighet med géllande bestdmmelser. Dessa riktlinjer ersétter samtliga
tidigare anvisningar och riktlinjer som reglerat hanteringen av personuppgifter.

Forhallningssatt till behandling av personuppgifter

En personuppgift &r varje upplysning som kan hérledas till och leda till identifie-
ring av en levande fysisk person. Det kan vara namn, personnummer, adress, IP-
adress, biometriska data, DNA, och dven asikter. Med behandling av personupp-
gifter menas en atgard eller kombination av atgarder betraffande personuppgifter,
exempelvis lagring, insamling, utlamning, strukturering, lasning, spridning eller
radering av personuppgifter.

Information i allmédnhet &r en av Jonkdpings kommuns och socialférvaltningens
viktigaste tillgangar. Personuppgifter &r en typ av information, som kommunen



har ett behov av att hantera pa olika satt for att kunna uppfylla funktionen att er-
bjuda t.ex. kommuninnevanarna service, stod och olika typer av tjanster med hog
kvalitet." Inom socialférvaltningens omréde hanteras personuppgifter framférallt
med syftet att svara upp mot olika typer av lagstadgade krav och myndighetsutov-
ning. | dessa riktlinjer anges ramar for hur personuppgifter systematiskt ska hante-
ras inom respektive ansvarsomraden. I fortsattningen kommer namnderna med en
gemensam term att bendmnas “huvudmannen”.

Huvudmannens samlade och sammanfattande férhallningssatt och riktlinjer med
utgangspunkt fran dataskyddsforordningen, &r att da personuppgifter maste hante-
ras for att uppfylla huvudmannens ataganden enligt lag eller férordning samt
medborgares, medarbetares och évriga intressentgruppers behov av service och

stod ska foljande gélla:

e Skyddet for individens integritet ska beaktas med hog prioritet i all be-
handling av personuppgifter oberoende av vilken kategori individen vars
personuppgifter behandlas tillhér (brukare, anhorig, medarbetare m.m).

e Tydliga anvisningar gallande arbetssatt och rutiner ska underléatta for
medarbetare inom organisationen att svara upp mot lagstiftningens anda

och krav.

e Varje enskild anstalld inom socialférvaltningens verksamheter har ett an-
svar for att uppratthalla individens integritet och rattigheter utifran gal-
lande lagstiftning.

Overgripande roller och ansvar i arbetet med personuppgifter
Féljande roller och ansvar galler i socialforvaltningens arbete med datasystem och
digitala tjanster i allménhet och personuppgiftsbehandling i dessa i synnerhet:

Roll

Vem har rollen?

Rollens funktion?

Rollens ansvar?

Systemagare

Socialndmnden
Aldrenamnden

Ager yttersta beslutan-
derétten samt forvalt-
nings- och tillsynsskyl-
digheten angaende
forvaltningsspecifika
datasystem och tjénster
som ndmnden beslutat
om ska anvéndas inom
respektive verksam-
hetsomrade.

Har dvergripande eko-
nomiskt, juridiskt,
administrativt och
driftsmassigt ansvar
for forvaltningsegna
system och digitala
tjanster.

Personuppgiftsan-
svarig

Socialndmnden
Aldrenamnden

”En fysisk eller juridisk
person, offentlig myn-
dighet, institution eller
annat organ som en-

Har dvergripande an-
svar for att ange rikt-
linjer for hur Data-

skyddsférordningens

! Gvriga centrala styrdokument for informationshantering inom Jénképings kommun &r: Program
for informationssékerhet, Riktlinjer for sakerhetsarbetet i J6nkodpings kommun, 1S/IT-program for
Jonkdpings kommun och IT-avdelningens plan for krishantering.



samt eller tillsammans
med andra bestammer
andamalen och medlen
for behandlingen av
personuppgifter [---]
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regler och anda ska
tilldmpas inom sitt
verksamhetsomrade.

Personuppgiftsan-
svarig tjansteman

Systemfdrvaltare

Utses av socialdirek-
tor

Utses for ett helt
datasystem, en digi-
tal tjanst eller tydligt
avgransade delar av
sadant av den namnd
inom vilkens om-
rade systemet eller
tjénsten har flest
anvéndare.

Ansvarar pa uppdrag
av systemégare och
personuppgiftsansvarig
som tjansteman vid
socialforvaltningen for
dvergripande arbete
med att sékerstalla att
personuppgiftshante-
ringen inom socialfor-
valtningen uppfyller
kraven i dataskydds-
forordningen.

Skéter forvaltningen av
forvaltningsegna data-
system och digital
tjanster.

Samordnar att dessa
riktlinjer uppratthalls
inom forvaltningen.
Samordnar arbetet
med systemfdrvalt-
ning.

Ar kontaktperson for
kommunens data-
skyddsombud.

- Har ett 6vergripande

ansvar for att lamna
information till regi-
strerade vid person-
uppgiftsbehandling.
Ansvarar for laglig-
hetskontroll, risk- och
sarbarhetsanalys samt
personuppgiftsbitra-
desavtal upprattas och
revideras vid behov
for datasystem och
digitala tjanster som
hanterar personupp-
gifter dar nagon av
namnderna ar system-
agare.

Ansvarar for [6pande
register Gver person-
uppgiftshantering
inom forvaltningen
och att detta halls
uppdaterat.

Ansvarar for admi-
nistration, férvaltning
och utbildning kring
forvaltningsegna data-
system och digitala
tjénster.

Ansvarar for att styra
och l6épande revidera
behdrigheter i system
och tjanster sa att an-
véndare endast kom-
mer &t uppgifter de ar
behdriga till.
Ansvarar for att

? Dataskyddsférordningen: https://www.privacy-requlation.eu/sv/4.htm (utdrag 2017-10-04)
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Systemadministrator

Dataskyddsombud

Personuppgiftsbi-

Utses for ett datasy-
stem eller en digital
tjanst som anvands
inom ndmndens
omrade, men dar
dessa namnder inte
ar systemagare.
Personuppgiftsan-
svarig tjansteman
utser och definierar
avgransningar for
uppgiften.

Utses centralt inom
Jonkdpings kommun
enligt Stadskon-
torets rutiner.

Foretag eller organi-
sation dar forvalt-

Skoter den dagliga
administrationen av ett
icke forvaltningseget
datasystem eller digital
tjanst. | dvrigt ansvarar
personuppgiftsansvarig
tjansteman for att for-
tydliga uppdraget.

”Ombudets roll ar att
kontrollera att data-
skyddsférordningen
foljs inom organisat-
ionen genom att till
exempel utfoéra kon-
troller och informat-
ionsinsatser. Data-
skyddsombudet ska
aven vara en kontakt-
punkt for tillsynsmyn-
digheten och de regi-
strerade.”

”En fysisk eller juridisk
person, offentlig myn-

Dataskyddsforord-
ningens regler tillam-
pas i administration
och forvaltning av
férvaltningsegna sy-
stem och tjanster i
dialog med leverantor
och dvriga intressen-
ter.

Assisterar huvudman-
nen i att leva upp till
den registrerades rat-
tigheter.

Ansvarar for att
rapportera alla vasent-
liga forandringar gal-
lande personuppgifts-
behandling i system
och tjanster till per-
sonuppgiftsansvarig
tjansteman.

Ansvarar for daglig
administration av for-
valtningseget eller icke
forvaltningseget data-
system eller digital
tjanst. Kan i vissa fall
aven ha en utbildande
funktion.

Kontrollerar att
dataskyddsforord-
ningen féljs inom
organisationen.
Ansvarar for att vid
behov initiera utbild-
ningsinsatser kring
dataskyddsforord-
ningens innehall.
Ansvarar for att vid
behov fungera som
kontaktperson for de
registrerade samt till-
synsmyndigheterna.
Rapporterar direkt
till Datainspektionen.

Ansvarar enligt avtal
med forvaltningen

% http://www.datainspektionen.se/dataskyddsreformen/dataskyddsforordningen/skyldigheter-for-

de-som-behandlar-personuppgifter/dataskyddsombud/ (Utdrag 2017-09-18)



trade

Personuppgifts-
underbitrade

ningen har ingatt
avtal om leverans av
en digital tjinst som
hanterar personupp-
gifter.

Foretag eller organi-
sation som &r under-
leverantor till ett
personuppgiftsbi-
trade som ingétt
avtal med socialfor-
valtningen om leve-
rans av en digital
tjanst som hanterar
personuppgifter.

dighet, institution eller
annat organ som be-
handlar personuppgif-
ter for den personupp-
giftsansvariges rak-
ning.”*

Se till vanster.

Kategorisering av personuppgiftsbehandling

for att hantera per-
sonuppgifter i enlig-
het med det avtal
som upprattats.
Ansvarar for att
datasystemet eller
tjansten uppfyller
dataskyddsforord-
ningens regler, dels
genom hur den &r
konstruerad (”pri-
vacy by design”) och
dels hur standardin-
stallningar i systemet
ser ut (“privacy by
default”).

Ansvar for att han-
tera personuppgifter i
enlighet med det av-
tal som upprattats
med personuppgifts-
bitradet.

Ansvarar for att
datasystemet eller
tjénsten uppfyller
dataskyddsforord-
ningens regler, dels
genom hur den &r
konstruerad (”pri-
vacy by design”) och
dels hur standardin-
stéllningar i systemet
ser ut ("privacy by
default™).

Huvudmannen tar det fulla ansvaret som systemdgare och personuppgiftsansvarig
for personuppgiftsbehandling inom ramarna for sa kallade forvaltningsegna data-
system och tjanster. Det vill sdga sadana datasystem och tjanster som huvudman-
nen; namnderna sjalva eller genom delegationsbeslut fattat beslut om far anvandas
inom sina respektive verksamhetsomraden.

Huvudmannen ansvarar aven for att minimera riskerna i den personuppgiftsbe-
handling som sker i kommungemensamma datasystem och tjanster som anvands
inom sitt verksamhetsomrade, men dar huvudmannen inte ar systeméagare. Dock
ar huvudmannen inte att betrakta som den yttersta systemagaren eller personupp-
giftsansvarige for dessa system och tjanster.

Huvudmannen ansvarar aven for eventuell personuppgiftsbehandling som sker
digitalt inom ramarna for den enskilde anstélldes eller tydligt avgransade per-
sonalgruppers arbetsuppgifter utanfor forvaltningsegna eller kommungemen-

* Dataskyddsférordningen: https://www.privacy-requlation.eu/sv/4.htm. (Utdrag 2017-10-04)
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samma datasystem och tjanster. Det kan till exempel handla om att personal maste
anvéanda personuppgifter for att skapa ett konto i en extern tjanst eller personupp-
giftsbehandling i en app. Den benamns vidare med samlingsbegreppet “Ovrig
digital personuppgiftsbehandling”. Huvudmannen anser sig inte vara den yttersta
systemégaren eller personuppgiftsansvarige for dessa system och tjanster.

Slutligen ansvarar huvudmannen for eventuell personuppgiftsbehandling som sker
analogt inom ramarna for den enskilde anstalldes eller tydligt avgransade per-
sonalgruppers arbetsuppgifter. Det kan till exempel handla om att en anstélld do-
kumenterar elevers kunskapsresultat med papper och penna. Den benamns vidare
med samlingsbegreppet ~Ovrig analog personuppgiftsbehandling”.

Forvaltningsegna datasystem och tjanster

Beslutanderatt

Av huvudmannens roll som personuppgiftsansvarig foljer att endast ndmnden el-
ler den tjansteman som har fatt beslutanderatten delegerad till sig fran namnden
far fatta beslut om att ett datasystem eller en tjanst dér personuppgifter behandlas
far anvandas av en storre grupp personal, till exempel av ett arbetslag eller en
verksamhet utdver detta.

Huvudmannens styrmedel

Nér det galler personuppgiftsbehandling i férvaltningsegna datasystem och tjéns-
ter styr huvudmannen genom att ange riktlinjer och anvisningar foér anvandande
samt utbildning av anvandare.

Séakerhet

For varje forvaltningseget datasystem eller tjanst ska dataskyddsférordningens
krav pa laglighetskontroll, risk- och sarbarhetsanalys och vid behov personupp-
giftsbitradesavtal sarskilt beaktas. Personuppgiftsansvarig tjansteman ansvarar for
att dessa dokument finns for samtliga forvaltningsegna datasystem och tjanster
och revideras vid behov, t.ex. efter storre fordndring. | vrigt beskrivs nedan vilka
rutiner som ska uppréatthallas nar det galler dessa system och tjanster.

Anvéandande

Malet &r att forvaltningsegna system och tjanster ska vara sa sakra som mojligt for
den som far sina personuppgifter behandlade i dem, samt for anvandaren. De ska
vara sa sékra och anvandarvanliga att de kan anvisas som standardlésningar inom
sitt respektive félt. Personuppgiftsansvarig tjansteman ansvarar med stod av for-
valtningsorganisationen for att sakra upp detta.

Kommungemensamma datasystem och tjanster

Beslutanderatt

For datasystem och tjanster som anvénds av flera eller samtliga forvaltningar
inom Jonkdpings kommun, och dar beslut om anvandande har fattats av annan
kommunal instans an huvudmannen, géller i normalfallet att de far anvandas inom
socialforvaltningen utifran de instruktioner som systeméagare, personuppgiftsan-
svarig, systemfdrvaltare och systemadministrator ger.

Huvudmannens styrmedel

Nér det galler personuppgiftsbehandling i kommungemensamma datasystem och
tjanster styr huvudmannen i vissa fall genom att ange anvisningar, da det bedoms
vara l&mpligt. Huvudmannen kan under vissa forutséattningar sétta restriktioner for



hur kommungemensamma datasystem och tjanster far anvandas inom forvaltning-
ens verksamheter. Sadana forutsattningar kan till exempel handla om sékerhets-
risker och eller integritetsrisker vid personuppgiftsbehandling i det specifika sy-
stemet eller tjansten.

Séakerhet

Huvudmannen &r inte systemdgare och inte heller den ytterst personuppgiftsansva-
rige for systemet eller tjansten. Daremot ansvarar huvudmannen anda for den per-
sonuppgiftsbehandling som sker dar. Personuppgiftsansvarig tjdnsteman ansvarar
for att granska personuppgiftsbehandlingen och vidta atgarder vid uppenbara sé-
kerhetsbrister. Atgarder kan till exempel besta av att uppratta anvisningar eller att
ordna utbildningsinsatser.

Anvandande

Det ar en gemensam angelagenhet for samtliga forvaltningar inom Jénkopings
kommun att sakerheten vid personuppgiftsbehandling i kommungemensamma
datasystem och tjanster ar hog. Huvudmannens utgangspunkt ar att den bor vara
sa hog att dessa system och tjanster kan rekommenderas som standardlésningar
for anvandaren inom sitt respektive félt.

Ovrig digital personuppgiftsbehandling

Beslutanderatt

For datasystem och tjanster som anvénds av anstallda inom socialforvaltningen i
Jonkdpings kommun och som kraver personuppgiftsbehandling, men dar beslut
om anvéndande inte fattats av huvudmannen eller personuppgiftsansvarig tjans-
teman, galler normalt att de far anvandas inom organisationen utifran de anvis-
ningar och instruktioner som leverantdr av systemet eller tjansten samt huvud-
mannen gett.

Huvudmannens styrmedel

Nar det galler personuppgiftsbehandling inom kategorin “6vrig digital personupp-
giftsbehandling” 1 datasystem och tjdnster styr huvudmannen genom att ange an-
visningar da sa bedéms vara lampligt. Om leverantor av ett datasystem eller en
tjanst inte bedéms kunna sta for en personuppgiftsbehandling som ér i linje med
huvudmannens riktlinjer och eller géllande lagstiftning forbehaller sig huvudman-
nen ratten att forbjuda anvandandet av den inom organisationen. Ett sadant forbud
kan antingen vara tidsbegransat eller permanent.

Séakerhet

Huvudmannen &r inte systemdgare och inte heller den ytterst personuppgiftsansva-
rige for systemet eller tjansten. Daremot ansvarar huvudmannen anda for den per-
sonuppgiftsbehandling som sker dar. Personuppgiftsansvarig tjansteman ansvarar
for att i mojligaste man granska personuppgiftsbehandlingen och vidta atgarder
vid uppenbara sakerhetsbrister. Atgarder kan till exempel besta av att upprétta
anvisningar, ordna utbildningsinsatser eller forbjuda bruket av systemet eller
tjdnsten inom forvaltningen.

Anvandande

Malet for huvudmannen inom denna kategori ar att hitta en balans mellan dels den
anstalldes frihet att anvanda och prova digitala resurser, dels den enskilde indivi-
dens ratt till en sdker och lagenlig hantering av personuppgifter. Huvudmannens
utgangspunkt ar har att satta minsta mojliga restriktioner for anvandandet, givet



att behandlingen av personuppgifter gar till pa ett sadant sétt att individens integri-
tet respekteras och uppratthalls.

Ovrig analog personuppgiftsbehandling

Beslutanderatt

Individer i organisationen behandlar ibland personuppgifter utan att anvanda digi-
tala verktyg och resurser, t.ex. dokumenterar namn och 6évriga personuppgifter
med hjélp av penna och papper. Normalt galler att detta far goras givet att de an-
visningar och instruktioner som huvudmannen utférdat foljs.

Huvudmannens styrmedel

Nir det giller personuppgiftsbehandling inom kategorin “6vrig analog person-
uppgiftsbehandling” styr huvudmannen genom att ange anvisningar samt genom
att ordna utbildning da sa bedéms vara lampligt.

Séakerhet

Oavsett om huvudmannen inte fattat beslut om att personuppgifter ska dokument-
eras analogt ar hen ytterst ansvarig for den personuppgiftsbehandling som sker
dar. Personuppgiftsansvarig tjansteman ansvarar for att i gérligaste man granska
personuppgiftsbehandlingen och vidta atgarder vid uppenbara sékerhetsbrister.
Atgarder kan till exempel besta av att uppratta anvisningar eller att ordna utbild-
ningsinsatser.

Anvandande

Huvudmannens utgangspunkt ar har att man vill satta minsta mojliga restriktioner
for anvandandet, givet att behandlingen av personuppgifter gar till pa ett sadant
satt att individens integritet respekteras och uppratthalls.

Rutiner for uppfyllande av Dataskyddsférordningen

Huvudmannen uppdrar i sin roll som systemagare och personuppgiftsansvarig at
personuppgiftsansvarig tjansteman att uppratta och halla féljande rutiner uppdate-
rade:

e Rutin for att informera den som far sina personuppgifter behandlade i for-
valtningsegna datasystem och tjénster ska informeras om behandlingen
och dndamalet med denna.

e Rutin for att vid behov inhdmta samtycke fran den som far sina person-
uppgifter behandlade i forvaltningseget datasystem eller tjanst.

e Rutin for att registerfora personuppgiftsbehandling inom samtliga katego-
rier som ndmns ovan i linje med dataskyddsforordningen.

¢ Rutin for att forvaltningsegna datasystem och tjanster uppfyller data-
skyddsforordningens krav pa laglighetskontroll, risk- och sarbarhetsanalys
samt personuppgiftsbitradesavtal.

e Rutin for hur personuppgiftsincident ska hanteras och hur information ska
ges till de anvandare som drabbats av sadan.



e Rutin for att utbilda personal inom utbildningsférvaltningen vad det géller
dataskyddsforordningens innehall.

e Rutin for att ge enskild individ som fatt sina personuppgifter behandlade i
forvaltningseget datasystem eller tjanst tillgang till samtliga uppgifter som
finns sparade om hen.

e Rutin for att hantera begaran fran enskild individ om att fa personuppgifter
raderade om hen har rétt till det.

Hantering av bild- och filmmaterial som personuppgift

I vissa fall kan personal i socialférvaltningens verksamheter se behov av att han-
tera bild eller film fran den egna verksamheten. Det kan till exempel handla om att
man vill dokumentera aktiviteter pa daglig verksamhet. Det kan ocksa handla om
att bilder eller filmer dar medarbetare férekommer. | de fall som en bild eller ett
filmat material innehaller information om en levande fysisk person ar det en per-
sonuppgift® och ska darmed hanteras som en s&dan enligt dataskyddsférordningen.
Information som generellt ar tillracklig for att identifiera en enskild individ ar att
betrakta som en personuppgift.

Vid lagring, publicering och annan hantering av bild- och filmmaterial géller fol-
jande inom huvudmannens omrade:

e Om enskild individ inte gar att urskilja eller identifiera ar lagring och pub-
licering i normalfallet tillaten.

e Om enskild individ tydligt gar att urskilja och identifiera finns tva krav vid
lagring och publicering:

- Skriftligt dokumenterat samtycke fran den som registreras, alterna-
tivt fran vardnadshavare for barn under 13 ar.

- Ett tydligt syfte med publiceringen. Om personal férekommer ska
det i allménna termer finnas ett syfte och tillfora ett mervarde att
lagra eller publicera.

- Undantag fran utgangspunkten att samtycke ska inhamtas &r da
bilder hamtas fran sa kallade bildbanker, till exempel en bildbyra.

% http://www.datainspektionen.se/fragor-och-svar/personuppgiftslagen/raknas-ett-foto-som-en-
personuppgift/ (utdrag 2017-10-26)
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Beslut fran Inspektion for vard och omsorg (IVO) att
- avsluta arendet gallande anmalan fran Jonkopings kommun enligt 15 § LSS rérande
Assistans for dig i Sverige AB (Sn/2018:106)

Beslut fran Inspektion for vard och omsorg (IVO) att
- avsluta arendet gallande tillsyn av strokevardskedjan i Jénképings lan och Kalmar lan
(Sn/2017:182)

Beslut fran kommunfullmaktige
- 2018-04-26 § 75, Arsredovisning 2017 samt friga om ansvarsfrihet
(Ks/2018:158)

Beslut fran kommunfullméaktige
- 2018-04-26 8 86, Integrationsrapport 2017 (Ks/2017:442)

Beslut fran kommunfullméaktige
- 2018-04-26 § 92, Redovisning av hur foréldrastodet har utvecklats (Ks/2016:480)

Beslut fran kommunfullméaktige
- 2018-04-26 8 94, Reviderade ekonomiska ramar for 2019-2021 (Ks/2018:197)

Beslut fran kommunfullméktige
- 2018-04-26 § 97, Ledamot i kommunrevisionen

Beslut fran kommunfullméktige
- 2018-04-26 § 100, Ordférande, 1:e vice ordférande samt ledamot i kommundelsrad
Huskvarna

Beslut fran kommunstyrelsen
- 2018-04-25 § 104, Yttrande 6ver betdnkande Ett fonster av mojligheter- starkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU 2017:112) (Ks/2018:134)

Beslut fran kommunstyrelsen
- 2018-04-25 § 105, Yttrande 6ver ”Alkoholreklam i social medier m.m”
(Dnr: Ks/2018:139)

Beslut fran kommunstyrelsen
- 2018-04-25 § 106, Yttrande dver begaran om upplysningar gallande strokevardskedjan
(Ks/2017:467)

Beslut fran kommunstyrelsen
- 2018-04-25 § 114, Delfinansiering av éverenskommelse om idéburet offentligt
partnerskap (I0P) med Kvinno- och Tjejjouren Jonkdping (Ks/2018:176)

Beslut fran kommunstyrelsen
- 2018-05-16 § 133, Utseende av dataskyddsombud (Ks/2018:217)

Forslag till VIP 2019-2023 med budget 2019

Aktuellt fran socialforvaltningen, maj 2018



p) Overklagan till kammarritten géllande Basilika

q) Protokoll fran socialtjanstens samverkangrupp
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