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Sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten per den 31 augusti 2018, som
enligt 12 kap. 2 8 Kommunallagen (KL) skall behandlas av fullméaktige, ar forenligt med
de mal fullmaktige beslutat.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de finansiella och verksamhetsméssiga mal
kommunfullméaktige beslutat? Har kommunstyrelsen tillfredsstéllande rutiner och
kontroller for bokslutsprocessen i samband med uppréttande av delarsrapporten?

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:

e Kommunallagen

¢ Kommunala redovisningslagen

*  God revisionssed fér kommunal verksamhet
e Skyrevs véagledning.

Svar pa revisionsfragan

| delarsrapporten redovisas de finansiella malen och verksamhetsmalen samt en
utvardering av maluppfyllelse.

Samtliga fyra av de beslutade finansiella malen har uppnatts.

Var samlade bedomning ar att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de finansiella
mal fullméktige beslutat om.

Vid sammanrékning av kommunstyrelsens bedémningar i delarsrapporten konstaterar vi
att kommunstyrelsen anser 11 mal vara uppnadda och 6 mél delvis uppnadda.

Var bedémning skiljer sig fran kommunstyrelsens. Av de 17 verksamhetsrelaterade
malen har vi bedomt att 8 mal har uppnatts, 5 delvis uppnatts, 3 mal ej uppnatts och 1
mal har ej matts

Var samlade bedémning ar att resultatet i delarsrapporten delvis ar forenligt med de
verksamhetsmassiga mal fullméktige beslutat om.

Baserat pa var granskning beddémer vi att kommunstyrelsen i allt vasentligt har
tillfredsstallande rutiner och kontroller fér bokslutsprocessen i samband med
upprattande av delarsbokslutet.

lakttagelser

Vi noterar att kommunstyrelsen inte lamnat sin egen skriftliga bedémning av
maluppfyllelsen for flera av verksamhetsmalen i deldrsrapporten (utan endast indikerat
maluppfyllelsen med hjalp av fargmarkering).

Vi noterar att flera av kommunstyrelsens bedémningar av enskilda mal baseras pa data
som inte presenteras i delarsrapporten, utan som finns i kommunens
verksamhetssystem for maluppféljning. Foér dessa mal ar den mest aktuella data fran ar
2017 och dverensstammer i flertalet fall inte med den bedémning kommunstyrelsen gor.
Var uppfattning ar att det ar av stor vikt fér den externa lasaren att det finns en
sparbarhet mellan kommunstyrelsens bedémning och de underliggande matvardena.

| sin samlade utvardering har kommunstyrelsen bedémt att maluppfyllelsen Gverlag ar
forenlig med god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen har dock inte angett nagon
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sammanstalining av maluppfyllelsen i utvarderingen, dvs. hur manga mal som uppnatts,
uppnatts delvis och ej uppnatts. Var bild ar att kommunstyrelsen har majlighet att ta ett
storre ansvar i att tydligt formedla sin samlade bedémning av kommunens
maluppfyllelse.

Samtliga av kommunfullméaktige faststallda finansiella mal for 2018 presenteras i
delérsrapporten. Var bedémning ar att malen &r relevanta for kommunens styrning.
Totalt har J6nkdpings kommun antagit fyra finansiella mal. Enligt kommunstyrelsen har
samtliga fyra mal uppfylits per 31 augusti 2018. Vi instammer med kommunstyrelsens
beddmning att samtliga finansiella mal uppfylls per delaret.

VA-verksamheten gor ett Overskott om 11 mkr vilket har éverforts till en
investeringsfond. Kommunstyrelsen bor till arsbokslutet sakerstalla att de uppfyller
reglerna avseende avsattning till fonden som framgar av § 30 lag (2006:412) om
allmanna vattentjanster.

Vi noterar att kommunstyrelsen har implementerat en rutin dar samtliga balansposter
ska stammas av. Vid var kontroll av avstamningslaget noterades att avstamningar ar
dokumenterade for majoriteten av balansposterna men att det i vissa fall saknas
underlag till avstdmningarna.

Vi noterar att kommunstyrelsen tillampar komponentavskrivning fran och med
foregaende ar men har inte genomfort denna uppdelning pa tidigare investeringar.
Detta anser vi inte ar tillfredsstallande da regelverket har funnits sedan 2014. Det &ar
aven viktigt att kommunen till dess att komponentavskrivningen &r implementerad
upplyser i sina redovisningsprinciper om vilka avvagningar och prioriteringar som har
gjorts samt om den ekonomiska effekt en implementering av komponentavskrivning
hade medfort.

Vi noterar att enstaka kassakonton saknar signerade kassaintyg.

Vi noterar att kommunstyrelsen anser sig ha gjort en basta bedémning gallande vad
avsattningen for deponin i Hult bér uppga till. Vi har inte uppmarksammat nagot som
ger oss en anledning att géra en annan bedémning. Dock bér kommunen fortsétta
omproéva sin basta beddémning infér kommande bokslut.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte gér nagon individuell bedémning avseende
respektive leasingkontrakt. Samtliga leasingkontrakt klassificeras som ett operationellt
avtal.

Vi noterar att kommunstyrelsen i delarsrapporten inte redogér for namndernas
prognosticerade avvikelser mot budget. Delarsrapporten hanvisar istallet till en mer
detaljerad manadsrapport. Texternas innehall i manadsrapporten bedéms vara konkreta
och ger lasaren en forstaelse for kommunens prognostiserade utfall pa helar samt
budgetavvikelse.

Vi noterar att underskottet inom funktionshinderomsorgen kan hérledas till medel
avseende personlig assistans som dragits in fran Forsakringskassan, vilket innebar att
medel som budgeterats fér kommer att utebli. En genomgang av de drenden for vilka
avslag erhallits har gjorts vilka for att till arsbokslutet bokforingsmassigt kunna reglera
de poster som eventuellt ar osékra.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att:

i delarsrapporten redovisa en lattéverskadlig sammanstallning av maluppfyllelsen.

for varje verksamhetsmal redovisa den data fran innevarande ar som ligger till grund for
bedomningen av maluppfyllelsen.

fortsatta arbeta for en forbattrad maluppfyllelse.
sakerstélla att det finns underlag till samtliga avstamningsbilagor.

beakta komponentredovisning och sakerstélla att samtliga anlaggningstillgangar
redovisas enligt RKR 11.4, materiella anlaggningstillgangar.

sakerstélla att samtliga kassakonton med saldo stamts av gentemot signerade
kassaintyg.



gora en genomgang av samtliga leasingavtal for att sakerstélla klassificering i enlighet
med lagen om kommunal redovisning och radet for kommunal redovisnings
rekommendationer, RKR 13.2.

aven i delarsrapporten presentera en redogdrelse for de stérre budgetavvikelserna i
syfte att ge lasaren en samlad bild.

Jonkdping den 2 oktober 2018

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg
Auktoriserad revisor

Nerina Dzafic
Revisor



1. Inledning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jonkopings kommun har Deloitte
genomfért en granskning av kommunens delrsrapport per 31 augusti 2018.

| 9 Kap. Lag om kommunal redovisning (KRL) framgar att delarsrapport skall uppréattas
minst en gang under rakenskapsaret. Delarsrapporten skall omfatta en period av minst
halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Dessutom skall del&rsrapporten
innehalla en redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat
sedan foregdende rakenskapsars utgang. Enligt KRL framkommer att motsvarande
uppgifter skall lamnas fér samma rapportperiod under det narmast foregaende
rakenskapsaret, om inga sarskilda hinder for detta foreligger.

Revisorerna ska enligt Kommunallagen (KL) 12 kap 2 § bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska
forvaltningen (bade verksamhetsmal och finansiella mal).

Revisorernas granskning av delarsbokslutet skall enligt KL vara évergripande, d.v.s.
inte p& samma detaljniva som vid ett arsbokslut. De anvisningar som finns i lagtext och
redovisningsrekommendationer for upprattande av delarsbokslut ar ocks& mycket
Overgripande. De dvergripande anvisningarna ger ett visst utrymme for tolkningar och
férenklingar.

Uppdrag och bakgrund

Vi har genomfért en 6versiktlig granskning av delarsrapport i Jonképings kommun.
Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten per den 31 augusti 2018, som
enligt 12 kap. 2 § Kommunallagen (2017:725) (KL) skall behandlas av fullmaktige, ar
forenligt med de mal fullméktige beslutat.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de finansiella och verksamhetsméassiga mal
kommunfullméktige beslutat. Har kommunstyrelsen tillfredsstéllande rutiner och
kontroller for bokslutsprocessen i samband med upprattande av delarsrapporten?

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:

¢ Kommunallagen

¢ Kommunala redovisningslagen

* God revisionssed for kommunal verksamhet
e Skyrevs vagledning.

Avgransning
Var oversiktliga granskning som resulterar i en bedémning ar baserad pa en begransad

granskning av delarsrapporten. Granskningen ar inriktad pa 6vergripande analys och
inte pa detaljer i redovisningen.



Metod

Granskningen har genomférts genom oévergripande analys av redovisningen och malen.
Granskningen innehaller aven;

*  Genomgang av att delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt lag om
kommunal redovisning och att rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning efterlevs.

»  Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att
uppna de av fullmaktige beslutade malen for verksamheten, av betydelse for en
god ekonomisk hushallning samt om verksamhetsstyrningen ar tillracklig.

«  Oversikilig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att
uppna de av fullmaktige beslutade finansiella malen fér en god ekonomisk
hushallning samt om den finansiella styrningen &r tillracklig.



2. Granskningsresultat

Vi har tagit del av kommunens delarsrapport som avser perioden 1 januari 2018 till 31
augusti 2018.

Vi har haft KRL 9 Kap, Radet fér kommunal redovisning (RKR) rekommendationer samt
Sveriges kommunala yrkesrevisorers (Skyrev) rekommendation som utgangspunkt vid
var granskning. Vi har inriktat oss pa foljande punkter;

e Maluppfyllelse

* Vasentliga balansposter stdms av regelbundet

*  Noteringar fran vasentliga balansposter

* Resultatanalys

* Sammanfattande kontroll av efterlevnad av regelverk.

2.1 Maluppfyllelse

Kommunallagen reglerar att kommunfullmaktige ska anta mal och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Jonkadpings kommuns kommunfullméktige
har faststéllt en Verksamhets- och investeringsplan med budget fér 2018 (VIP 2018-
2020) per 2017-10-26 i vilken kommunens finansiella och verksamhetsrelaterade mal
presenteras.

Revisorerna ska granska delarsrapporten med avseende pa méaluppfyllelse.
Revisorerna ska efter sin granskning skriva ett sarskilt utlatande till kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten ska vara av mer éversiktlig karaktar. Det
huvudsakliga syftet ar att ge fullméktige ledning for den fortsatta styrningen av
verksamheten for att en god ekonomisk hushallning uppnas.

Ar de finansiella mélen uppfyllda?

| delarsrapporten ska de finansiella mal som ar av betydelse fér en god ekonomisk
hushallning anges. De finansiella malen ska ange en tydlig ambitionsniva for den egna
finansiella utvecklingen. Den finansiella redovisningen, d.v.s. externredovisningen utgor
underlag. Ett exempel pa vad som kan ingd i den finansiella malsattningen ar
resultatkrav for att bibehalla nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som
konsoliderar ekonomin. Andra exempel pa mal ar skuldséattningen pa kort och lang sikt,
soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras. Det &r viktigt att mal och
riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvarderas
och omproévas.

Deloittes bedémning maluppfyllelse: finansiella mal

MALUPPFYLLELSE FINANSIELLA MAL

m Uppfyllda mal



For uppféljning av de finansiella malen se nedan tabell.

Finansiella mal

Aterkoppling till malen i del&rsrapport

Overgripande bedomning Deloitte

Resultatnivan ska uppga till Iagst 1,5 procent av skatteintakter
och statsbidrag i genomsnitt 6ver mandatperioden.

Resultatnivan uppgar per 31 augusti till 6,8 %. Det ar viktigt att
notera att delarsresultatet inte &r éverforbart till helar beroende
pa bl.a. sasongsvariation av semesterskulden. Prognosen for
helar 2018 &r 1,5 %. | genomsnitt fér hela mandatperioden
uppfylls malet.

Malet anses uppnatt per delarsbokslutet.

Kostnaderna for affarsverksamheterna, VA och Miljdhantering i
Jonkoéping, ska var och en i sin helhet finansieras med avgifter.

Utfallet fér 2018 visar att: VA genererar ett dverskott med 11
mkr, vilket dverfors till investeringsfonden. Miljdhantering
genererar ett 6verskott med 10 mkr.

Malet anses vara uppnatt per delarsbokslutet.

Kommunens soliditet, dvs. andelen tillgdngar som finansieras
med eget kapital, ska uppga till minst 50 %.

Soliditeten i kommunen anger formagan att motsta forluster och
overleva pa langre sikt. Kommunens soliditet per 31 augusti
2018 &r 57 %.

Malet anses vara uppnatt per delarsbokslutet.

Kommunens laneskuld for den skattefinansierade verksamheten
kan variera mellan 0-800 miljoner kronor.

Kommunen har per 31 augusti 2018 en laneskuld pa 315 mkr for
den skattefinansierade verksamheten. Utfallet ligger darmed
inom ramen for malet att kommunens laneskuld kan variera
mellan 0 — 800 mkr.

Malet anses vara uppnatt per deldrsbokslutet.




lakttagelse

Samtliga av kommunfullméktige faststéllda finansiella mal for 2018 presenteras i
delarsrapporten. Var bedémning &r att malen ar relevanta for kommunens styrning. Totalt
har Jonkopings kommun antagit fyra finansiella mal. Enligt kommunen har samtliga fyra
mal uppfyllts per 31 augusti 2018. Vi instammer med kommunstyrelsens bedémning att
samtliga finansiella mal uppfylls per delaret.

VA-verksamheten gor ett Overskott om 11 mkr vilket har 6verforts till en investeringsfond.
Kommunstyrelsen bor till &rsbokslutet sakerstilla att de uppfyller reglerna avseende
avsattning till fonden som framgar av § 30 lag (2006:412) om allmanna vattentjanster.

Ar de verksamhetsrelaterade malen uppfyllda?

Enligt KL skall det i delarsrapporten finnas en beskrivning av hur de uppsatta
verksamhetsmalen uppfylits. | VIP 2018-2020 presenterades en strukturerad uppstallning
av fullmaktiges 6vergripande verksamhetsrelaterade mal. | delarsrapporten har
kommunstyrelsen valt att presentera samtliga mal som aterfinns i VIP. Uppféljning av
samtliga mal kommer &ven att goras i bokslutet och presenteras i arsredovisningen.

Totalt har kommunfullmaktige faststallt 17 verksamhetsmal som delats upp i fem olika
omraden: attraktiv kommun, hallbart samhalle, medborgare, verksamhet och
arbetsgivare. Malen i sig ar inte formulerade sa att matning ar mojligt, utan fullmaktige har
istallet beslutat om malindikatorer till varje enskilt mal. For ett av malen ("6vergripande
jamstalldhetsmal”) har fullmaktige inte faststallt nAgon malindikator i VIP 2018-2020.

| delarsrapporten har uppféljning utforts pa ett strukturerat satt med namndrapporter
under respektive verksamhetsmal. Delarsrapporten féljer den malstruktur som faststallts i
VIP. | delarsrapporten specificeras enbart malen, inte vad deras specifika malindikatorer
ar. Det gar i de flesta fall att lasa sig till vilka respektive mals indikatorer ar i
kommunstyrelsens analys, men detta forutsatter att lasaren har tillgang till VIP.

Nedan beskrivs maluppfoljningen for varje enskilt verksamhetsmal inom respektive
malomrade. Kommentarer lamnas fér de mal som delvis eller ej uppnatts samt ej matts.

Attraktiv kommun

Malformuleringen géllande en attraktiv kommun har utmynnat i tre mal med en
malindikator per mal.

Service och bemdtande mot naringslivet

e Jonkopings kommun ska vara en aktiv part och ha goda relationer med det samlade
naringslivet. Kommunens férvaltningar ska ge god service, ett gott bemdétande och
arbeta for en dkad tillgénglighet.

o Malindikator: Foretagarnas helhetsbeddmning av kommunens service till
foretagen. Mats genom SKL:s N&jd-Kund-Index "Insikten” i férhallande fill
majliga 100. Avser myndighetsomradena brandtillsyn, bygglov,
markupplatelse, miljo- och halsoskydd samt serveringstillstand.

Malet har foljts upp vid deldrsbokslutet.

KS bedémning Deloittes beddmning
Uppnas. Uppnas.

Tillgdng till snabbt bredband
«  Overgripande mal fér bredbandsutbyggnaden i kommunen &r att &r 2020 ska 90 %

av alla hushall och féretag i Jonkdpings kommun, saval tatort som landsbygd, ha
tillgang till snabbt bredband. Med snabbt bredband avses en teoretisk hastighet pa
100 Mbit/s eller faktisk hastighet pa 50 Mbit/s.
o Malindikator: Andelen hushall och arbetsstallen med tillgang till snabbt
bredband ska vara 90 % ar 2020.

Det antagna malet har foljts upp i delarsrapporten. Kommunstyrelsen bedémer att
tillgangen till snabbt bredband okar i tillrackligt hog takt for att malet ska kunna uppnas. Vi
noterar dock att endast 60 % av féretagen i kommunen hade tillgang till snabbt bredband
ar 2017. For att na malet kravs en 6kning pa totalt 30 procentenheter under de
kommande tva aren. Under perioden 2013-2017 var den totala 6kningen dock endast 20
procentenheter. Vi bedomer det darfor osannolikt att malet kommer uppnas.

KS beddmning

Deloittes bedémning
Uppnas. Uppnas ej.




Bostadsférsdrjning
e En avgorande fraga for kommunens utveckling ar byggandet av bostader i alla delar
av kommunen. Malet ar 1000 pabdrjade bostader i genomsnitt per ar fram till ar
2020.
o  Malindikator: Antalet pabdrjade bostader ska i genomsnitt vara minst 1000 per

ar.

Det antagna malet for bostadsforsérjning har foljts upp i delarsbokslutet.

KS beddmning

Deloittes bedémning
Uppnas. Uppnas.

Hallbart samhalle

Hallbart samhélle som malomrade innefattar ett verksamhetsmal med en tillhérande
malindikator. Féregaende ars indikator avseende kollektivtrafikresor har tagits bort.

Hallbart resande
e | envaxande kommun &r det nodvandigt att arbeta med hallbart resande. Alla
trafikslagen behover god tillganglighet d& Jonkoping ar ett viktigt regioncentrum.
Gang, cykel och kollektivtrafik ska ta en 6kande andel av trafiken.
o Malindikator: Cykelresor i centrala centrum ska 6ka med 25 % till &r 2020
utifrdn 2015 ars véarde.

Malet har foljits upp i delarsrapporten. Enligt kommunstyrelsens bedémning kommer malet
att uppnas da antalet cykelresor okat under forsta halvaret 2018. Ingen data for ar 2018
redovisas dock i delarsrapporten. Den statistik som redovisas visar en minskning av
andelen cykelresor fr&n 14 % till 12 % mellan &ren 2016 och 2017. Utifran detta kravs en
vasentlig okning av antalet cykelresor for att malet ar 2020 ska nas. Var bedémning &r att
malet ej uppnatts per delarsbokslutet.

Uppnas. Uppnas ej.

Medborgare

Sex mal finns formulerade i VIP 2018-2020 gallande omradet medborgare, varav fem mal
har tillhérande méalindikatorer. Ett mal saknar faststélld malindikator.

Overgripande jamstalldhetsmal

e Alla kvinnor och man, flickor och pojkar, som &r invanare eller vistas i Jonkopings
kommun ska ha ratt till bemdtande, service och myndighetsutdvning som ar likvardig
oavsett kon.

o Malindikator saknas.

Enligt delarsrapporten har ett antal atgarder genomforts i kommunens verksamheter
under aret for att 6ka jamstalldheten. Kommunfullmaktige har dock ej faststallt nagon
malindikator for malet. Kommunstyrelsens bedomning ar att malet uppnatts. Var
bedomning &r att malet ej har matts.

KS bedémning Deloittes beddmning

Uppnatt. Malet har ej matts.

Integrationsarbete

e Malet med kommunens integrationsarbete ar framfor allt att fler kvinnor och man ska
komma i arbete snabbare. Sarskilt fokus behdver riktas mot utlandsfédda kvinnor.
o  Malindikator: Forvarvsfrekvensen for utrikesfodda fordelat pad mén och kvinnor
jamfort med riket.

Det antagna malet har foljts upp i delarsrapporten.

KS beddmning

Deloittes bedémning
Uppnas. Uppnas.

Barngruppernas storlek i férskolan

*  Sma barn behdver sma barngrupper. Malet for barngruppernas storlek ska under
mandatperioden 2015-2018 vara max 12 barn i smabarnsgrupp och 18 barn i
syskongrupp.

o Malindikator: Arsgenomsnittet av antal barn per smé&barnsgrupp 1-3 &r ska
vara max 12 barn.



o  Malindikator: Arsgenomsnitt av antal barn per grupp 3-5 &r ska vara max 18
barn.
o Malindikator: Personaltathet, 5 eller farre barn per arsarbetare.

Samtliga tre malindikatorer har foljts upp i delarsrapporten. Prognosen &r att bade
smabarnsgrupperna och syskongrupperna kommer ha fler an 12 respektive 18 barn per
grupp. Daremot har personaltatheten forbattrats jamfort med foregaende ar.
Kommunstyrelsens beddémning ar att malet delvis kommer uppnas. Vi instammer i
kommunstyrelsens bedémning.

KS bedémning Deloittes bedémning

Uppnas delvis. Uppnas delvis.

Kunskaper for livet

e Forskolans och skolans uppgift ar att ge vara barn och elever de kunskaper som &r
nddvandiga for att leva och fungera i ett modernt samhaélle och tilsammans med
foréldrarna fostra dem till ansvarskdnnande medborgare. Andelen pojkar och flickor
som i &rskurs 9 ar behariga till gymnasiet och som fullféljer gymnasieutbildningen
med en examen inom tre ar ska 6ka.

o  Malindikator: Andelen elever i &k 9 som &r behoriga till nationellt program pa
gymnasiet ska dka.
o  Malindikator: Andelen gymnasieelever med examen inom tre ar ska oka.

Kommunstyrelsen anger i delarsrapporten att andelen elever som klarat
behorighetskraven till gymnasiet 6kat efter lasaret 2017/18, medan andelen
gymnasieelever som tagit examen efter tre &r minskat ndgot. Sammantaget bedomer
kommunstyrelsen att méalet delvis uppnatts.

Det saknas data i delarsrapporten som starker kommunstyrelsens bedémning av
maluppfyllelsen. Diagrammen i rapporten visar resultaten t.0.m. lasaret 2016/17, men inte
for 2017/18.

Efter att ha begart in kompletterande underlag fran utbildningsforvaltningen instammer vi
med kommunstyrelsens bedémning. Enligt utbildningsforvaltningens utfallsanalys har
gymnasiebehorigheten i &k 9 okat fran 83 % till 86 %. Andelen gymnasieelever med
examen inom tre &r har minskat frn 89 % till 86 %. Vi vill dock poangtera vikten av att

kommunstyrelsen i sin delarsrapport redovisar samtlig information som anvénts vid
bedomningen av maluppfyllelse.

KS beddmning

Deloittes bedémning

Uppnés delvis. Uppnas delvis.

Vardegrundsarbete for skolverksamhet
e Vardegrundsarbete ska genomsyra all skolverksamhet och alla barn och elever ska

kénna sig trygga, sedda och respekterade for den de &r.
o Malindikator: Andelen elever som kanner sig trygga i skolan 8k 5 ska oka.
o Malindikator: Andelen elever som kanner sig trygga i skolan ak 8 ska oka.
o Malindikator: Andelen elever i 8k 5 som upplever sig fa hjalp av larare vid
behov ska tka.
o Malindikator: Andelen elever i 8k 8 som upplever sig fa hjalp av larare vid
behov ska 6ka.

Andelen elever i ak 5 som upplever att de far hjalp vid behov har 6kat medan évriga tre
indikatorer har minskat eller ar oférandrade. Kommunstyrelsens beddémning ar att malet
delvis kommer uppnas. Vi instammer i kommunstyrelsens bedémning.

KS bedémning

Deloittes bedémning

Uppnas delvis. Uppnas delvis.

Minskat utanférskap och 6kad sysselsattning

¢ Kommunen har tillsammans med staten ett sarskilt ansvar for att fler ungdomar,
invandrare, funktionsnedsatta och langtidsarbetslésa kvinnor och man snabbare
kommer in pa arbetsmarknaden. Andelen kvinnor och man som vid avslut i
kommunens arbetsmarknadsverksamhet bdrjat arbeta eller studera ska oka.

o Malindikator: Andelen deltagare i prioriterade arbetsmarknadsinsatser som vid
avslut har borjat arbeta eller studera ska oka.

Malet har féljts upp i delarsrapporten.

KS beddmning

Deloittes bedémning
Uppnas. Uppnas.




Verksamhet

For malomradet verksamhet har kommunfullmaktige beslutat om fyra mal med tillhérande
malindikatorer.

Mangfald av boendeformer

e En mangfald i boendeformer gor det lattare att anpassa dldreomsorgen till den
enskildes behov. Antal trygghetsboenden behdéver darfor bli fler. Malsattningen ar att
det 2018 ska finnas minst fem trygghetsboenden i kommunen, varav tvd kommunala.

o Malindikator: Antal trygghetsboenden i kommunen, kommunala och privata,
ska Oka. Det ska 2018 finnas minst 5 trygghetsboenden i kommunen, varav 2
kommunala.

Malet har féljts upp i delarsrapporten. Kommunstyrelsens bedémning &r att malet delvis
uppnas da det per deldrsbokslutet finns 4 trygghetsboenden i kommunen, varav 2 &r
kommunala. Vi instammer i kommunstyrelsens bedémning.

KS bedémning

Deloittes bedémning

Uppnas delvis. Uppnas delvis.

Kontinuitet i bemanningen
e Kontinuitet i bemanningen, att de &ldre far méta sa fa personer som mdgjligt, ar en

forutsattning for trygghet och en stark kvalitetsfaktor i omsorgen. Ambitionen &r att pa
sikt sakerstélla att en aldre inte ska mota fler an 12 olika personer fran hemtjansten
under en 14-dagars period under forutsattning att det kan goras utan ett okat antal
delade turer.
o Malindikator: Antalet personal en hemtjansttagare méter under en 14-dagars
period ska inte dverstiga 12.

Kontinuiteten i hemtjanstbemanningen har legat mellan 18 och 14 personer sedan
maétningarna paborjades. Med utgangspunkt i detta framhaller kommunstyrelsen i
delarsrapporten att det ar osékert om mélet kan uppnas och bedémer malet som delvis
uppnatt. Var bedémning &r att malet ej uppnatts.

KS beddmning Deloittes beddmning

Uppnas delvis. Uppnas ej.

Integration mellan hemsjukvéard och hemtjanst ska 6ka

e Sedan arsskiftet 2012/2013 bedrivs hemsjukvarden i kommunal regi. Fortsatta
insatser maste goras for att 6ka integrationen mellan hemsjukvard och hemtjanst och
darigenom oka kvalitén for den enskilde. Det riskforebyggande arbetet for aldre i
ordinart boende ska dka.

o Malindikator: Atgarder mot risk for fall, undernaring, trycksar och nedsatt
munhélsa ska oka.

Malet har foljts upp i delarsrapporten, men endast genom redovisning av statistik t.o.m. ar
2017 i form av diagram. Ingen Gvrig information om utvecklingen i malarbetet
presenteras. Kommunstyrelsen bedémer malet som uppnatt.

Efter att ha begart in kompletterande underlag fran socialférvaltningen instammer vi med
kommunstyrelsens bedémning. Enligt socialférvaltningens kvalitetsregister har andelen
atgardsplaner som gors vid risk okat frAn 83 % till 84 %. Aven utforda atgarder vid risk har
Okat (frAn 62 % till 68 %). Vi vill dock poangtera vikten av att kommunstyrelsen i sin
delarsrapport redovisar samtlig information som anvénts vid bedémningen av
maluppfyllelse.

KS bedémning Deloittes beddmning

Uppnas. Uppnas.

Fran utanférskap till egenforsorjning

e Kommunen ska arbeta aktivt med att hjalpa manniskor fran utanférskap till
egenférsdrjning. Socialtjansten ska tillsammans med arbetsmarknadsavdelningen,
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Region Jonképing m.fl. Idpande ta initiativ
till projekt och insatser i syfte att ge fler kvinnor och man mdgjlighet att Iamna ett
férsdrjningsstédsberoende.

o Malindikator: Resultatet vid avslut av kommunens arbetsmarknadsatgarder till
personer med langvarigt bidragsberoende av forsorjningsstod till arbete,
studier eller annan typ av ersattning ska forbattras.

o Malindikator: Statistik Gver langvarigt bidragsberoende av férsorjningsstod.

Kommunstyrelsen har bedomt bada indikatorerna som uppnadda. Vi delar
kommunstyrelsens uppfattning avseende att andelen langvariga bistandsmottagare av
forsorjningsstdd har minskat. Vad géller resultaten vid avslut av kommunens
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arbetsmarknadsatgarder redovisar kommunstyrelsen i delarsrapporten att c:a 7 av 10 kan
lamna forsorjningsstod helt eller delvis efter avslutade atgarder. Av delarsrapporten
framgar dock inte huruvida detta ar en forbattring gentemot féregdende ar. Efter att ha
begart in kompletterande underlag fran utbildningsfoérvaltningen instammer vi med
kommunstyrelsens bedémning. Vi vill dock poéngtera vikten av att kommunstyrelsen i sin
delarsrapport redovisar samtlig information som anvéants vid bedémningen av
maluppfyllelse.

KS beddmning

Deloittes bedémning

Uppnas. Uppnas.

Arbetsgivare

Kommunen har antagit tre verksamhetsrelaterade mal med malindikatorer som berér
omradet arbetsgivare.

De kommunanstéllda ska &terspegla befolkningens sammanséttning

e De kommunanstallda ska aterspegla befolkningens sammansattning. Andelen
anstallda kvinnor och mén i J6nkdpings kommun med utlandsk bakgrund ska 6ka
under mandatperioden.

o Malindikator: Andelen anstallda med utlandsk bakgrund ska 6ka.

Maluppfyllelsen har foljts upp per delarsbokslutet.

KS bedémning

Deloittes bedémning
Uppnas. Uppnas.

Minskad sjukfrénvaro

e Sjukfrdnvaron hos kommunens medarbetare ska minska under mandatperioden.
Sarskild vikt ska agnas anstallda kvinnor eftersom sjukfranvaron ar avsevart hogre
bland dem &n bland méan.

o Malindikator: Total sjukfranvaro (%) bland de kommunalt anstéllda ska minska.

Sjukfranvaron per 2018-08-31 ligger i oférandrad niva jamfort med perioden januari-
augusti foregdende ar. Dock sjonk den totala sjukfranvaron nagot under 2017, vilket enligt

kommunstyrelsen foranleder bedémningen att malet delvis uppnas. Vi instammer med
kommunstyrelsens beddmning.

KS beddmning

Deloittes bedémning

Uppnés delvis. Uppnés delvis.

Lonegapet mellan kvinnor och méan ska minska

* Ldnegapet mellan mén och kvinnor ska fortsatta att minska under mandatperioden.
Satsningar pa kvinnodominerade grupper ska fortséatta.
o Malindikator: Lonegapet mellan man och kvinnors léner i procent.

Malet har féljts upp i delarsrapporten.

KS beddmning

Deloittes bedémning
Uppnas. Uppnas.

lakttagelse

| delarsrapporten har uppféljning presenterats av de mal som har antagits i VIP. Totalt har
kommunfullmaktige antagit 17 verksamhetsmal. Vi har noterat att kommunstyrelsen inte
lamnat sin egen skriftliga bedomning av maluppfyllelsen for flera av verksamhetsmalen i
delarsrapporten (utan endast indikerat maluppfyllelsen med hjalp av fargmarkering).

Vi noterar att flera av kommunstyrelsens bedémningar av enskilda mal baseras pa data
som inte presenteras i delarsrapporten, utan som finns i kommunens verksamhetssystem
for maluppféljning. For dessa mal avser den mest aktuella data som presenteras ar 2017
och 6verensstammer i flertalet fall inte med den bedémning kommunstyrelsen gor. Var
uppfattning &r att det ar av stor vikt for den externa lasaren att det finns en sparbarhet
mellan kommunstyrelsens bedémning och de underliggande matvéardena.

I sin samlade utvardering har kommunstyrelsen bedomt att maluppfyllelsen éverlag ar
forenlig med god ekonomisk hushallning. Kommunstyrelsen har dock inte angett nagon
sammanstalining av maluppfyllelsen i utvarderingen, dvs. hur manga mal som uppnatts,
uppnatts delvis och ej uppnatts. Var bild ar att kommunstyrelsen har méjlighet att ta ett
storre ansvar i att tydligt formedla sin samlade bedomning av kommunens maluppfyllelse.
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Vid sammanrakning av kommunstyrelsens bedémningar i delarsrapporten konstaterar vi
att kommunstyrelsen anser 11 mal vara uppnadda och 6 mal delvis uppnadda.

Var beddémning skiljer sig frAn kommunstyrelsens. Av de 17 verksamhetsrelaterade malen
har vi bedomt att 8 mal har uppnatts, 5 delvis uppnatts, 3 mal ej uppnatts och 1 mal har ej
matts. Av fullméktiges antagna mal ar sdledes 29 % endast delvis uppnadda och 18 % ej
uppnadda per 2018-08-31. Vi noterar att andelen uppnadda mal har ékat sedan
foregaende delarsbokslut.

Sammanstéllning av maluppfyllelse verksamhetsmal
Mal nr.  Mal KS
beddmnin

Deloittes
bedémnin
Service och bemgdtande mot
naringslivet
Tillgang till snabbt bredband
Bostadsforsérjning

Hallbart resande

Overgripande jamstalldhetsmal

Integrationsarbete

Barngruppernas sammanséattning Delvis uppnétt | Delvis uppnatt

Kunskaper for livet Delvis uppnatt | Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

© |00 |N o |0 |~ (W |N

Vardegrundsarbete for skolverksamhet Delvis uppnaétt

=
o

Minskat utanférskap och 6kad
sysselsattning
11 | Mangfald av boendeformer

Delvis uppnétt | Delvis uppnatt

Delvis uppnatt ‘

12 | Kontinuitet i bemanningen

13 | Integrationen mellan hemsjukvard och
hemtjanst ska 6ka

14 | Fran utanforskap till egenférsorjning

15 | De kommunanstéllda ska spegla
befolkningens sammansattning

Delvis uppnatt | Delvis uppnéitt

17 | Lénegapet mellan kvinnor och man ska
minska

16 | Minskad sjukfranvaro

Deloittes bedémning maluppfyllelse: verksamhetsmal

MALUPPFYLLELSE VERKSAMHETSMAL

= Uppnadda = Delvis uppnddda = Ejuppnadda = Ej métta

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att i delarsrapporten redovisa en lattéverskadlig
sammanstalining av maluppfyllelsen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att for varje verksamhetsmal redovisa den data fran
innevarande ar som ligger till grund for bedémningen av maluppfyllelsen.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att fortsatta arbeta for en forbattrad maluppfyllelse.

2.2 Vasentliga balanskonton stams av regelbundet

Enligt kommunens rutinbeskrivningar ska ansvariga for respektive balanspost uppratta en
bokslutsspecifikation. Bokslutsspecifikationen ska visa vad saldot i huvudboken &r, saldot
for underliggande underlag samt eventuell differens mellan huvudboken och
underliggande underlag. Eventuella differenser skall &ven forklaras. Underlagen ska
sparas elektroniskt for att i efterhand kunna verifiera att avstdmningarna ar gjorda.
Kommunen har &ven en rutin fér att sékerstalla att samtliga balansposter ar avstamda.
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lakttagelse

Vi har noterat att kommunen har implementerat en rutin dar samtliga balansposter ska

stammas av. Vid var kontroll av avstamningslaget noterades att avstamningar ar

dokumenterade for majoriteten av balansposterna men att det i vissa fall saknas underlag

till avstdmningarna.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen sakerstéller att det finns underlag till samtliga

avstamningsbilagor.

2.3 Noteringar fran vasentliga balansposter

Nedan foljer ett sammandrag av kommunens balansrékningar vilka presenteras i

delarsrapporten. Darefter foljer en analys av vasentliga balansposter och fluktuationer.

Mark, byggnader och tekniska anl. 6 387 6 500 113 1,8%
Maskiner och inventarier 432 339 -93 -21,5%
Finansiella anlaggningstillgdngar 3849 3399 -450 -11,7%
Forrad och kortfristiga fordringar 872 699 -173 -19,8%
Kassa och bank 4 352 348 8700,0%
SUMMA TILLGANGAR 11544 11 289 -255 -2,2%
Eget kapital vid arets ingéng 4025 4282 257 6,4%
Arets resultat 261 438 177 67,8%
Owrig férandring av eget kapital -4 0 4 -
Avsattning 509 549 40 7,9%
Langfristiga skulder 5163 4870 -293 -5,7%
Kortfristiga skulder 1590 1150 -440 -27,7%
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Materiella anlaggningstillgangar

Anlaggningstillgangar kan delas in i komponenter. Ett exempel pa en anlaggning som kan
delas upp i olika komponenter ar en fastighet dar taket kan vara en komponent och
stomme en annan.

Anlaggningsregistret ar inte helt uppdaterat enligt komponentredovisningen. Fran och
med 2017 har kommunen infért komponentindelning av nyanskaffade fastigheter och for
park- och gatuverksamheten. Fér byggnader som har anskaffats innan inférandet av
komponentredovisning finns det en plan pa indelning av stora vasentliga delar.

Anlaggningsregistret uppdateras en gang per manad med de transaktioner som har
intraffat. Kommunen stimmer manatligen av anlaggningsregistret mot huvudboken.

Som framgar av delarsrapporten har investeringar for den skattefinansierade- och
affarsverksamheten genomforts med 543 mkr. Det motsvarar ca 36 % av ursprungligt
budgeterat anslag, som uppgar till 1 488 mkr for hela ar 2018. Flertalet forsaljningar av
anlaggningstillgdngar har 4gt rum under aret till ett bokfort varde om ca 80 mkr.

lakttagelse

Enligt RKR 11.4 ska anlaggningstillgngar dar livslangden pa olika komponenter ar
vasentlig delas upp pa dessa komponenter. Respektive komponent ska skrivas av
separat. Vi konstaterar att kommunen gor denna indelning frAn och med foregaende ar
men inte har genomfort denna uppdelning pa tidigare investeringar. Detta tycker vi inte ar
tillfredsstallande da regelverket har funnits sedan 2014. Det ar dven viktigt att kommunen
till dess att komponentavskrivningen &r implementerad upplyser i sina
redovisningsprinciper om vilka avvagningar och prioriteringar som har gjorts samt om den
ekonomiska effekt en implementering av komponentavskrivhing hade medfort.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att beakta komponentredovisning och sékerstéalla att
samtliga anlaggningstillgdngar redovisas enligt RKR 11.4, materiella
anlaggningstillgangar.

Kundfordringar

Kommunen gor Idpande avstamningar av kundfordringar. Reservering for oséakra
kundfordringar gors av samtliga kundfordringar forfallna éver 6 manader. Vi har gjort en
avstamning pa posten genom att ta del av kommunens underlag.

lakttagelse

Vi har inte noterat nagot som indikerar ett felaktigt varde av kundfordringarna.

Finansiella anlaggningstillgangar

Jonkdpings kommun har andelar i aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser och
bostadsrattsforeningar. Vidare finns finansiella tillgangar i form av utlaning av likvida
medel till RAdhus AB koncernen.

Finansiella anlaggningstillgangar i form av utlaning av likvida medel har minskat med ca
500 mkr sedan arsskiftet vilket ar hanforligt till minskat utnyttiande av MTN-programmen.

Programmen innebdr att kommunen skoter upplaningen for hela kommunkoncernen.
Kommunen lanar upp pengar dels fran Kommuninvest men aven fran andra banker pa
marknaden. Bolagen l&nar sedan pengarna av kommunen. Detta gor dels att kommunens
tillgangssida okar, men aven att de langfristiga skulderna okar. Hittills i &r har dock det
motsatta &gt rum, tillgangssidan har minskat vilket &ven de langfristiga skulderna har
gjort.

Aktier och andelar har 6kat med 20 mkr jamfort med arsbokslut. Vi har stamt av
kommunens sammanstallning av aktieinnehav mot underlag. Det bokforda vardet pa
dessa ar inte vasentligt for var granskning.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens finansiella
anlaggningstillgangar inte skulle vara upptaget till ett korrekt belopp.

Kassa och bank

Kassa och bank bestar av banktillgodohavanden och handkassor som finns ute pa
verksamheterna i kommunen. Vi har stamt av tillgangarna mot kontoutdrag fran bank
samt kassaintyg. Vi har inte kunnat stamma av samtliga kassakonton mot kassaintyg.
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lakttagelse

Vi har noterat att enstaka kassakonton saknar signerade kassaintyg.
Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstélla att samtliga kassakonton med saldo
stamts av gentemot signerade kassaintyg.

Eget Kapital
Kommunens egna kapital har 6kat med ca 438 mkr sedan arsbokslutet. Denna férandring
bestar av periodens resultat om 438 mkr.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens egna kapital ar
felaktigt redovisat.

Avsattningar for aterstallande av deponi Hult

Per den 31 december 2017 redovisades en avsattning for deponi om 47,7 mkr da
kommunen har ett atagande att slutticka avfallsdeponin i Hult. Nagon annan bedémning
om aterstallningskostnaderna har inte gjorts per 31 augusti 2018. Kommunen kommer
gbra en ny beddmning av avsattningen i samband med bokslutet.

lakttagelse

Vi har noterat att kommunen anser sig ha gjort en basta beddmning géallande vad
avsattningen for deponin i Hult bor uppga till. Vi har inte uppmarksammat nagot som ger
0ss en anledning att gdra en annan beddémning. Dock bér kommunen fortsétta ompréva
sin bésta bedémning infér kommande bokslut.

Leverantorsskulder

Kommunen stammer varje manad av leverantérsreskontran mot huvudboken.

Vi har granskat kommunens avstdmning mot huvudboken och kan konstatera att denna
ar gjord samt att det finns underlag som verifierar beloppen.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av leverantérsskulderna.

Langfristiga skulder

Langfristiga skulder har minskat med netto 293 mkr jamfort med arsbokslutet.
Minskningen ar hanforlig till &terbetalning hos Kommuninvest samt for
certifikatprogrammen. Se kommentar under finansiella anlaggningstillgangar.

lakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens langfristiga
skulder inte skulle vara upptagna till ett korrekt belopp.

Lonerelaterade skulder

Semesterloneskulden har beraknats per 31 augusti 2018. Skulden uppgar till 154 mkr
vilket &r 11 mkr hoégre &n for motsvarande period foregdende ar. Okningen &ar hanforlig till
lagre utnyttjande av innestdende semester och hogre I6neniva.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens lonerelaterade
skulder inte skulle vara upptagna till ett korrekt belopp.

Moms

Kommunen redovisar varje manad moms vilket lamnas in till Skatteverket och sedan
regleras likvidmassigt.

Vi har oversiktligt gatt igenom kommunens rutin fér hantering av moms och ingen
férandring av rutinen noterades jamfort med foregaende ar.

lakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunen inte har en
tillforlitlig rutin vad galler kommunens redovisning och inbetalning av moms.

Pensioner

Vi har oversiktligt gatt igenom kommunens rutin for upplysning om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser. Pensionsskulden redovisas enligt den s kallade blandmodellen.
Intjianade pensioner innan 1998 redovisas som ansvarsférbindelser och under aret
intjdnade tas upp som en Kortfristig skuld i balansrakningen.
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lakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunen inte har en
tillforlitlig rutin vad galler kommunens upplysning av pensionsmedel och
pensionsforpliktelser. Kommunens redovisning av pensioner foljer upplysningskraven i
RKR 7.1.

Leasing

Vi har 6versiktligt gatt igenom kommunens rutin for hantering av leasingavtal. Samtliga
kommunens leasingavtal redovisas som operationella leasingavtal.

lakttagelse
Vi noterar att kommunen inte gor nagon individuell bedémning avseende respektive
leasingkontrakt. Samtliga leasingkontrakt klassificeras som ett operationellt avtal.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att sakerstélla att en genomgéang av samtliga
leasingavtal genomfors for att sakerstalla klassificering i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och radet for kommunal redovisnings rekommendationer, RKR
13.2.

2.4 Resultatanalys

| delarsrapporten presenteras utfallet per 31 augusti 2018 och 31 augusti 2017. Vidare
presenteras budget for 2018 samt prognos fér 2018. Kommunen tar fram prognoser for
helaret atta ganger per ar. Prognosen ar baserat pa utfallet en viss period samt en
uppskattning av kvarvarande period. Den prognos som presenteras i delarsrapporten
baseras pé utfallet per 31 augusti 2018.

Awvikelser mellan utfallet foregdende period (2017) och arets period kommenteras nedan.

Vidare kommenteras avvikelser mellan budget 2018 och prognos 2018.
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| nedan tabell presenteras de av kommunen redovisade resultatrapporterna.

Verksamhetens

nettokostnader -4 529 -4 598 -69 -7 045 -7 508 -7 345 -300 163

Skatteintékter 4 095 4237 142 6 158 6 390 6 364 206 -26

Generella

statshidrag och 739 758 19 1109 1158 1137 28 -21

utjdmning

Finansiella intéakter 44 72 28 68 97 96 28 -1

Finansiella

kosthader -24 -31 -7 -20 -38 -38 -18 0

Resultat 325 438 113 269 99 214 -55 115
Verksamheternas nettokostnad Periodens skatteintakter har 6kat med ca 142 mkr jamfoért med foregdende period.
Totalt prognostiseras en lagre nettokostnad om 163 mkr for verksamheten an vad som ar Jamférs bokslutet 2017 med budget och prognos noteras en 6kning med 232 mkr
budgeterat. De lagre kostnaderna forklaras till stor del av realisationsvinster om ca 200 respektive 206 mkr. De dkade skatteintakterna forklaras av olika delar. Lénedkningar om
mkr vilka inte &r budgeterade. Negativa avvikelser visas framst av socialnamnden vilken ca 2 % medfor en 6kning pa Arsbasis. Vidare forklaras okningen av fler arbetade timmar
aven &r en av de storre namnderna, avvikelsen uppgar till -128 mkr. Avvikelsen motsvarar vilket i sin tur beror p& minskad arbetsloshet. Prognosen visar intakter med 26 mkr eller
1,8 % av den totala budgeten. 0,4 % lagre &n budget.
Skatteintakter Generella statsbidrag och utjamning

1/1 - 31/8 2017 4095 5 i - gig ;gi; ;gg

1/1 -31/8 2018 4 237 =

Bokslut 2017 1109

Bokslut 2017 6 158 Budget 2018 1158

Budget 2018 6 390 Prognos 2018 1137

Prognos 2018 6 364
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Periodens generella statsbidrag och utjamning har 6kat med 19 mkr jamfort med
foregaende period. Budget och prognos visar pa en 6kning om 49 mkr respektive 28 mkr
jamfort med féregdende ar. Prognosen visar en negativ budgetavvikelse med -21 mkr.

Generella statshidrag och utjamning ar -19 mkr lagre i prognosen jamfért med budgeten
och kan ses som en foljd av 6kade skatteintékter.

Finansnettot

Finansnetto visar pa lagre kostnader for ranteutgifter till foljd av lagre upplaningsranta
jamfort med féregdende ar. Prognosen &r i niva med budget.

Verksamheternas nettokostnad i detalj
Nedan specificeras verksamheternas nettokostnader.

Kommunfullméktige,

kommunstyrelse m.m. 253 272 261 11
Valnamnd,
Overférmyndarnamnd,
Revision 14 16 17 -2
Stadsbyggnadsnamnd 130 142 141 1
Milj6- och
halsoskyddsnamnd 18 26 26 1
Teknisk namnd

210 259 242 17
Barn- och
utbildningsnamnd 2 666 2 760 2 760 0
Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnd 673 675 668 7
Kultur- och
fritidsnamnd 252 266 266 0
Aldrenamnd 1481 1529 1547 -18
Socialnamnd 1473 1 445 1573 -128
Summa namndnetto 7171 7 389 7 502 -112
Affarsverksamhet -8 -8 -11 4
Reavinst mm vid
fastighetsforsaljning

-161 0 -242 242
Nedskrivningar 5 0 20 -20
Kommungemensamma
kostnader/intakter

39 127 77 50

Verksamhetens
nettokostnad 7 045 7 508 7 345 163

Namndernas nettokostnader for aret beraknas uppga till 7 502 mkr vilket ar 112 mkr

hdgre an budgeterat. Totalt motsvarar budgetavvikelsen -1,5 procent av den budgeterade

nettokostnaden for namnderna. Socialnamnden som ar en av de stdrre namnderna
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prognostiserar ett stérre negativt utfall i relation till vad som &ar budgeterat. D.v.s. att
nettokostnaderna for verksamheterna for 2018 prognostiseras att bli hégre an budgeterat.
Aldrenamnden prognostiserar ett mindre negativt utfall i relation till budget och Tekniska
namnden samt Kommunfullméktige, Kommunstyrelse mm prognostiserar ett mindre
positivt utfall gentemot budget.

Tekniska namnden har prognostiserat en positiv avvikelse om +17 mkr. Overskottet
finns framst inom Mark och exploatering (5,6 mkr), Gata och parkavdelning (5,1 mkr) och
Fastighetsavdelningen (4,1 mkr). Overskotten forklaras av att intakterna okar,
underhallsatgarder inom fastighetsforvaltning inte hinner utforas under aret samt att
kostnaden for snordjningen blivit lattare att forutse.

Aldrenamnden har prognostiserat en negativ avvikelse om - 18 mkr jamfért med vad
som ar budgeterat. Detta underskott hanfor sig framst till aldreomsorgen (-8 mkr) och
halso- och sjukvard (-6 mkr). Inom aldreomsorgen beror det framforallt pa aldreboendena
dér antalet arbetade timmar och dérmed kostnaden for personal 6kat markant under
sommaren jamfort med tidigare ar.

Socialnamnden har prognostiserat en negativ avvikelse om - 128 mkr jamfort med vad
som &r budgeterat. Nagon djupare forklaring till budgetavvikelsen lamnas inte i
delarsrapporten, istéllet hanvisas till separat manadsrapport for augusti. Av
manadsrapporten gar att utlasa att den negativa avvikelsen framforallt aterfinns inom
funktionshinderomsorgen (-71 mkr) och individ- och familjeomsorgen (-52 mkr).
Underskottet inom funktionshinderomsorgen kan harledas till personlig assistans da
Forsakringskassan beslutat om indragna medel vilket innebar att medel som budgeterats
fér kommer att utebli under perioden. Socialférvaltningen har gjort en

genomgang av de arenden for vilka avslag erhallits och vilka som ar méjliga att driva
rattsligt, for att till arsbokslutet bokforingsmassigt kunna reglera de poster som eventuellt
ar osakra. Vad galler individ- och familjeomsorgen harror avvikelsen framst fran barn- och
ungdomsvarden, till storsta delen beroende pa institutionsplaceringar dar bade antalet
placeringar samt genomsnittskostnaden tkat.

Reavinster beraknas for 2018 uppga till 222 mkr (med beaktande for nedskrivningar)
vilka inte har budgeterats. Per den 31 augusti 2018 var 169 mkr reavinster redovisade.
De stdrre reavinsterna hanfor sig framst till féljande forsaljningar

e Halsan 122,7 mkr

e Hedenstorp séder 14,7 mkr
e Asen 6,6 mkr

e Stigamo 5,9 mkr.

Kommungemensamma kostnader/intakter redovisar minskade prognostiserade
kostnader om 50 mkr jamfort med budget. Denna minskning hanfér sig framst till att
overskott av de hyresmedel som satts av centralt for tilkommande hyror inom
utbildningsférvaltningen samt kultur- och fritidsnamnden. Overskotten beror pa
investeringar har blivit férsenade vilket gor att hyreskostnader blivit lagre &n vad som var
budgeterat.

lakttagelse

Vi noterar att kommunstyrelsen i delarsrapporten inte redogoér for namndernas
prognosticerade avvikelser mot budget. Delarsrapporten hanvisar istéllet till en mer
detaljerad manadsrapport. Texternas innehall i manadsrapporten bedéms vara konkreta
och ger lasaren en forstaelse for kommunens prognostiserade utfall pa helar samt
budgetavvikelse.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen dven i delarsrapporten presentera en redogérelse
for de stérre budgetavvikelserna i syfte att ge lasaren en samlad bild.
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Balanskravet

Vi har granskat att Jénkdpings kommun uppfyller balanskravet. Kommunen redovisar en
balanskravsavstamning enligt kommunallagens krav i férvaltningsberattelsen under
rubriken "Finansiell analys”.

Resultatet for kommunen per 31 augusti 2018 ar enligt resultatrakningen +438 mkr. Detta
resultat har justerats med -100 mkr avseende reavinster pa anlaggningstillgangar.
Balanskravsresultatet for delaret uppgar till +338 mkr. Prognos for helar 2018 visar ett
balanskravsresultat pa +114 mkr vilket indikerar att kommunen kommer att uppfylla
balanskravet pa helar.

Nyckeltal

Soliditet

Per deléret 31 augusti 2018 uppgar kommunens soliditet till 57 % vilket &r i nivd med
samma period foéregaende ar. Vid beraknandet av soliditeten undantar kommunen den
upplaning kommunen svarar for avseende Jonkopings Radhus AB. Anledningen till att
man undantar upplaningen for koncernen Radhus AB vid berdkningen av soliditeten ar att
kommunen vill ha ett soliditetsmatt som ar jamférbart 6ver tiden.

Kommunen har i enlighet med RKR 17 de delar av pensionsskulden som &r intjanad
innan 1998 som en ansvarsfoérbindelse. Beaktas pensionsskulden som &r en
ansvarsforbindelse uppgar soliditeten i stallet till 24 % att jamféra med 20 % fér samma
period foregaende ar. Soliditeten brukar generellt sett vara nagra procentenheter hogre i
delarsrapporten an vid bokslutet som en foljd av att semesterléneskulden ar som lagst i
augusti varije ar.

Sjalvfinansieringsgrad
Sjalvfinansieringsgraden av investeringar anger hur stor del av investeringarna som kan
finansieras med de skatteintakter som kvarstar nar Iopande driften &r finansierad.

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar for den skattefinansierade verksamheten
uppgar i augusti 2018 till 151 % jamfort med 180 % for samma period féregaende ar.
Prognosen for helaret 2018 &r 76 %.

2.5 Efterlevnad av regelverk

Delarsrapporten ska omfatta bade kommunen och kommunkoncernen. Dessutom bor
uppstallningen av deldrsrapporten éverensstamma med resultatrakning och
balansrakning enligt RKR:s rekommendation for delarsrapporter. Vidare bor
delérsrapporten innehalla vasentliga nyckeltal och jamforelsesiffror for motsvarande
period foregaende ar.

Jonkopings kommun uppréttar sin delarsrapport for en period av atta manader, vilket ar
inom den tidsperiod som KRL stipulerar.

Delarsrapporten innehaller resultat- och balansrakningar samt finansiell analys.
Uppstallningarnas form betraffande resultat- och balansrakningar samt finansiell analys
for kommunen 6verensstammer med uppstallningen i senaste arsredovisningen. RKR har
sedan 2014 en rekommendation avseende redovisning av delarsrapporter. Jonkopings
kommun har uppréttat sin delarsrapport i enlighet med RKR:s rekommendationer.

For att tydliggora huruvida kommunens delarsrapport ar i 6verensstammelse med

kommunallagen, lagen om kommunal redovisning samt RKR:s rekommendationer féljer
en tabell ver ett antal lagkrav och rekommendationer:
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Omfatta en period av minst halften och hogst KRL 9kap 1 8 Ja
tva tredjedelar av rékenskapsaret.

Innehélla dversiktlig redogérelse for KRL9 kap 2 § Ja

utvecklingen av kommunens verksamhet och

resultat.

Lamna motsvarande uppgifter for samma KRL 9 kap 3 § Ja

rapportperiod under féregaende

rakenskapsar.

KF behandlat delarsrapporten. KL 11 kap 16 § Behandlas
2018-10-25

Revisorerna skall bedéma om resultatet i KL12kap 28§ Ja

delarsrapporten ar forenligt med de mal

fullméktige beslutat.

En balansrékning per den aktuella RKR 22 Ja

delarsrapportens slut och jamforelsetal for

narmast foregaende rakenskapsars utgang.

En resultatrakning for delarsperioden med RKR 22 Ja
jamforelsetal for motsvarande period

narmast foregadende rakenskapsar,
heldrsprognos samt arsbudget.
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