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INLEDNING
Vid ett besok i Bekaadalen, dstra Libanon, hade undertecknad mojlighet att se hur bade
kommuner och civilsamhéllet arbetar for att mota flyktinglédgrens barn och ungdomars behov.
Av de 500 000 barn i skolaldern far genom UNHCR:s forsorg 200 000 plats i de libanesiska
skolorna genom att undervisning sker i tvaskift. Barnarbete pa falten eller tiggeri langs med
véagarna blir verkligheten for en del familjer i desperat behov av levebréd. Civilsamhallet gor
tappra forsok att i nagon man mota undervisningsbehoven hos de resterande. Till exempel en
kyrka i staden Zahle ordnade undervisning at 250 flyktingbarn i sina lokaler. En organisation
bedrev kompletterande undervisning till barn som missat ett till tva ar av skola; en annan
specialiserade sig pa stod for barn med
PTSD (Post Traumatic Stress Syndrom). Ett
studieférbund satsade mycket pa kultur och
estetiska larprocesser for att hjalpa barnen
bearbeta sina trauman. Teater, musik och
berattarkonsten stod hogt i kurs. En av
deras elever hade till och med gatt till final i
TV shown ”Lebanon has talents”.

BAKGRUND

Jonkdpings kommun tog emot ungeféar 250
flyktingbarn under 2019 och det fanns gott
om plats for dem i kommunens skolor utan e
att behova optimera klassrumsutrymmet Bill.'PitS/ktng‘;Tager ihéé‘léégaéen,
genom att skapa tvaskift. De nyanlanda [Fotografi]. | Josefsson, T, 2016.

eleverna placeras sa fort som mojligt i

ordinarie klass for att snabbt kunna hitta en svensk gruppidentitet, utveckla spraket och komma
ikapp med skolarbetet. Kommunens integrationsanslag fortsétter stédja civilsamhéllets och
kommunala verksamheters initiativ till 6kad delaktighet och inkludering for nyanlanda. Nagra
exempel dr Bima teatergrupp som genom Studieframjandet ger forestéliningar med
komedisketcher och soker rekrytera ungdomar till amatdrteatern. Backadalsgymnasiet anvander
estetiska larprocesser som redskap i att bearbeta nyanlanda elevers upplevelser och synliggéra
deras talanger. ABF lyfter fram kvinnors delaktighet och inkludering i samhallet under eventet
”Internationella Kvinnodagen”. Circular center stodjer satsningar genom foretag i Bottnaryd, dar
yrkeskunniga svenska pensionarer gar in som handledare &t nyanldnda i deras praktik pa
foretagen. Det finns plats for alla och allas kompetens och talang ska tas tillvara.

Jonkapings kommun ar inte fullt, utan véxer sa det knakar dven i dessa Coronatider. Det gor ocksa
Zahles kommun i Bekaadalen, men under andra forutsattningar. Jonkdpings kommun och dess
naringsliv har under 2019 starkts ytterligare genom inflyttning av nya invanare med utlandsk
bakgrund, vilka vid arsskiftet 2019/2020 utgjorde 24,7 procent av befolkningen. 28,5 procent av
kommunens befolkning i arbetsfor alder (16-64 ar) har utlandsk bakgrund, en 6kning med 2
procent fran forra aret. Dessa spelar en vital roll for kommunens tillvaxt och valfard, samtidigt
som kultur och samhallsliv berikas med nya influenser. SKR pekar pa att en 6kad invandring av
utldndsk arbetskraft &r en forutsattning for att framtidens kompetensbehov inom privat och
offentlig sektor ska kunna motas.

EU:s forsta grundprincip for integration fangar passande Jonkdpings kommuns perspektiv pa
integration: "Integration ar en dynamisk dubbelriktad process med omsesidigt tillmétesgaende
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mellan alla invandrare och invanare i medlemsstaterna”. Kommunen soker darfor bidra till ett
vardigt flyktingmottagande och fungerande integration, dar man soker mota naringslivets och
offentlig forvaltnings arbetskraftsbrist genom att tillvarata den kompetensresurs som kommunens
nya invanare utgor.

SYFTE

Syftet med foreliggande rapport ar att analysera namndernas och de kommunala bolagens
integrationsrapporter utifran de kommunala integrationsmalen, lyfta faktorer for framgang och
visa pa mojligheter till samverkan mellan forvaltningar och bolag for att na integrationsmalen.
For en mer beskrivande skildring av integrationsarbete hanvisas till varje forvaltnings
integrationsrapport till namnderna. Resonemanget i foreliggande rapport bygger mycket pa
Integrationsrapport 2018 som debatterades i Kommunfullmaktige 2019-05-24 och antogs med
bred enighet. Utifran Kommunprogrammet, Verksamhets- och investeringsplanen 2020-2022 och
forvaltningarnas inkomna integrationsrapporter reflekterar foreliggande rapport kring féljande
problemomraden:

e Aterspegla - De kommunanstillda ska aterspegla befolkningens sammansattning;
Andelen anstéllda kvinnor och méan i Jonkdpings kommun med utlandsk bakgrund ska
Oka.

e Egenforsorjning - Fler kvinnor och man ska komma i arbete snabbare.

e Social sammanhallning - den kommunala verksamheten ska leda till utbildning, trygghet,
tillvéxt och folkhélsa for alla.

e Samverkan med civilsamhallet - Medborgardialog mellan Jonkdpings kommun och det
civila samhéllet for 6kad delaktighet och social sammanhallning.

e Motverka segregation — hitta langsiktiga l6sningar pa strukturella problem med
segregationen.

ATERSPEGLA

Kommunen soker 6ka antalet utrikes fodda medarbetare sa att det aterspeglar befolkningens-
sammansattningen. Totalt har Jonkopings kommun 12 525 anstalldal i sin organisation. Antalet
anstallda med utlandsk bakgrund ar 2 591, vilket motsvarar 20,7 procent. Mellan aren 2018 och
2019 6kade andelen anstallda med utldndsk bakgrund med 1,1 procentenheter. Bland kvinnorna
ar andelen med utldndsk bakgrund 21,1 procent och bland ménnen 19,2 procent, 6kningar med
0,6 respektive 1,2 procentenheter fran foregaende ar (Se figur 1).

! Wettermark, Peter. (2019).” Anstéllda med utlindsk bakgrund 2019”. Jénképing: Stadskontorets
utredningsenhet.
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Figur 1. Kommunens anstéllda med
utlandsk bakgrund
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Figur 1. Utveckling av antalet anstallda med utlandsk bakgrund

Dessa positiva siffror behdver emellertid stallas mot att 28,5 procent av kommunens befolkning i
arbetsfor alder har utlandsk bakgrund (arsskiftet 2018-2019), vilket ger ett gap att dverbrygga pa
7,8 procentenheter en dkning av gapet pa 1,2 procentenheter sedan forra aret (Se figur 2.) Aven
om nagra forvaltningar redovisar i sina rapporter att en 6kning har skett, i vissa fall med over 1
procent, visar den sammanstéllda redovisningen att Jonképings kommuns medarbetare som
helhet i mindre utstrackning i ar an i fjol aterspeglar befolkningen i stort.

Figur 2. Personer i arbetsfor alder
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Figur 2. Personer i arbetsfor alder

Dartill kommer att de forvaltningar med numerért storre antal anstallda med utlandsk bakgrund
aterfinner dessa i vissa yrkeskategorier inom tekniska kontoret eller aldreomsorgen. Hogst andel
av totalen aterfinns bland lokalvardare (63 %) och maltidspersonal (49 %), lagst bland rektorer (6
%) och socialt arbete (5 %). Det kommunala bostadsholaget Vatterhem aterspeglar béast
befolkningssammansattningen, bade pa medarbetar och chefsnivaer. Gapet mellan
ambitionsnivan att aterspegla befolknings-sammansattningen och verkligheten visar sig tydligast
nér det galler chefers bakgrund. Aven om en 6kning har skett med 0,8 procent, har gapet 6kat
desto mer. Namndernas integrationsrapporter problematiserar kring dessa &mnen pa olika satt.
Ingen relaterar sina siffror till statistiken om antal i arbetsfor alder, utan slar fast att

2 Wettermark, P. Anstallda med utlandsk bakgrund 2019. J6nkdping: Stadskontorets utredningsenhet,
20109.
8 Wettermark. Anstallda med utlandsk bakgrund 2019. 2019.
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integrationsmalet har natts om en numerar 6kning har skett. Foreliggande rapport bedémer
emellertid att ingen forvaltning har natt malet, utan gapet vaxer (Se figur 3).

Figur 3. Aterspegling
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Figur 3. Aterspeglingen minskar

Reflektion

Tekniska namnden reflekterar kring problematiken att utrikes fodda i sa stor utstrackning &r
koncentrerade till vissa yrkeskategorier och deras franvaro i andra yrkeskategorier. Dar liksom pa
Jonkoping Energi funderas det pa om forandring av utformningen av rekryteringsannonserna eller
kravbild skulle kunna 6ppna upp for storre potentiella malgrupper. Tekniska kontoret erbjuder
ocksa relativt god majlighet till kompetensutveckling, vilken kan forbéttra forutsattningar att
erbjuda alternativa karriarvagar for alla medarbetare. De argumenterar for att ta tillvara pa alla
medarbetares kompetens & en frdga om social hallbarhet. Med ett likaledes socialt
hallbarhetsperspektiv ser valnamnden en aktiv rekrytering av rostmottagare med utlandsk
bakgrund som en viktig demokratifrdga. Socialforvaltningen betonar i sin analys att
sprakfardighet ar avgérande for anstallningsbarhet och mobilitet i organisationen. Darfor erbjuds
undervisning i svenska som andrasprak till sina medarbetare for att starka dem i sina uppdrag men
ocksa oppna mojligheter for vidareutbildning och for att snabbare kunna matcha dem mot de
kompetensbehov som finns inom forvaltningen. Socialforvaltningen driver ocksa ett
mentorsprogram for unga ledare i samverkan med civilsamhallet pa Raslatt, dar goda exempel pa
unga ledare med utlandsk bakgrund lyfts fram som ledarforebilder. Dessa goda exempel pa riktad
rekrytering och fortbildningar okar utrikes fddda medarbetares mobilitet i organisationen och
oppnar upp for alternativa yrkesspar eller karriarvagar. Den 6kande mobiliteten for erfarna och
kompetenta medarbetare med utlandsk bakgrund far synergieffekten att Gppningar ges for okad
rekrytering av andra utrikes fodda. Den baddar ocksa for att Jonkopings kommuns medarbetare i
storre utstrackning kommer att pa ett inkluderande satt aterspegla befolkningen i stort.

Kompetensbaserad rekrytering

De flesta forvaltningars integrationsrapporter hénvisar till “kompetensbaserad rekrytering” som
metod i att kvalitetssakra rekrytering och skal till att integrationsmalet har natts. Metoden gar ut
pa att se bortom det uppenbara, att lata kompetens och fakta istéllet for subjektiv magkansla styra
rekryteringsprocessen. Ovanstaende analys om att integrationsmalet faktiskt inte har natts utan
att gapet vaxer antyder daremot att det finns forbattringsutrymme for hur kompetensbaserad
rekrytering utfors. A ena sidan behéver kompetensbehoven tydligare urskiljas och, som tekniska
kontoret foreslar, rekryteringsannonserna revideras utifran ett interkulturellt perspektiv. A andra

4 Wettermark, P. Anstallda med utlandsk bakgrund 2019. Jonkoping: Stadskontorets utredningsenhet,
2019
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sidan behdver kompetens som inte &r producerad inom Sveriges grénser eller tydligt kan uttryckas
pa svenska synliggoras och bejakas. Enligt OECD &r Sverige nastan samst i Europa pa att ta
tillvara utlandsk kompetens.®

”Kompetensbaserad rekrytering” som metod tangerar Skolverkets metoder for kartldggning av
nyanlanda elevers kunskaper®, vilka flera larare inom barn- och utbildningsforvaltningen
anvander. Problemet ar att kunskapen fran kartlaggningen som gors pa en enhet inte alltid nar
eller tas tillvara av larare vid den nyanlanda elevens 6vergang till en ny skola eller klass. For den
enskilde nyanldnde eleven ar en professionell kartlaggning avgorande for ingdngen och
mobiliteten i svensk skola och av stor vikt for hens sjalvbild och identitetsutveckling. Samma
géller for synliggdrande av vuxnas kompetens.

”Kompetensbaserad rekrytering” som metod tangerar ocksa den logiska grunden for validering
av reell kompetens (OCN-metoden’) som ESF projektet “Validering for inkludering” har
genomfort i lanet och Hogskolans NYAK projekt® anvander. Fokus dar ligger pa att urskilja,
synliggora och bedéma reell och akademisk kompetens hos nyanlanda med sikte pa deras
matchning mot arbetsmarknaden. Har finns ocksa problem vid nyanlandas 6vergangar mellan
olika aktorer, dar storre samordning och samverkan mellan dessa aktérer behovs for att validering
av utlandsk kompetens ska effektiviseras. For att kommunens integrationsmal att medarbetarna
ska aterspegla befolkningssammansattningen ska kunna nas, behdver kompetens att beméstra
anvandningen av dessa metoder spridas till varje enhet i de kommunala forvaltningarna.

Slutsatser
Rapportens slutsats fran diskussionen kring integrationsmalet att medarbetarna i kommunens
organisation ska aterspegla befolkningssammanséattningen ar att:

e Aven om flera forvaltningar rapporterar 6kning i antalet anstillda med utlandsk bakgrund
har integrationsmalet att kommunens medarbetare ska aterspegla befolknings-
sammansattningen inte natts, eftersom gapet mellan antalet anstallda med utlandsk
bakgrund och deras andel av den arbetsfora befolkningen har vuxit fran 6.6 till 7,8
procentenheter.

e Namndernas analyser visar pa kreativa forslag att 6ka anstallningsbarhet och mobilitet i
organisationen for malgruppen.

e Fardighet att anvanda metoder kring kompetensbaserad rekrytering och validering av
utlandsk kompetens behdver spridas till alla enheter pa forvaltningarna.

EGENFORSORJNING

Kommunstyrelsen lagger av flera skal fokus pa majligheterna kring att framja utlandsfoddas
intrade pa arbetsmarknaden. Det nyinrattade och aktorsovergripande radet for arbete och
kompetensforsdrjning belyser samma utmaningar. FOr det forsta ses utrikes fddda som en &n mer
betydelsefull resurs och humankapital att mota nuvarande och framtida véxande

5 Eklund, Johan. Larsson, Johan P.(2020). ”Nir blir utrikes fédda sjélvforsdrjande?” Jonkoping:
Entreprendrskapsforum

® Skolverket (2020). “Bedomningsportalen”. https://bp.skolverket.se/web/kartlaggningsmaterial/start
" Nordiskt valideringsforum. (2020). "OCN-metoden”. https://valideringsforum.se/ocn-metoden/

8 NYAK-projektet (2020). https://www.lu.se/studera/valja-studier/ny-i-sverige-och-vill-studera
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kompetensbehovet hos néringsliv och offentlig sektor, liksom de har starkts av de senaste
decenniernas inflode av utldndsk arbetskraft. For det andra innebdr det att fler bidrar till
kommunens tillvaxt och utveckling och farre blir beroende av forsorjningsstéd. For det tredje
innebar arbete delaktighet i sociala sammanhang, ett msesidigt tillmatesgaende, som starker den
nyanlandes identitet och inkludering i samhéllet. Den enighet som rader hos kommunledningen i
synen pa dessa tre skal, behdver matchas med en samsyn i forvaltningarnas analys av varfor
egenforsorjningen hos nyanlanda ar sd mycket lagre &n befolkningen i stort, trots de senaste arens
hogkonjunktur®. Utan en samsyn och gemensam lagesbild blir insatser svara att genomfora. |
foreliggande analys utkristalliseras foljande fyra utvecklingsomraden; incitament till
egenforsorjning, tidiga insatser, effektiv samverkan och funktionell svenskundervisning.

Incitament till egenforsorjning

Ingen ersattning utan motprestation. Denna princip anvands i stor utstrackning av FN:s
flyktingorgan UNHCR i deras stod till flyktingar for att ge dem vérdighet, empowerment och
undvika passivisering under deras migrationsprocess (Se figur 5).

SAMMA REGELVERK - TVA OLIKA SOCIALA KONSTRUKTIONER

Ekonomiskt bistand

fran stat & kommun — ett vtz sta Egenforsdrjning, valstand
ckyddsnat

Bistand fran familj, NGO eller UNHCR f&r
overlevnad

Stéd Sjdlvstindighet

Egenforsorjning, fattigdom

Figur 5. Samma regelverk, men olika sociala konstruktioner

Genom att delta i resursteam i flyktinglagren, alltifran att organisera utdelning av mat,
byggnationer och skolundervisning far arbetsfora personer ersattning. Principen anvands aven i
okad utstrackning av olika svenska kommuner, men mindre sa i Jonképings kommun. Argument
for ett mer omhandertagande férhallningssatt har varit att ersattningsnivaerna ar nationellt huggna
i sten och kan inte justeras lokalt. Kommuner som féljer principen om ingen erséttning utan
motprestation visar emellertid att varje handlaggare har stor frihet och ansvar att satta nivaerna
efter individuell bedomning. | Boras har man t ex kommit langt i att sanka utgifterna for passivt
forsorjningsstod till att lagga resurser pa proaktiva arbetsmarknadsinsatser, likasa i Trelleborg.
Ekonomiskt bistand utgor det yttersta skyddsnatet i svensk valfard for att garantera den enskilde
en skalig levnadsniva nar andra mojligheter till egen forsorjning ar uttdmda. Fér nyanlanda
ddremot har detta “yttersta skyddsndt” blivit forsta instans, vilket efter langvarighet skapar
passivitet och inlard hjalploshet hos den enskilde. Darmed riskerar ekonomiskt bistand att
underminera incitament till egenforsérjning; att en del av kommunal verksamhet oavsiktligt
motverkar anstrangningar hos andra att na integrationsmalen om ¢kad egenforsorjning och

® Eklund, Johan. Larsson, Johan P.(2020). Nir blir utrikes fodda sjilvforsérjande?” Jénkdping:
Entreprendrskapsforum
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minskat forsorjningsstod. Denna fraga ar komplex och flerbottnad, men utgér en segregerande
struktur. En genomlysning av fragan utifran Klingensjos!® och Eklunds®* forskningsrapporter,
Forsakringskassans arbete med bidrag och goda exempel fran andra kommuner skulle vara en
vardefull insats som minskar och motverkar segregation i Jonkdpings kommun.

Tidiga insatser

Att nyanldndas kompetens snabbt tas tillvara ar vasentligt inte endast for att mota néringslivets
och offentlig sektors kompetensbehov, utan ocksa for individens formaga till integration. Som
betonades i integrationsrapporten 2018 &r kanske den enskilt viktigaste strukturforandringen for
att 6ka utrikes foddas egenforsorjning att insatser satts in pa ett tidigt stadium?®2. Kommunens
Arbetsmarknadsavdelning (AMA) har emellertid inget tydligt uppdrag att gora detta, utan
fokuserar pd de som hamnar i forsorjningsstod efter att ha ramlat ur Arbetsformedlingens
etableringsprogram. Uppdraget ar inte ett kommunalt ansvar, men blir det till syvende och sist.

Kommunens Verksamhets- och investeringsplan (VIP 2020-2022:18) gor darfor gallande att
initiativ kommer att tas for att astadkomma en snabbare etablering och integration genom
tidigarelaggning av insatser for nyanlanda med fokus pa arbetsmarknadsatgarder — fokus pa
kompetenskartlaggning, validering och matchning mot arbetsmarknaden. Vuxenutbildningen har
redan denna arbetsmarknadsfokus i sin verksamhet for nyanlanda genom utbildningen talangerna
och genom att styra SFI undervisningen mot yrkessvenska och praktik. Att liksom
samverkansmodellen ”Vixjoloftet”™® ha ett mer proaktivt forhallningssatt fran kommunens sida
gentemot en samverkan pa ledningsniva med arbetsformedlingen och dess resurser, skulle ocksa
framja tidiga insatser for nyanlandas matchning mot arbetsmarknaden.

Dartill kommer civilsamhallets tidiga insatser att stodja nyanlandas intrade pa arbetsmarknaden,
dar deras natverk bland foretagare i kommunen Oppnar upp for nyanlandas praktik och
anstallning. Kommunens integrationsanslag stodjer bland annat KFUM:s och Pingstkyrkans
holistiska arbete i det avseendet, liksom den ekonomiska féreningen Circular Center verksamhet
for utrikes fodda kvinnor och initiativ i Bottnaryd att lata yrkeskunniga svenska seniorer fungera
som mentorer for nyanlanda pa praktik i foretag. Civilsamhallets insatser ar vitalt for att
maluppfyllelsen av kommunens 6vergripande effektmal nas rérande 6kad egenférsorjning och
minskat forsorjningsstod. Darfor drar foreliggande rapport slutsatsen att det vore vardefullt med
en genomlysning av kommunens arbetsmarknadsinsatser och tydligare uppdrag om tidiga insatser
att ta tillvara nyanlandas kompetens pa arbetsmarknaden.

Effektiv samverkan

Mandatperiodens kommunprogram understryker vikten av att utveckla samverkan mellan olika
aktorer for att effektivare na gemensamma mal. Detta har stor barkraft pa effektmalen om minskat
forsorjningsstdéd och okad egenférsorjning. DUA (Delegationen for unga och nyanlanda till
arbete) dr ett nationellt natverk som verkar for att arbetsmarknadspolitiska insatser mot
arbetsléshet inom malgruppen far storre genomslag pa lokal niva. DUA framjar statlig och
kommunal samverkan och utveckling av nya samverkansformer. Berdrda forvaltningar beslot

10 Klingens;jo, Leif. (2019). ”Nulige for ekonomiskt bistdnd”. Stockholm: SKR

11 Eklund, Johan. Larsson, Johan P.(2020). *’Nir blir utrikes fodda sjilvforsérjande?” Jonkoping:
Entreprendrskapsforum

12 Regeringen (2017). Tidiga insatser. https://www.regeringen.se/artiklar/2017/09/satsningar-pa-jobb-och-
etablering--alla-som-kan-jobba-ska-jobba/

18 Vaxjo Kommun (2019). https://www.vaxjo.se/sidor/jobb-och-foretag/stod-till-dig-som-soker-
jobb/verksamheter-som-erbjuder-arbetsmarknadsinsatser/vaxjoloftet.html
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nyligen att Jonkdpings kommun avslutar den regionala och nationella DUA samverkan, vilket
denna rapport bedémer forsvagar en arbetsmarknadsfokus for verksamheterna. Istallet hanvisas
till den goda samverkan inom den Lokala éverenskommelse (LOK) mellan Arbetsférmedlingen
och Jonkdpings kommun, som emellertid har ett starkare fokus pa de som star langt ifran
arbetsmarknaden, ett omhandertagandeperspektiv pa utrikes fodda. Ett proaktivt samarbete med
Arbetsformedlingen inom ramen for DUA samverkan med fokus pa tidiga insatser for
kompetenskartlaggning och matchning av nyanldnda mot arbetsmarknadens kompetenshehov
skulle effektivt fora kommunen mot stérre maluppfyllelse av uppsatta effektmal. Detta géller dven
for kommunal verksamhets ndrmare samarbete med civilsamhallets och social foretags initiativ
till arbetsintegrering. Civilsamhallets natverk bland kommunens féretag &r ingangar genom vilka
manga nyanlanda har funnit egenforsorjning. Denna metodutveckling for arbetsintegrering skulle
kommunen pa ett battre satt kunna bejaka.

IFO:s genomlysning av  forsorjningsstodet®  liksom Rambdlis®™  kartlaggning av
etableringsprocessen i Jonkdpingsregionen understryker vikten av att ha ett individperspektiv,
inte ett verksamhetsperspektiv, i métet med brukare. Nyanlénda ror sig genom olika verksamheter
uppdragsomrade och moter olika former av ekonomiskt bistand. Om en néra och effektiv
samverkan mellan alla verksamheter brister, riskerar nyanldandas etablering i samhdllet att
undermineras. Hur utbetalningar av ekonomiskt bistand sker i relation till den enskildes
engagemang i insatser for att na egenforsorjning bedomer foreliggande rapport ar av vital
betydelse for att motverka segregation.

Funktionell svenskundervisning

Flera av forvaltningarnas integrationsrapporter till ndmnderna indikerar att den kommunikativa
kompetensen, alltsa formagan att tala svenska pa ett forestaligt satt, ar utslagsgivande vid
jobbsokande, integrering i samhallsgemenskapen och utvecklingen av en ny identitet i det nya
landet. Problematiken belyses ocksa i den statliga KLIVA utredningen®®, Fyra orsaker kan
urskiljas i detta. For det forsta har individen sjalvklart ett stort ansvar att gora sitt yttersta i
anstrangningar att na kommunikativ kompetens i svenska, men ofta ar det inte viljan till detta som
ligger i vagen. Den studerande helt naturligt anvéander ofta den inlarningsmetod man redan kan
och transfererar sitt eget spraks strukturer pa svenskan. Till exempel &r grammatiken helt
avgorande i att lara sig klassisk arabisk, vilket dérfor latt blir fel fokus i svenskastudierna dér
istallet inévning av den lite exotiska svenska sprakmelodin, prosodin, ar nédvandigt for att na
kommunikativ kompetens. Dartill kommer en psykologisk aspekt som manga svenska
sprakinlarare kan identifiera med. Ingen vill lata dum och okunnig som ett barn eller gora bort
sig, vilket hindrar ens sprakutveckling som onekligen maste ga genom en infantil fas.

For det andra finns kulturella forklaringar'’ dar den svenska tidscentrerade och individualistiska
kulturen inbjuder mindre till naturligt umgange mellan méanniskor &n de relationscentrerade och
kollektivistiska kulturerna, varifran de flesta nyanlanda kommer. Sprakutveckling sker i det
naturliga umgénget och samtalet med manniskor fran malkulturen. Uteblir detta hos sprakeleven
kvarstar endast samtal inom hens egen sprakgrupp och progression i svenska uteblir. Darfor spelar

4 Nordenhaug, S E (2019). ”Genomgripande genomlysning av forsorjningsstod 1n12019:99 700”

15 Ramboll (2016) Kartliggning av etableringsprocessen”. RJL, Arbetsformedlingen, Jonkdpings
Kommun.

16 Sandvall, Karin (2019) Pa vag — mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (KLIVA). Regeringen

17 Stier, Jonas. (2009). Kulturméten - En introduktion till interkulturella studier. Lund: Studentlitteratur
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civilsamhallet insatser med att skapa motesplatser mellan nyanlanda och svenskar en viktig roll.
Ett exempel ar det 20-talet sprakkaféer som drivs pa olika platser i kommunen.

For det tredje anvands digitala verktyg i for liten skala i sprakinlarningen®®, Kunskap om var de
finns och vana i att anvanda dem saknas hos manga, men skulle kunna kompensera bristen pa
naturligt umgange med svenskar. Digitala sprakprogram och appar kan vara utmarkta verktyg att
utveckla den svenska sprakmelodin. Digitala verktyg kan integreras annu mer i SFI och annan
svenskundervisning.

For det fjarde beror bristen pd kommunikativ kompetens hos manga nyanlanda pad hur
svenskundervisningen sker. Om utbildning i metodik®® hos larare saknas eller ar otillracklig,
framfor allt att undervisa svensk sprakmelodi till de med semitisk sprakbakgrund, blir det svart
for nyanlanda att knacka sprakkoderna, oavsett hur mycket man vill. SFI utbildningar ar
upphandlad verksamhet i Jonkdpings kommun dér det grannlaga ansvaret att kvalitetssékra
utbildningen ligger pa genomférarna. Kvalitén pa utbildningen i svenska som andrasprak ar
emellertid av sa vital betydelse for integrationen att denna rapport forordar att kommunen tar ett
Overgripande ansvar for kvalitetssakring av den och fortbildning av larare. Dér skulle &ven icke
upphandlad verksamhet som till exempel civilsamhéllets alla insatser for sprakundervisning och
skolornas svenska som andrasprakundervisning kunna inga.

Slutsatser
Foreliggande rapport drar foljande slutsatser fran diskussionen kring integrationsmalet om hur
egenforsorjningen pa basta satt kan 6ka ar att:

e Losningen pa Jonkopings kommuns och regionens kompetensbehov finns hos det senaste
decenniets invandrade.

e Ekonomiskt bistdnd utan motprestation riskerar att underminera incitament till
egenfdrsorjning.

o Den enskilt viktigaste strukturférandringen for att 6ka utrikes foddas egenférsorjning ar
att insatser for kompetenskartlaggning och jobbmatchning satts in pa ett tidigt stadium.

e En effektiv samverkan mellan kommunala verksamheter och arbetsférmedlingen,
regionen och civilsamhallet ar en forutséttning for att kommunen ska na sina effektmal
om Okad egenférsorjning och minskat forsérjningsstod.

e En kvalitativ svenskundervisning ar av vital betydelse for att nyanldnda ska kunna
utveckla funktionell sprakférmaga.

SOCIAL SAMMANHALLNING
Malet med social sammanhallning i alla delar av JonkGpings kommun utgar fran Agenda 2030,
FN:s globala mal for hallbar utveckling — minskad ojamlikhet och inkluderande samhéllen. Den
anspelar ocksa pa Jonkoping 2030:s vision om trygghet och gemenskap med god tillit till
samhallsservicen. Den forutsatter emellertid den dubbelriktade processen i integrationen som

18 Sandvall, Karin (2019) Pa vag — mot starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever med
svenska som andrasprak (KLIVA). Regeringen
19 Kjellin, Olle. (2016) Svensk prosodi i praktiken. Stockholm: Hallgren & Fallgren
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EU:s forsta grundprincip for integration foreskriver, dar ett omsesidigt tillmotesgaende sker
mellan nya och gamla invanare.

Interkulturell kompetens

Flera forvaltningar belyser behovet av en 6kad interkulturell kompetens bland all personal. Kultur
& fritidsforvaltningen understryker att den inte bara ar meriterande utan manga ganger nédvandig
for en bra och utvecklande verksamhet, speciellt i de mangkulturella omradena. Kultur &
fritidsforvaltningens omradesutvecklare och personal pa fritidsgardar, bibliotek och badhus i de
prioriterade omradena arbetar i kulturmdtenas skarningspunkter. Deras djupa fortrogenhet med
det rika foreningslivet i Jonkopings alla delar gor férvaltningens medarbetare till en bérande lank
mellan civilsamhéllet och kommunen.

Interkulturell kompetens?® ar en gransoverskridande process, en interaktion mellan ménniskor
fran olika kulturer samt en dmsesidighet for varandra. Det handlar inte endast om méte mellan
skilda kulturer, utan fardighet i bemotandet av manniskor med olika referensramar och
erfarenheter. Har spelar formagan att kommunicera respekt i olika kontexter en viktig roll och
insikten att interkulturella relationer praglas av maktrelationer, dar majoritetsbefolkningen ofta
har tolkningsforetrade. Interkulturell kompetens ar formagan att 6verbrygga denna maktrelation.
Den blir som antikroppar mot etnocentrism och diskriminerande forhallningssétt, for att anvanda
aktuella begrepp. Interkulturell kommunikation & numera en integrerad del i manga
universitetsutbildningar och dess kompetens av vital betydelse att alla medarbetare i en kommun,
oavsett kulturell bakgrund, utvecklar.

Behovet av att starka den interkulturella kompetensen visar sig sérskilt angeldget for yrkesgrupper
med hogt antal utrikes fodda. | métet med svenska brukare i t ex aldreomsorgen eller lokalvarden
uppstar latt kulturella missforstand som skapar osakerhet for alla inblandade, inte minst nar det
galler respektkommunikation. Arbetet att forlika goda varderingar och sociala koder fran
hemlandet med de som galler i den svenska kontexten &r en lang process som kraver reflektion,
dialog och fortbildning. P4 samma sétt star svensk personal som arbetar i mangkulturella omraden
och sammanhang i behov av att utveckla den interkulturella kompetensen. Interkulturell
kommunikation blir saledes medlet med vilken en dynamisk dubbelriktad process uppstar i
integrationsarbetet med en émsesidigt tillmotesgaende mellan nya och gamla kommuninvanare.

Skolsegregation eller varje skolenhet en mangkulturell motesplats

Genom de senaste arens demografiska forandringar har i princip varje skolenhet i kommunen
blivit mangkulturell. Skolan blir pad det sattet frontlinjen i arbetet att minska och motverka
segregation. Barn- och utbildningsforvaltningen har som uttalat mal att alla nyanlanda elever ska
sa snabbt som mojligt fa tillnorighet i en ordinarie klass och darmed i en inkluderande helsvensk
kontext kunna utveckla sin grupptillhérighet och kunskaper. Dartill kravs att den mangkulturella
kompetensen starks pa varje skolenhet, inte endast de enheterna med ett hogt antal utrikes fodda
elever. Varje skolenhet behdver larare med fardighet i att anvanda kartldggningsmetoderna och
mojlighet att direkt formedla informationen om den nyanlénda elevens kunskaper och fardigheter
till undervisande klass eller @mneslarare. Barn- och utbildningsforvaltningen pekar ut
undervisningen i svenska som andrasprak (SvA) som ett utvecklingsomrade. Duktiga SvA larare
pa varje skolenhet som kompletterar undervisningen som eleven far i ordinarie klass okar
nyanlanda elevers mojlighet att nd gymnasiebehdrighet i nionde klass. Studiehandledare pa
modersmalen, vilka ofta har hdg utbildning fran hemlandet och som ges mer omfattande

20 |ahdenperd, Pirjo (2012). Interkulturellt ledarskap — férandring i mangfald. Lund: Studentlitteratur
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tjanstgoring pa en skolenhet, har mojlighet att fungera som interkulturell brobyggare. De gor detta
i stodet till den klassplacerade nyanlanda eleven, i stod till larare att forsta elevernas behov,
fungerar som interkulturell resurs i arbetslagen och som viktig lank mellan skolan och de
nyanldnda elevernas foréldrar. Bjorn Astrands? utredning om skolsegregationen i Sverige soker
hitta 16sningar som starker social sammanhallning och maéjligheten att varje skolenhet utvecklas
till inkluderande mangkulturella motesplatser. Fragan ar hur skolsegregationen i JOnkopings
kommun tar sig uttryck och vilka atgarder som kan sattas in mot den.

Kvotflyktingar och anhériga

Under 2019 tog kommunen emot 318 personer som flyktingar mot 609 under 2018, vilket &r
nastan en halvering. Invandring — och flyktingsektionens arbete har under 2019 préglats av en
Okning av antalet kvotflyktingar och direktinresta anhériga. Antalet nya ensamkommande barn
och ungdomar har minskat drastiskt under aret, vilket verksamheterna anpassar sig till.
Gymnasielagen 6ppnade upp for engagerade asylsokande ungdomar att erhalla uppehallstillstand.
Bade gymnasieskolorna Backadal och Erik Dahlberg samt flera aktorer i civilsamhéllet stodjer
dem i den processen. Samtidigt lyfts den viktig fraga for barn- och ungdomens basta vid avslag
pa asylsokande och beslut om atervandande. Jonkopings kommun deltar i projektet Barnets basta
vid atervandandet som har framarbetats av Stromsunds kommun i samarbete med
Migrationsverket.

Situationen for det 6kade antalet kvotflyktingar och direktinresta anhériga berdrs emellertid inte
i nagon av integrationsrapporterna. Dessa tva grupper har tre saker gemensamt. De har antagligen
under flera ar bott och vantat i undermaliga flyktinglager i Kenya, Sudan, Libanon eller Jordanien.
De har ocksa nyligen fatt uppehallstillstand for att de har asylskal enligt Genevekonventionen.
De har pa ett lagligt satt gjort en snabb miljoomstéllning fran ett flyktinglager till ett boende i
Jonkdpings kommun. For kvotflyktingarnas del har UNHCR noga valt ut dem som mest
behovande flyktingar. For de direktinresta anhdriga har uppehallstillstand sokts och beviljats pa
svenska ambassaden i antingen Ankara, Amman eller Khartoum. Ankomsten till Sverige for dessa
har inneburit slutet pa en lang véntan att aterforenas med sina familjer. De kulturella och
psykologiska omstallningarna for dessa tva grupper ar stora, som den professionella personalen
med internationell erfarenhet och god interkulturell kompetens pa flyktingsektionen skéoter
utmarkt. De behover emellertid stod fran ett engagerat civilsamhalle och medarbetare i
kommunens olika forvaltningar.

Slutsatser
Rapportens slutsatser fran diskussionen kring integrationsmalet social sammanhallning ar att:

e En okad interkulturell kompetens bland all kommunal personal méjliggor ett 6msesidigt
tillmotesgaende och en stérkt integration.

o Hur respekt kommuniceras ar kulturellt betingat, en fardighet av vital betydelse i
mellanmanskligt bemdétande.

o Skolan &r frontlinjen i arbetet att minska och motverka segregation.

21 Astrand, Bjorn (2020). En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning. SOU 2020:28
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o Kuvotflyktingar och direktinresta anhdriga ar de storsta grupperna nyanlédnda och i behov
av tidiga stodinsatser.

SAMVERKAN MED CIVILSAMHALLET
Programmet for samspelet mellan kommunen och civilsamhéllet har syfte att starka samverkan
och ta del av varandras kunskaper och erfarenheter for att méta gemensamma utmaningar, vilket
har utvecklats och formaliserats under aret. Jonképings kommun har ocksa utvecklat dialog som
uttalat forhallningssatt gentemot medborgarna. Detta fortroendeskapande arbete har med
delaktighet, demokrati och tillit att géra och darfor ett viktigt redskap for integrationen.

Natverk och anslag

Natverket for flyktingstod och integration, vilket omfattar ett 60-tal aktorer fran civilsamhallet
och kommunen, har traffats regelbundet under aret for avstamningar och koordination av insatser.
Det kommuncentrala anslaget for integration och delaktighet fordelar arligen 1,4 milj. till lokalt
forankrade projekt som framjar samverkande insatser for integration. ldéer som har sprungit
utifran foreningars, forsamlingars eller studieforbunds verksamheter har pa det sattet fatt stod att
forverkligas. Ett 20-tal projekt beviljades under aret. Frivilligcentralens arbete ar en annan
satsning som visat sig av vital betydelse fér kommunen, inte minst nu i Coronatider. Kommunens
nara samverkan med och férhallandevis stora stod till civilsamhallet motsvarar dnda inte deras
egen ideella insats, inte minst for asylsdkande.

Ytteromradena

Detta visar sig tydligt i civilsamhallets engagemang pa de orter dar kommunen har byggt boende
for nyanlanda som har kommunplacerats efter att de erhallit uppehallstillstand. Styrkan och det
sociala engagemanget i foreningslivet i Fagerslatt, Samset, Banarp, Tenhult, Bottnaryd,
Ljungarum och Skérstad visar sig i hur de har organiserat mottagandet av de nyanldnda med stod
fran flyktingsektionen. Det visar sig ocksa i hur de har kunnat lindra oron hos de
samhallsmedborgare som kant osakerhet infor inflyttningen av framlingar. Civilsamhallet pa
dessa orter har darmed exemplifierat den dynamiska dubbelriktade process med dmsesidigt
tillmotesgaende som integration innebar.

Omradesgrupper och gemensam lagesbild

Det var pa Raslatt som den breda samverkan inom Omradesgruppen utvecklades och som nu
ocksa tillampas pa de tre andra prioriterade omradena i kommunen; Oxnehaga, Osterdngen och
Huskvarna soder. Omradena betecknas som prioriterade av socioekonomiska skal utifran en rad
valfardsindikatorer. De har det gemensamt att antalet utrikes fodda invanare dar &r betydligt hogre
an i andra bostadsomraden i kommunen. Skolornas rektorer tar darmed ett stort samhallsansvar
utéver sina ordinarie uppdrag, samtidigt som resultaten av Omradesgruppernas arbete nér det
galler social sammanhallning kommer skolorna till del, en win-win situation.
Framgangsfaktorerna med Omradesgrupperna ér att de slar hal pa ”de kommunala stupréren” och
oppnar upp for nara samverkan mellan alla aktorer i omradet dar en gemensam lagesbild kan véxa
fram. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)?? understryker vikten av att utveckla
en gemensam lageshild vid komplexa situationer. Detta géller bade inom en egen organisation
eller da aktorsovergripande samverkan krdvs. Med det gemensamma malet att starka
samhallsutvecklingen och den sociala sammanhallningen i det prioriterade omradet bidra
Omradesgrupperna pa ett viktigt satt att en positiv omradesidentitet utvecklas.

22 | andgren, Jonas. Borglund, Erik (2016). Lageshilder — Att skapa och analysera lagesbilder vid
samhallsstorning. MSB
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Kommunala bolag

Det kommunala bostadsbolaget Vatterhem ar férutom i Huskvarna sdder det dominerande
bostadsbolaget i de prioriterade omradena. Genom regelbunden dialog med hyresgésterna,
narvaro av interkulturellt kompetenta bovardar och ett systematiskt hallbarhetsarbete ar det inte
forvanande att kundnojdheten bland deras hyresgaster ar mycket hogt. Vatterhems
hallbarhetsrapport finns tillganglig pa deras hemsida. Det kommunala bostadsbolaget utgor ett
foredome att folja for kommunala forvaltningars arbete med social hallbarhet och Gvriga
kommunala bolags &gardirektiv. om samhallsansvar. Jonkdping Energi uppréttar likaledes en
hallbarhetsrapport och anvander den internationella GRI standarden som mattstock for sitt
hallbarhetsarbete. Man understryker att om man lyckas rekrytera en okad mangfald sa blir
Jonkoping Energi en &n mer attraktiv arbetsplats da manga studier visar pa att en mangfald bidrar
med hdgre trivsel, okad forstaelse, kreativitet och effektivitet.

Utrikes foddas perspektiv

Hur utrikes foddas perspektiv inkluderas i forvaltningarnas forbattringsarbete ar en svar fraga av
flera skél. For det forsta hindrar spraket i manga fall utrikes fodda att féra fram sina asikter och
perspektiv pa arendena. For det andra galler en annan maktordning? da, a ena sidan, utrikes fodda
ar mindre representerade i ledande positioner i forvaltningarna. A andra sidan kommer manga
fran kulturer med hog maktdistans, dar ifragasattande av Gverordnade eller framférande av
personliga asikter inte accepteras. For det tredje finns de flesta utrikes fodda medarbetarna i
kommunen koncentrerade till vissa yrkeskategorier och star darfor ofta utanfor
beslutsprocesserna.

Jonkopings kommun har dialog som uttalat forhallningsséatt gentemot medborgarna. Det &r
vasentligt att beslut som paverkar de med svenska som andrasprak ocksa inkluderar dem i
processen att na besluten for att de ska bli hallbara. Det ar en jamlikhetsfraga att lata dven dem
utan ord fa sin rést hord och perspektiv synliggjort?*. Darfor ombads forvaltningarna att infor
integrationsrapporten genomféra medarbetardialoger med malgruppen. Detta visade sig daremot
svart, dels pa grund av tidsbrist, dels pa grund av osakerhet infér metoden. Samtal med nagra
forvaltningar kring integrationsrapporten ledde till slutsatsen att en vag framat vara att integrera
perspektivinhamtning frdn medarbetare med svenska som andrasprak i det systematiska
kvalitetsarbetet. Av chefer val genomforda medarbetarsamtal skulle ocksa kunna fanga in
malgruppens perspektiv, om detta efterfragades av ledningen. Oavsett metoderna skulle
anstrdngningarna kunna ge utrikes fodda storre mojligheter att bidra till organisations- och
verksamhetsutvecklingen. For en framgangsrik integration ar processen kring utvecklandet av en
gemensam lagesbild avgorande, dar malgruppens perspektiv pa ett serist satt far mata
forvaltningsledningens. Den nationella konferensen “Tjejer i fororterna”, som anordnades av
civilsamhéllet pa Raslatt i maj 2019 &r ett gott exempel pa empowerment och inkludering av de
som annars inte far plats.

Slutsatser
Slutsatserna fran diskussionen kring integrationsmalet om samverkan med civilsamhéllet &r:

e Jonkopings kommuns samverkan med civilsamhallet har starkts ytterligare under aret.

23 Elmeroth, Elisabeth (2008). Etnisk maktordning i skola och samhalle. Lund: Studentlitteratur
24 Abrahamsson, Hans. (2019). Den politiska ekonomins glokala uttryck — Sverige i en varld i forandring.
Goteborg: Korpen
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e Civilsamhallets funktion som natverk och dorroppnare for nyanlandas ingang i samhélle
och arbetsliv kompenserar dar kommunens anstrangningar inte nar dnda fram.

e Omradesgrupperna ar framgangsexempel pa forvaltnings- och aktorsévergripande
samarbete och en viktig del for den sociala sammanhallningen i prio-omradena.

e Processen kring hur gemensamma l&gesbilder arbetas fram &r avgdrande for en
framgangsrik integration.

e Vitterhem och Jonkopings Energi utgor ett foredome for de kommunala forvaltningarnas
och kommunala bolags arbete med social hallbarhet.

e Medarbetare med svenska som andraspraks perspektiv ar vasentligt att fa med for att
verksamheterna ska kunna utvecklas pa ett socialt hallbart sétt.

MOTVERKA SEGREGATION

| forra arets integrationsrapport stalldes den retoriska fragan vilka strukturella problem med
segregation som egentligen gjorde att Jonkopings kommun kvalificerade att fa riktade anslag fran
myndigheten DELMOS for att motverka dem. For verksamheter att gora en sjalvanalys ar inte
latt, att soka svagheter och strukturer som behover forandras for att battre na malen. Syftet med
det riktade anslaget ar att forbéattra situationen i socioekonomiskt utsatta omraden och motverka
strukturella orsaker till segregation. | och med att ansékan beviljades forband sig kommunen att
gora denna analys och att soka inkludera utrikes foddas perspektiv och delaktighet i processerna.
En forvaltningsovergripande arbetsgrupp har sokt urskénja problemomraden, dess orsaker och
effekter for att kunna formulera valriktade insatser som minskar och motverkar segregation i
Jonkapings kommun. Foreliggande integrationsrapport har belyst utvalda utvecklingsomraden
som har utkristalliserats under arbetets gang. En rad insatser har iscensatts, flera &r pa vag att
startas upp. Forvaltningarnas arbete med att urskénja segregerande strukturer i sina verksamheter
och motverka dem, upphor emellertid inte med dessa insatser, utan bor integreras i det
systematiska kvalitetsarbetet inom ramen for malen kring social hallbarhet.

DELMOS insatser

Sammanlagt har kommunstyrelsen péaborjat atta insatser, varav flera ar i samverkan med
civilsamhallet eller regionen, helt i linje med direktiven frin DELMOS och kommunprogrammet
att strava efter aktorsovergripande samverkan for att na malen. Fler insatser &r pa gang dar fokus
ligger pa att minska strukturella hinder for att ta sig in pa arbetsmarknaden, barns uppvaxtvillkor
och att minska klyftor i kommunen.

Analyser har visat att boende i de socioekonomiskt svagare bostadsomradena i mindre
utstrackning nas av samhéllsinformation och far del av samhallsservice an boende i andra
omraden. I grund och botten dr detta en demokratifraga. Insatsen ”Jamlik medborgarservice i prio-
omradena” soker mota detta behov, dir dven insatser kommer att underlattas for aktdérer som
arbetar med jobbmatchning och nyforetagarstod. Valfardsindikatorer®® visar att ohalsotalen i de
socioekonomiskt svagare omradena &r hogre an andra delomraden i kommunen. Att kommunicera
folkhalsa framgangsrikt i mangkulturella omraden innebar mer an att formedla information pa
olika sprak; fortroende for och tillit till budbéraren dr avgdrande. Insatsen “Hilsoguider”, en

% Zeidlits, A m.fl. (2018) Valfardsindikatorer for kommunens delomréaden. Jonk6ping: Stadskontorets
utredningsavdelning
Wixe, S (2019) ”Vem bor var? — Om boendesegregation i Jonkopings kommun”.

16
INTEGRATIONSRAPPORT 2019



samverkan mellan regionens folkhalsosektion och kommunen, féljer en framgangsrik modell fran
Angered i Goteborg, dar frivilliga nyckelpersoner bland olika sprakgrupper far utbildning i
folkhélsa och sedan fungerar som hélsoguider i sina samhéllsgrupper.

Insatsen ”Nyanlédnda fordldrars delaktighet i skola och foreningsliv”’ adresserar ett av de viktigaste
utvecklingsomradena i nulagesanalysen om segregationen i Jonkopings kommun — behovet av att
stirka utrikes fodda foréldrars roll i samhélle och foreningsliv. Forberedelser for satsningen
Tillgéingligt samhille” sker utifrin Omradesgruppen pa Osteréingen och liknande satsningar gors
utifran foreningslivet pa Raslatt och allaktivitetshuset Smeden i Huskvarna. Insatsen soker
metoder att starka samverkan mellan skola och nyanlanda elevers foraldrar.

Mandatperiodens kommunprogran pekar pa att digitalt utanforskap skapar nya klyftor i samhallet.
En ansats att overbrygga dessa & DELMOS insatsen ”Digital inkludering”, vilken utbildar
digitalvana ungdomar fran gymnasiernas IMS program och fér samman dem med seniorer som
onskar forbattra sin digitala fardighet. Projektidén ar beprévad och skapar pa ett naturligt satt
moten mellan unga nyanldnda och svenska seniorer, dkar deras digitala inkludering och stérker
samtidigt ungdomarnas anstéllningsbarhet, med andra ord nas flera av kommunens
verksamhetsmal.

Okad egenférsérjningen ar ett av kommunens framsta effektmal, vilket kraver nytankande och
innovation ndr det giller metoder for arbetsintegrering. Insatsen “Samverkan for okad
arbetsintegration och delaktighet for nyanldnda i Jonkdpings kommun” sdker just denna
metodutveckling genom aktiviteter p& motesplatsen Odlan. Insatsen &r en samverkan mellan
Kultur & fritidsforvaltningen, det sociala foretaget All:in och féreningen Makerspace.

Kommunen varnar om medborgares delaktighet och inkludering i processer att utveckla
bostadsomraden. En insats i Huskvarna soder stodjer en medborgardriven satsning pa att utveckla
miljon kring Smedbyparken. Insatsen har fort samman ett medborgardrivet engagemang for att
utveckla sin boendemiljo med TK:s och SBK:s insatser att utveckla parkmiljon. Engagemanget
fran skolors elever samt allaktivitetshuset Smeden har bidragit till att medborgarna kanner sig del
i utvecklingen av parken.

Det framgangsrika langsiktiga arbetet med omradesutveckling pa Raslatt grundar sig i ett strakt
och engagerat civilsamhalle. Prio-omradenas utveckling beror mycket pa utvecklingen av ett
starkt och livskraftigt foreningsliv. En foreningscoach ar nu i full gang med att stodja
foreningsutveckling i de socioekonomiskt svagare omradena.

Analyser har identifierat att nyanlanda som pa grund av oformaga kopplat till fysisk eller psykisk
ohdlsa riskerar att inte kunna fullfélja sin etablering i det svenska samhéllet. Halsoprojekt
etablering (HPE), en samverkan mellan AMA, Arbetsformedlingen och Socialférvaltningen séker
genom experthjalp 6ka mojligheterna for deltagare att tillgodogdra sig arbetsférmedlingens
insatser mot egen forsorjning och minska risken for att deltagare blir langvarigt beroende av
forsorjningsstod.

AVSLUTNING
Alla invanare har lika rattigheter, skyldigheter och majligheter oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Jonkdping &r en global kommun och har darmed en vélkomnande attityd till nya
invanare oavsett varifran de kommer; internationella studenter, arbetskraftsinvandrare,
karleksinvandrare eller flyktingar. Dessa kommer &ven framover att spela en vital roll for
kommunens tillvéxt och valfard, samtidigt som kultur och samhéllsliv berikas med nya influenser.
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Oro i viarlden stiller krav pda medmansklighet och kommunen bidrar till ett vardigt
flyktingmottagande. Nyckeln till en lyckad integration handlar om tillgang till spraket, arbete och
kontakter i civilsamhéllet. | Jonkdpings kommun &r integration angeldget for hela organisationen
och ett ansvar for varje chef att se till att malen nas och gemensamma lagesbilder skapas. Detta
kraver samverkan mellan kommunens aktorer for att sammanhallning och delaktighet ska oka.
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