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Årsredovisningens innehåll 
Årsredovisningen består av tre delar, som i sin tur innehåller olika avsnitt. Här 
presenteras kort vad de olika delarna innehåller. 

Del 1 - Förvaltningsberättelse 
I förvaltningsberättelsen ges information om förvaltningen av kommunen och den 
kommunala koncernen. Förvaltningsberättelsen lyfter fram de väsentliga delarna av 
kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi och ger en översikt över 
verksamhetens utveckling. I denna del redovisas de områden och förutsättningar som är 
särskilt viktiga för Jönköpings kommuns utveckling samt händelser av väsentlig betydelse 
under året. Här redovisas även måluppfyllelsen för kommunfullmäktiges prioriterade mål 
och en finansiell analys av den kommunala koncernen och kommunen. Det finns även 
information om viktiga personalförhållanden och en avslutande del om den förväntade 
utvecklingen i kommunen. 

Del 2 - Ekonomisk redovisning 
I denna del presenteras den kommunala koncernens och kommunens ekonomiska utfall 
samt ekonomiska ställning vid årets slut i form av resultaträkning, balansräkning och 
kassaflödesanalys. Vidare lämnas information om de redovisningsprinciper som tillämpas 
i kommunens redovisning. Här finns även en drift- och investeringsredovisning med 
kortfattade kommentarer. Kapitlet avslutas med revisionsberättelsen där 
kommunrevisionen uttalar sig utifrån de granskningar som utförts. 

Del 3 - Verksamhetsöversikt 
I denna del redovisar varje nämnd verksamhet och ekonomi för året samt ger en kortare 
framtidsbedömning. Här finns även motsvarande information för de kommunala företagen 
i bolagskoncernen Rådhus AB. 

Bilagor 
Bilaga 1: Uppföljning av uppdrag 
Bilaga 2: Avtalssamverkan 
Bilaga 3: Särredovisning för VA-avdelningen 
Bilaga 4: Särredovisning för Miljöhantering i Jönköping 
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Inledning 

Sammanfattning 
Årsredovisningen beskriver kommunkoncernens och kommunens verksamhet, utveckling, 
medarbetare och ekonomi. Syftet är att ge informativ redovisning till kommunfullmäktige, 
kommunens medborgare och andra externa intressenter. Fördjupad information kan 
hämtas ur de verksamhetsberättelser/årsredovisningar som respektive nämnd/bolag tar 
fram. 

Kommunkoncernen 
Resultatet för kommunkoncernen är något lägre jämfört med tidigare år men den 
ekonomiska ställning är fortsatt stabil. Soliditeten uppgick till 31 procent, vilket är en 
procentenhet sämre jämfört med föregående år. 

Investeringsvolymen inom kommunkoncernen uppgår för perioden till 3,4 miljarder, vilket 
är 2 procent lägre jämfört med föregående år. Av de totalt investeringarna hänför sig 1,8 
miljarder till kommunen inklusive VA medan bolagskoncernen står för 1,5 miljarder 
sammantaget. I bolagskoncernen har investeringar skett främst i energikoncernen samt i 
bostadsbolagen Vätterhem och Junehem. 

Till följd av den fortsatt höga investeringsnivån ligger självfinansieringsgraden kvar på 48 
procent. De stora investeringsprojekten som genomförs och pågår såväl i kommunen 
som i bolagskoncernen ställer stora krav på fortsatt goda resultat för att behålla och öka 
självfinansieringsgraden. 

Kommunen 
För kommunsverige liksom för Jönköping innebär det att kommunen har gått från 
rekordresultat 2021-2022 till betydligt svagare resultat 2023-2024. Höga 
pensionskostnader och en prisnivå som påverkats av tidigare års inflation har påverkat 
kostnadsnivån. Samtidigt har skatteunderlagsutvecklingen 2024 varit svagare än ett 
normalår. För 2024 redovisar kommunen ett resultat på 229 mnkr vilket motsvarar en 
resultatnivå på 2,3 procent av skatter och generella statsbidrag. Positivt är att resultatet 
är betydligt bättre än det budgeterade resultatet på 103 mnkr, motsvarande en 
resultatnivå på 1 procent. Av den budgeterade utdelningen från Rådhus AB på 60 mnkr 
har 30 mnkr betalats ut.  Nämnderna har sammantaget en budget i balans, med en 
sammantagen budget på 9,8 miljarder motsvarar den positiva budgetavvikelsen på 78 
mnkr en budgetavvikelse på 0,8 procent vilket får anses vara en budget i balans. 

För kommande period ser läget mer positivt ut med lägre inflationstakt, lägre 
pensionskostnader och en högre skatteunderlagstillväxt. Jönköpings kommun har ett 
stabilt utgångsläge för att möta kommande utmaningar. Men behöver även fortsätta ha ett 
resultat med tillräckliga marginaler för att ha handlingsberedskap om förutsättningarna 
förändras och för att ha en tillräcklig självfinansiering av investeringar. 

Kommunen har stora investeringsbehov och därmed rekordhög investeringsnivå i år och 
de närmaste åren. Det påverkar låneskulden och ger kommunen långsiktiga åtaganden 
med drift- och kapitalkostnader. 2024 uppgick de skattefinansierade investeringarna till 
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1,4 miljarder och för affärsverksamheten (VA) till 0,4 miljarder. 

Samtidigt befinner sig kommunen i likhet med hela kommunsverige i en demografisk 
utmaning där andelen äldre ökar i befolkningen samtidigt som de yngre barnkullarna 
minskar. Färre barn innebär färre elever samtidigt som fler äldre innebär ett ökat behov 
inom främst äldreomsorgen. De demografiska förändringarna berör stora delar av 
kommunens verksamheter som långsiktigt behöver planera för denna omställning. 
Tillsammans med demografin och ekonomin så är kompetensförsörjningen redan nu en 
av de största utmaningarna. 

Samtidigt finns det flera positiva faktorer. Kommunens näringsliv har under en lång tid 
utvecklats starkt, arbetslösheten är lägre än både länets och genomsnittet i Sverige. 
Jönköping har goda resultat i många av de undersökningar och nyckeltal som publiceras. 
Kommunen var även 2024 nominerad till årets superkommun och tog hem en tredjeplats i 
kommungruppen städer och stadsnära kommuner som består av 110 kommuner. 

Jönköping är en växande kommun och är Sveriges nionde största kommun, under 2024 
ökade antalet invånare med knappt 1 500 personer och vid årsskiftet bodde 147 648 
personer i kommunen.  Utvecklingen med stigande räntor och inflation har påverkat 
byggandet av bostäder. 

Syftet med kommunal verksamhet är inte att få ekonomisk avkastning på 
skattebetalarnas pengar, utan att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att 
genomföra. Intäkterna ska överstiga kostnaderna, det så kallade balanskravet. 
Jönköpings kommun har klarat balanskravet alla år sedan det infördes år 2000. Även de 
tre finansiella målen för god ekonomisk hushållning är uppfyllda. När det gäller de 
övergripande verksamhetsmålen för god ekonomisk hushållning är dessa långsiktiga och 
utvärderas årligen. 

I bilaga 1 redovisas en uppföljning av särskilda uppdrag som kommunfullmäktige beslutat 
i anslutning till beslut om verksamhets- och investeringsplan (VIP) . Även uppdrag som 
beslutats vid annat kommunfullmäktigesammanträde följs upp. Av de 77 uppdragen som 
redovisas är 28 genomförda under året, 43 är pågående och 6 uppdrag är ännu ej 
påbörjade. 
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Kommunstyrelsens ordförande 

Året som gått har på många sätt präglats av det som händer i omvärlden. Året 
avrundades med det amerikanska presidentvalet vilket den senaste tiden visat sig 
innebära förändringar som ställer oss in för stora utmaningar framåt.  

Skatteunderlagsutvecklingen var något svagare än under ett normalår. Glädjande nog 
redovisar kommunen ett positivt resultat som är betydligt bättre än det budgeterade. Det 
är fortsatt viktigt att kommunen kan upprätthålla en stabil och robust ekonomi som ger 
oss handlingsberedskap att hantera de snabba förändringar som kan ske. 

Samtidigt som befolkningsutvecklingen i Sverige har bromsat in har Jönköpings kommun 
en positiv utveckling som innebär att vi vid årsskiftet var 147 648 invånare, en ökning 
med nära 1 500 personer. Det är ett styrkebesked som visar att Jönköping erbjuder en 
bred arbetsmarknad och en positiv näringslivsutveckling. Däremot är den demografiska 
utvecklingen utmanande med minskade barnkullar och ett ökat antal äldre. Det ställer 
stora krav, både på att ställa om vissa verksamheter och bygga ut andra.  

Arbetet med den civila beredskapen har fortsatt under 2024. I augusti fattade 
Kommunfullmäktige beslut om ytterligare förstärkning för att bygga en robust kommun 
som innebär en större trygghet för våra invånare.  

Utvecklingen med allt fler barn och unga som riskerar att dras in i gängkriminalitet är 
oroande. När det gäller det förebyggande arbetet har kommunen ett omfattande arbete 
som har utvecklats under året, både inom kommunen och tillsammans med polisen, 
civilsamhället och andra aktörer.  

Alla delar av Jönköpings kommun ska ha goda förutsättningar att utvecklas,  
både områden med socioekonomiska utmaningar och landsbygdsområden.  
Under året genomfördes medborgardialoger på sju olika platser i  
kommunens landsbygder. Resultaten ställdes samman i en uppföljande  
rapport och fullmäktige har beslutat om ett antal uppdrag för en fortsatt  
positiv utveckling.  

Sammanfattningsvis har Jönköpings kommun många verksamheter  
som håller hög kvalitet och visar goda resultat i jämförelse med andra  
jämnstora kommuner. Det innebär att vi har ett förhållandevis gynnsamt  
läge. Vi har dessutom ett starkt och aktivt civilsamhälle som är  
med och skapar dessa goda förutsättningar. Att kommunen  
blev utsedd till Sveriges föreningsvänligaste kommun är ett  
resultat av en bra samverkan med föreningslivet.  
Som kommun har vi under flera år dessutom varit  
nominerade till årets superkommun vilket är ett  
kvitto på att vi är en bra kommun.  

Avslutningsvis vill jag framföra ett stort tack till alla  
medarbetare för ert engagemang och era arbetsinsatser  
under året som gått. 

Ann-Marie Nilsson 
Kommunstyrelsens ordförande 
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De l 1 - F ö r v a l t n i n g s b e r ä t t e l s e 

Förvaltningsberättelsen syftar till att ge en övergripande bild av den samlade 
verksamheten i kommunkoncernen under året. I denna del beskrivs det 
samhällsekonomiska läget och samhällsutvecklingen samt den förväntade utvecklingen 
för kommunen. I förvaltningsberättelsen återfinns upplysningar om händelser av väsentlig 
betydelse som påverkar ekonomin. Här presenteras en finansiell analys av Jönköpings 
kommun och kommunkoncernen, en redovisning av målen för god ekonomisk hushållning 
och en samlad bedömning av måluppfyllelsen. Här redovisas också det lagstadgade 
balanskravet samt övergripande information om väsentliga personalförhållanden i 
koncernen. 

Tillsammans får vi Jönköping att leva!  
Under 2023 startades en övergripande kommunikationskampanj, 

för att stärka kommunen som arbetsgivare och arbetsplats.  



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
8 

Den kommunala koncernen 
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Definition av organisationen 

Sammanställd redovisning (kommunkoncernen) 
Sammanställd redovisning omfattar kommunens samlade verksamhet det vill säga 
Jönköpings kommun med dess styrelse och nämnder och bolagskoncernen med de 
kommunala bolagen som kommunen till följd av andelsinnehav har inflytande över. 

Bolagskoncernen 
Jönköpings Rådhus AB där samtliga hel- och majoritetsägda bolag är samlade. Följande 
bolag är inte helägda av Jönköpings Rådhus AB: 
Högskolefastigheter i Jönköping AB ägs av Jönköpings Rådhus AB till 86 procent, 14 
procent ägs av Stiftelsen Högskolan i Jönköping. 
June Avfall och Miljö AB ägs av Jönköpings Rådhus AB till 91 procent. Habo kommun 
äger 5 procent samt Mullsjö kommun 4 procent. 
Jönköping Airport AB ägs till 50 procent av kommunen och till 50 procent av Region 
Jönköpings län. 

Jönköpings kommun 
Kommunens verksamhet består av skattefinansierad verksamhet och affärsdrivande 
verksamhet. Sedan 2018 består den affärsdrivande verksamheten av VA (vatten och 
avlopp) och Miljöhantering i Jönköping. 

Privata utförare och avtalssamverkan 
De kommunala nämndernas verksamheter genomförs inte enbart av kommunen själv, 
utan även av privata utförare. Privata utförare anlitas inom vård, skola och omsorg. 9,7 
procent av kommunens totala verksamhetskostnader avser tjänster som köpts av privata 
utförare, vilken är en ökning med 0,3 procentenheter jämfört med 2023. De största privata 
utförarna (som kommunen har köpt tjänster för minst 20 mnkr av) framgår av 
ovanstående organisationsschema. 

Avtalssamverkan innebär att en kommun ingår avtal med annan kommun/region om att 
någon av dess uppgifter helt eller delvis ska utföras av en annan kommun/region. 
Eftersom det i många fall är nämnder som ingår avtalssamverkan behöver fullmäktige få 
en uppföljning om befintliga avtal. Kommunstyrelsen ska årligen rapportera till fullmäktige 
om den avtalssamverkan kommunen har med andra kommuner och/eller regioner, vilket 
sker genom en bilaga till årsredovisningen. 
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Översikt över verksamhetens utveckling 

Fem år i sammandrag 
I denna tabell presenteras ett antal mått och nyckeltal som beskriver verksamhetens 
utveckling 2024 jämfört med de fyra närmast föregående åren. Här görs också en 
översiktlig beskrivning av utvecklingen. 

Koncernen 2020 2021 2022 2023 2024 

Personal, antal årsarbetare 12 984 12 994 13 967 14 043 14 046 

Årets resultat, mnkr *) 406 760 1 031 393 261 

Investeringar netto, mnkr 2 871 3 155 2 910 3 449 3 375 

Balansomslutning, mnkr *) 22 721 24 466 26 607 28 393 30 320 

Soliditet, %  30 31 32 32 31 

*) År 2022 och 2023 är justerade för rättelse av fel. 

Kommunen 2020 2021 2022 2023 2024 

Allmänt      

Antal invånare 31/12 142 427 143 579 145 114 146 157 147 648 

Kommunal skattesats, kr 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 

Personal      

Antal medarbetare 12 525 12 562 13 103 13 134 13 128 

Andel sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid, % 8,0 7,5 7,8 7,0 6,7 

Ekonomi      

Årets resultat, mnkr *) 336 654 726 248 229 

Resultatnivå, årets resultat, i % av skatter och generella 
statsbidrag 4,0 7,5 7,8 2,5 2,3 

Nettokostnad (inkl. avskrivningar och finansnetto)  mnkr 8 020 8 119 8 526 9 463 9 932 

Skatteintäkter och generella statsbidrag 8 356 8 773 9 252 9 733 10 165 

Investeringar, mnkr 1 406 1 385 1 332 1 540 1 811 

varav skattefinansierad verksamhet 1 061 1 096 1 071 1 118 1 387 

varav affärsverksamhet 347 289 261 422 424 

Soliditet, %, exkl ansvarsförbindelsen för 
pensionsåtaganden och kommunens vidareutlåning till 
Rådhus AB. 

50 53 55 52 50 

*) År 2022 och 2023 är justerade för rättelse av fel. 

I ovanstående tabell presenteras ett antal mått och nyckeltal som beskriver 
verksamhetens utveckling 2024 jämfört med de fyra närmast föregående åren. Här görs 
också en översiktlig beskrivning av utvecklingen. 
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Koncern 
Jönköpings kommunkoncernen redovisar ett resultat för 2024 som är något sämre jämfört 
med föregående år, vilket bland annat beror på högre räntekostnader. Trots en fortsatt 
hög investeringsnivå bibehålls den ekonomiska ställningen i stort. 

Kommunen 
Jönköping fortsätter att växa. Kommunen fick under året 1 487 nya invånare. Vid 
årsskiftet bodde det 147 648 personer i kommunen. 

Antalet anställda är densamma som 2023. Personalomsättningen har minskat och 
tjänstgöringsgraden har ökat. Sjukfrånvaron inom kommunen fortsätter minska inom 
samtliga åldersgrupper. Framför allt har en minskning skett på den korta sjukfrånvaron. 

Resultatet 2023 har i rättats med 22 mnkr för rättelse ferielöneskuld och uppgår nu till 248 
mnkr. För år 2024 uppgår resultatet till 229 mnkr motsvarande en resultatnivå på 2,3 
procent. Resultatet är högre än det budgeterade resultatet på 103 mnkr. Resultatet 
påverkas av jämförelsestörande poster på +25 mnkr och ett positivt resultat för 
affärsverksamheten Miljön med 22 mnkr. Efter flera år utan utdelning från Rådhus AB 
beslutades om en utdelning på 30 mnkr till kommunen som stärker resultatet 2024. 

Investeringsnivån är på en hög nivå i kommunen, sammantaget 1,8 miljarder kronor varv 
VA-verksamheten uppgår till 0,4 miljarder kronor. Soliditeten har minskat med 2 
procentenheter till 50 procent. 
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk 
ställning 
I detta avsnitt beskrivs Jönköpings kommuns samhällsutveckling utifrån ett 
omvärldsperspektiv. Inledningsvis kommenteras faktorer i samhällsekonomin som 
påverkar kommunen. Därefter behandlas områden och förutsättningar som bedöms 
viktiga för kommunens utveckling. 

Omvärldsanalys inklusive övergripande risker 

Samhällsekonomiska läget 
Det finns många stora utmaningar som påverkar samhällsutvecklingen och 
arbetsmarknaden, inte bara i Sverige utan även i flertalet länder i Europa. När det gäller 
utvecklingen i omvärlden under år 2024 är USA:s ekonomi fortsatt stark medan andra 
exportmarknader som är viktiga för Sverige, som euroområdet har visat tydliga 
svaghetstecken. 

Osäkerheten kring den ekonomiska utvecklingen är stor. Det finns flera faktorer som kan 
påverka den ekonomiska utvecklingen. Osäkerheten är särskilt stor kring utvecklingen i 
omvärlden, bland annat när det gäller den ekonomiska politiken i USA och Europa och 
den geopolitiska oron, inte minst till följd av kriget i Ukraina och osäkerheten om 
utvecklingen i Mellanöstern. 

Det finns även risker kopplade till återhämtningen i svensk ekonomi och kronans 
växelkurs. Den svenska ekonomin befinner sig i en mild lågkonjunktur. Det finns tecken 
på att konjunkturen är på väg att vända. Räntesänkningar och en dämpad inflation under 
året har gett ett positivt avtryck i hushållens och företagens ekonomi men hushållens 
konsumtion har ännu inte tagit fart. Utfallet i december av BNP ger enligt SCB en första 
skattning på en BNP-utveckling för helåret 2024 på 0,6 procent. 

Under 2024 har inflationstakten sjunkit och inflationstrycket stabiliserats. Även om 
inflationen är lägre så är priserna fortfarande höga och på en ny nivå än innan pandemin. 
Att nedgången för inflationen i Sverige har varit tämligen övertygande det senaste dryga 
året har varit avgörande för att Riksbanken kunnat sänka styrräntan gradvis under året. 
Regeringen har också skiftat fokus och presenterade i september en expansiv budget för 
att lyfta ekonomin ur rådande lågkonjunktur. 

Arbetsmarknaden är fortsatt svag och arbetslösheten har ökat under året. Under 
december månad rapporterade Sverige en total arbetslöshet på 7,1 procent. Det är en 
ökning jämfört med samma tidpunkt i fjol (+0,4 procentenheter). Det är 13:e månaden i 
följd som arbetslösheten i Sverige är högre än den var under samma tidpunkt året innan. 
Den nuvarande arbetslöshetsnivån är därmed den högsta sedan februari 2022. För 
Jönköping kommun är arbetslösheten något lägre, 5,9 procent i december. 

Kommunsektorns ekonomiska läge 
Kommunernas ekonomi påverkas av flera olika faktorer som skatteintäkternas utveckling, 
demografi samt pris- och löneutveckling. Det ekonomiska läget för kommunerna har varit 
fortsatt ansträngt under 2024. En hög prisnivå och mycket höga pensionskostnader har 
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satt stor press på kommunerna och väntas enligt prognoser bidra till låga resultat för 
kommunsektorn för 2024. Den långsiktiga situationen och därmed utmaningarna, ser 
olika ut beroende på kommunens eller regionens ekonomiska ställning, struktur, 
investeringsbehov och framtida befolkningsförändring. 

Det som har störst betydelse för kommuner och regioner är kombinationen av intäkter 
och pris- och löneökningar. För 2024 ökade skatteunderlaget svagt, med endast 3,5 
procent. Antalet arbetade timmar föll vilket gjort att skatteunderlagets ökningstakt 
bromsande in. En motverkande faktor var en relativt stor ökning av pensionsinkomsterna. 
För både 2023 och 2024 har priser och löner ökat snabbare än skatteunderlaget vilket 
därmed urholkat värdet av skatteintäkterna rejält i kommuner och regioner. Det är första 
gången under 2000-talet som det reala skatteunderlaget minskar två år i rad, 2023 med -
1,8 procent och 2024 med -0,5 procent.  Normalt brukar det reala skatteunderlaget öka 
med 0,5 - 1 procent per år. Det vill säga att skatteintäkterna brukar öka ca en halv 
procent snabbare än pris- och löneökningarna. 

Efter två år som präglats av hög inflation och mycket höga kostnader börjar dock 
ekonomin ljusna något i kommunsektorn från och med 2025. En normal 
inflationsutveckling medför långsammare ökning av prisbasbeloppet 2025. Detta 
tillsammans med det högre inkomstbasbeloppet leder till lägre pensionskostnader för 
kommunsektorn 2025. SKR bedömer att en återhämtning av skatteunderlagstillväxten 
samt lägre pensionskostnader ger en stor real ökning av skatteunderlaget 2025. 

De senaste åren har investeringsnivån ökat i kommunsektorn och även kommunsektorns 
lån har ökat när resultaten inte är tillräckliga för att självfinansiera investeringarna. Även 
kommande år beräknas kommunsektorn ha stora investeringsbehov. Det är främst 
investeringar i infrastruktur som behövs. Det handlar bland annat om långsiktiga 
investeringar i vatten och avlopp och åtgärder för klimatanpassning men även 
reinvesteringsbehov. Utan tillräckliga resultat för att självfinansiera investeringar innebär 
att låneskulden kommer att fortsätta öka i oförminskad takt kommande år. 

Kommunsverige står också inför en ny demografisk situation med mindre barnkullar och 
en ansenlig ökning av antalet äldre samtidigt som personer i arbetsför ålder ökar i liten 
utsträckning. Det är också utmanande att hitta medarbetare med rätt kompetens. 
Kommunsektorn behöver ställa om och utveckla nya arbetssätt för att attrahera, 
rekrytera, utveckla och behålla personal. 

Jönköpings kommuns ekonomiska läge 
Jönköping har visat goda resultat de senaste åren även om kommunen från år 2023 
liksom övriga kommunsverige gick in i ett tuffare ekonomiskt läge. Resultatet 2023 
uppgick till 248 mnkr (efter en korrigering i bokslut 2024), vilket motsvarar en resultatnivå 
på 2,5 procent. De goda resultaten de senaste åren har stärkt den långsiktiga 
ekonomiska ställningen, soliditeten har ökat från 50 procent år 2020 till 52 procent 2023. 

Även om ökningstakten på inflationen nu gått ner påverkas kommunen fortfarande av 
höga priser på avtal, varor och tjänster. Att inflationen går ner innebär inte automatiska 
prissänkningar utan mer en inbromsning av prisökningar. Däremot påverkas 
pensionskostnaderna som i stort styrs av prisbasbeloppet i juni månad. De senaste årens 
höga inflation har i stort fördubblat pensionskostnaderna från ca 500 mnkr år 2022 till 971 
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mnkr för år 2024. En beräknat lägre inflationstakt under åren 2024–2027 kommer att ge 
lägre pensionskostnader, för år 2025 beräknas en kostnad på ca 700 mnkr. 

För år 2024 visas ett resultat på 229 mnkr, fördelat på 207 mnkr för skattefinansierad 
verksamhet och 22 mnkr för affärsverksamheten (MilJön). Resultatet motsvarar en 
resultatnivå på 2,3 procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. I jämförelse med 
budgeten är resultatet 126 mnkr bättre. I resultatet ingår en utdelning från Rådhus AB 
med 30 mnkr. 

Investeringsnivåerna har varit på en för Jönköpings kommun hög nivå de senaste åren. 
För 2024 1387 miljoner för den skattefinansierade verksamheten och 424 miljoner för 
affärsverksamheten. Den höga investeringstakten innebär stora ekonomiska åtaganden 
framåt på driften. För en expansiv kommun som Jönköping med höga investeringsnivåer 
krävs även goda resultatnivåer för att kunna finansiera en tillräckligt stor andel av 
investeringarna. För att begränsa låneskuldens ökning finns olika alternativ, ett högre 
resultat, försäljningar eller att investeringsnivån minskar. 

Ett positivt resultat ett år kan inte med automatik användas för nya satsningar kommande 
år då varje år måste balanseras ekonomiskt med större intäkter än kostnader. Ett positivt 
resultat stärker det egna kapitalet innevarande år och minskar upplåningsbehovet. Men 
goda resultat ger kommunen bättre förutsättningar att klara kommande års ekonomiska 
utmaningarna. De senaste årens utveckling med pandemi, krig och oro i omvärlden och 
dess påverkan på konjunkturutvecklingen och inflationen visar att svängningar i 
ekonomin kan komma snabbt och visar att kommunen behöver ha en tillräckligt god 
resultatnivå för att ha handlingsberedskap om förutsättningarna förändras. 

Befolkningsstruktur och dess utveckling 
Jönköping fortsätter att växa. Kommunen fick under året 1 493 nya invånare och vid 
årsskiftet bodde 147 654 personer i kommunen. 

 

Födelsenettot (födda minus döda) för året uppgick till +327. Under året har det fötts 1 461 
barn, vilket är 82 färre än under 2023. Antalet avlidna var 1 134 vilket är 87 färre än 
under 2023. 
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Under 2024 har 7 812 personer flyttat till kommunen samtidigt som 6 627 personer flyttat 
från kommunen, det innebär ett positivt flyttnetto på 1 185 personer. Inflyttningen har ökat 
jämfört med 2023 medans utflyttningen har minskat något jämfört med 2023. 

Jönköping är Sveriges nionde största kommun och 1,4 procent av Sveriges befolkning 
bor i kommunen. Kommunen har en yngre befolkning än riket som helhet. Medelåldern i 
Jönköping är 40,8 år, jämfört med 42,2 år i riket. Av invånarna i Jönköping är 21,9 
procent 18 år och yngre och 14,6 procent är 70 år och äldre. Motsvarande uppgifter för 
riket är 21,5 procent som är 18 år och under och 15,7 procent som är 70 år och äldre. 
Andelen av Jönköpingsborna som är födda i ett annat land än Sverige är 20,4 procent. 
För riket är motsvarande andel 20,8 procent. 

Flyktingmottagning 
Från och med juli 2022 har kommunerna skyldighet att ta emot ukrainska flyktingar enligt 
ersättningsförordning (2010:1122). Ökningen jämfört med 2023 beror på att flyktingar från 
Ukraina som den 1 juni 2024 bott i Sverige i minst två år och de som den 1 november 
2024 bott i Sverige i ett år har kunnat folkbokföra sig. Det gäller både antalet mottagna 
nyanlända, barn inom för- och grundskola samt elever inom gymnasieskolan. 

Flyktingmottagning 2021 2022 2023 2024 

Mottagna nyanlända 165 281 185 352 

- varav enligt bosättningslagen * 100 107 51 158 

Ensamkommande barn inom verksamheten 28 27 23 18 

Nya anvisade ensamkommande barn 8 17 7 3 

Ukrainska medborgare inskrivna i migrationsverkets 
mottagningssystem boende i Jönköping   258 211 

Antal mottagna inom förskola/grundskola inom 
verksamheten 65 94 44 77 

Antal mottagna gymnasieelever inom verksamheten 18 18 16 26 

Studerande på språkintroduktionsprogrammet 
gymnasiet ** 120 92 93 90 

Studerande inom vuxenutbildning, SFI 2 231 1 972 1 858 1 792 

* Bosättningslagen innebär att kommunen är skyldig att ordna boende för nyanlända som mottagits genom 
anvisning från Migrationsverket. 
** Inklusive elever i alfabetiseringsgrupp, mottagningsskola/kartläggningsgrupp och Ukraina 

Kommuntalet, det vill säga antalet personer som enligt bosättningslagen kan anvisas till 
kommuner, var för Jönköpings kommun 56 personer för 2024. I kommunen finns fem 
boenden för flyktingar. Ett boende på Råslätt kommer under 2025 endast att vara 
förstahandskontrakt då folkbokförda ukrainare tar över kontrakten där. 

Av de elever som slutför kursen svenska för invandrare, SFI, har 100 procent erhållit 
godkända resultat. För att möta arbetsmarknadens behov och korta vägen till mål för 
individen erbjuds SFI i kombination med yrkesutbildning alternativt praktik genom 
kommunens arbetsmarknadsavdelning. Enligt lagen ska varje kommun se till att alla 
nyanlända invandrare erbjuds samhällsorientering. I Jönköping har 100 procent av de 
nyanlända genomgått denna. 

Arbetsmarknadsavdelningens program ”Introduktion till svensk arbetsmarknad” erbjuder 
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de kommunplacerade nyanlända sysselsättning från första dagen. Då de ankommer till 
kommunen under perioden, upp till tre månader, kartläggs personerna inom 
etableringsprogrammet på Arbetsförmedlingen. De personer som under 
kartläggningsperioden inom etableringsprogrammet söker försörjningsstöd blir anvisade 
denna sysselsättning. Under 2024 deltog 40 personer, 22 män och 18 kvinnor. 

Näringsliv, arbetsmarknad och bostadsmarknad 
Näringsliv och företagande 
Kommunens näringsliv har under en lång tid utvecklats starkt. Företagen blir allt fler och 
det är en hög investeringstakt generellt, även om det varit en viss avmattning under 
senare år på grund av den svagare konjunkturen. Det finns drygt 14 000 företag i 
kommunen, varav cirka hälften är aktiebolag. Näringslivet i kommunen har en 
branschbredd likt Sverige, det vill säga Jönköpings kommun är som ett ”Sverige i 
miniatyr” och är inte mer beroende av utvecklingen i någon specifik bransch än det 
svenska genomsnittet. 

Näringslivet i kommunen har totalt sett utvecklats relativt väl under 2024. Det är tack vare 
den stora branschbredden och den stabila tillväxten i befolkning samt det faktum att 
Jönköpings kommun, till skillnad från de flesta kommuner i landet, har en tillväxt i antalet 
nya företag. Den något högre räntenivån har påverkat vissa investeringstunga branscher 
negativt, framför allt byggföretag och fastighetsutvecklare med fokus på bostäder. 
Arbetslösheten ligger på en fortsatt låg nivå, även om den ökat något under året. Det är 
en tydlig signal om att företagen har en relativt tillfredsställande situation. 

Näringslivsklimatet i kommunen utvecklas positivt. Enligt olika typer av undersökningar 
som görs placerar sig Jönköping ofta i en framskjuten position. Exempelvis visar Svenskt 
Näringslivs mätning av företagsklimat att Jönköpings kommun ligger på andra plats bland 
Sveriges största kommuner när det gäller företagens samlade bild av företagsklimatet. 
Satsningen på ”Värdskap Jönköping”, som startade 2022, har fokus på ett förbättrat 
bemötande gentemot företag i hela den kommunala organisationen. De goda effekterna 
av bland annat denna satsning, märks tydligt i den positiva utvecklingen av nöjd-kund-
index (NKI), mätningen där kommunens myndighetsutövning gentemot näringslivet följs 
upp. 

Utöver de mer affärsmässiga utmaningarna, eller globala frågor som hållbarhet, rör de 
lokala företagens utmaningar fortfarande framför allt tillväxtfrågor. De flesta branscher har 
svårt att över tid tillgodose sitt kompetensbehov, men även att hitta ytor för expansion. 
Därför är kommunens insatser vad gäller bland annat samverkan skola-arbetsliv, 
utvecklingen av YH-utbildningar (yrkeshögskola), samverkan med högskolan i Jönköping, 
”tekniskt center” och framtagande av fler verksamhetsytor oerhört avgörande för 
näringslivets framtid i kommunen. Flera av näringslivets utmaningar rör kommunikationer. 
Allt fler företag är beroende av en större geografisk arbetsmarknad, vilket exempelvis 
skapar en snabbt ökande efterfrågan på välfungerande kollektivtrafik för att man ska 
kunna tillgodose sitt kompetensbehov. Flödet av gods ökar också i snabb takt. Där har 
många företag höga ambitioner vad gäller hållbarhet och ser exempelvis 
järnvägstransporter och elektrifierade lastbilstransporter som en viktig del i sin utveckling. 

Framtiden för Jönköpings näringsliv ser ljus ut. Kommunen befinner sig i en positiv spiral 
som bland annat visar sig i det stora intresset att etablera verksamhet här och att 
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investera i befintliga verksamheter. Diversifieringen innebär att risknivån är relativt låg för 
exempelvis fastighetssatsningar. Företagen ser det goda företagsklimatet som bland 
annat en effekt av väl fungerande offentliga verksamheter. 

Arbetsmarknadsläget 
I december 2024 uppgick den totala arbetslösheten (öppet arbetslösa och sökande i 
program med aktivitetsstöd) i Jönköpings kommun till 5,9 procent av arbetskraften 16–65 
år. Under året har arbetslösheten bland kvinnor ökat från 5,3 till 5,6 procent och bland 
män har den ökat från 6,0 till 6,3 procent. Arbetslösheten var lägre i kommunen jämfört 
med både läns- och riksgenomsnittet. 

 

Långtidsarbetslösheten (mer än 12 månader) var i december 2,2 procent vilket är lägre 
än både läns- (2,5 %) och riksgenomsnittet (2,8 %). 

Arbetslösheten bland ungdomar och utrikes födda är lägre i kommunen jämfört med både 
länet och riket. Den totala ungdomsarbetslösheten i kommunen i relation till den 
registerbaserade arbetskraften 18–24 år var i december 7,0 procent vilket är en ökning 
jämfört med samma period föregående år då den var 6,2 procent. Bland utrikes födda 16-
65 år var arbetslösheten 14,2 procent vilket är en ökning jämfört med samma period 
föregående år då den var 13,8 procent. 

Totalt var det 4 494 personer i kommunen som var arbetslösa i slutet av 2024, vilket är en 
ökning med 380 personer jämfört med samma period 2023. 

Bostadsmarknaden 
Under 2024 påbörjades byggandet av 411 bostäder i Jönköpings kommun, vilket är en 
ökning jämfört med 2023 då 335 bostäder påbörjades. Av de påbörjade permanenta 
bostäderna var 61 procent hyresrätter, 28 procent bostadsrätter och 11 procent 
äganderätter. 

Antalet inflyttningsfärdiga bostäder under året uppgick till 688 (2023 969 bostäder). Av de 
inflyttningsfärdiga permanenta bostäderna var 90 procent hyresrätter, 2 procent 
bostadsrätter och 8 procent äganderätter. 

Vid årsskiftet 2024/2025 pågick byggnation av 531 bostäder. Av de pågående 
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byggnationerna var 61 procent hyresrätter, 28 procent bostadsrätter och 11 procent 
äganderätter. 

Under året har arbetet fortsatt med Utbyggnadsstrategi 200 000 som handlar om att 
skapa förutsättningar för framtiden och ha en långsiktig beredskap när kommunen växer 
till 200 000 invånare. Den första delen som avser den centrala tätorten antogs av 
kommunfullmäktige i februari 2023. Den andra delen för mindre tätorter och landsbygd 
var ute på granskning under senare delen av 2024, då fanns möjlighet att lämna 
synpunkter. Den beräknas antas av kommunfullmäktige våren 2025. Dessa två delar 
kommer att bli kommunens nya översiktsplan. 

Påbörjad bostadsbyggnation 

Diagram exkl. bostäder med tillfälligt bygglov. 
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Finansiella risker 
Övergripande regler för kommunkoncernens finansiella verksamhet återfinns i de 
finansföreskrifter med riktlinjer för riskhantering som antagits av kommunfullmäktige. 
Riktlinjerna för riskhantering utgör det ramverk som kommunkoncernen ska förhålla sig 
till. Kommunkoncernens samlade finansverksamhet hanteras av stadskontorets finans- 
och bolagsavdelning inom Jönköpings kommun. Med kommunkoncernen avses 
Jönköpings kommun och Jönköpings Rådhus AB och dess dotterbolag. 

Kommunkoncernens främsta finansiella risker utgörs av finansierings-, ränte- och 
kreditrisker. Alla finansiella risker håller sig inom de ramar som riktlinjerna för 
riskhantering föreskriver. Finansverksamheten inom Jönköpings kommunkoncern arbetar 
aktivt med att hålla en jämn förfallostruktur vad gäller såväl kapitalbindning som 
räntebindning. 

Kommunen är mycket restriktiv när det gäller borgen utanför kommunkoncernen. 
Bedömningen av kommunens risk för att borgensåtaganden ska behöva infrias är mycket 
liten framför allt utifrån att kommunens ekonomi kan påverkas negativt. 

Risk Riskhantering Påverkan 

Likviditetsrisk  
Risken att inte ha likvida medel för 
förutsedda och oförutsedda 
betalningar. 

Kommunkoncernens tillgång till 
likvida medel (kreditlöften och 
koncernkontokredit) i förhållande till 
verksamhetens kostnader uppgår till 
20 procent vilket överstiger 
riktlinjernas 5 procent. 

Jönköpings kommunkoncern har 
under 2024 ökat sin externa 
upplåning med 1 620 mnkr. 
Koncernkontokrediten uppgår till 760 
mnkr. 

Ränterisk  
Risken att räntekostnaderna ökar 
mer än önskvärt vid en förändring av 
marknadsräntan. 

Räntebindningen ligger på 2 år och 6 
månader, vilket ligger inom ramen 
1,5 - 4,5 år. För att reducera 
ränteexponeringen för koncernen vid 
ränteuppgångar har derivatavtal 
tecknats på sammanlagt 295 mnkr. 

Koncernens genomsnittliga 
räntekostnad för 2024 har ökat från 
1,71 procent till 2,22 procent. 

Finansieringsrisk  
Risken att medel inte kan lånas upp 
eller bara kan lånas upp till kraftigt 
ökade priser. 

Kapitalbindningen ska enligt 
riktlinjerna ligga på minst 2,5 år. 
Samtidigt får inte mer än 40 procent 
av låneskulden förfallna under 
kommande 12-månadersperiod. 

Låneportföljen har god spridning i sin 
förfallostruktur och riskerna sprids till 
olika finansieringskällor. 
Kapitalbindningen ligger på 2 år och 
10 månader samtidigt som 22 
procent av portföljen förfaller inom 
kommande 12-månadersperiod. 

Motpartsrisk  
Risken att en motpart inte fullgör sina 
förpliktelser. 

Ingen enskild långivare får ha mer än 
40 procent av låneportföljen med 
undantag för Kommuninvest som får 
ha högst 75 procent av 
låneportföljen. 

Kommuninvest är koncernens största 
långivare. Där ligger nu cirka 50 
procent av kommunkoncernens totala 
låneportfölj. För övrigt arbetar 
kommunkoncernen med certifikat- 
och MTN-program samt EIB. 
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Pensionsförpliktelser 

Pensionsförpliktelsen redovisas enligt den så kallade blandmodellen där pensioner 
intjänade före 1998 inte skuldförs utan redovisas som ansvarsförbindelse. Förpliktelsen 
som redovisas som ansvarsförbindelse uppgår till 2 511 mnkr. 

Blandmodellen innebär att för pensioner intjänade före 1998 tas utbetalningen av 
pensioner som en kostnad medan skuldförändringen inte påverkar resultaträkningen. Vad 
gäller avsättningen gäller det omvända, det är skuldförändringen som påverkar årets 
resultat medan utbetalningarna påverkar skuldens storlek men får ingen effekt på 
resultaträkningen. 

  Koncernen Kommunen 

Belopp i mnkr 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Total pensionsförpliktelse i balansräkningen 681 847 1 110 680 846 1 109 

a) Avsättning inklusive särskild löneskatt 2 446 2 472 2 512 2 446 2 472 2 511 

b) Ansvarsförbindelse inklusive särskild 
löneskatt       

Pensionsförpliktelse som tryggats i 
pensionsförsäkring       

Pensionsförpliktelse som tryggats i 
pensionsstiftelse       

Summa pensionsförpliktelser  
(inklusive försäkring och stiftelse) 3 127 3 319 3 622 3 126 3 318 3 620 

Förvaltade pensionsmedel - marknadsvärde       

Totalt pensionsförsäkringskapital       

- varav överskottsmedel       

Totalt kapital pensionsstiftelse       

Finansiella placeringar avseende 
pensionsmedel (egen förvaltning)       

Summa förvaltade pensionsmedel       

Finansiering       

Återlånade medel 3 127 3 319 3 622 3 126 3 318 3 620 
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Övriga viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk 
ställning 

Skattesats 
Skattesatsen i Jönköpings kommun har varit oförändrad sedan 2019. 

Medelskattestasen i länet är 22,02 procent. Av länets kommuner har Värnamo och 
Vaggeryd lägre skattesats än Jönköping. I jämförelsenätverket R12 som består av 
kommuner med liknande befolkningsstorlek är Jönköpings skattesats över medel. 

Skattesats jämförelsenätverk R12-kommunerna 
i procent 2020 2021 2022 2023 2024 

Eskilstuna 22,02 22,02 22,02 22,02 22,02 

Gävle 22,26 22,26 22,26 22,26 22,26 

Helsingborg 20,21 20,21 20,21 20,21 20,21 

Jönköping 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 

Linköping 20,20 20,20 20,20 20,20 20,20 

Lund 21,24 21,24 21,24 21,24 21,24 

Norrköping 21,75 21,75 21,75 21,75 21,75 

Södertälje 20,15 20,15 20,15 20,15 20,15 

Umeå 22,80 22,80 22,80 22,80 22,80 

Uppsala 21,14 21,14 21,14 21,14 21,15 

Västerås 20,36 20,36 20,36 20,36 20,36 

Örebro 21,35 21,35 21,35 21,35 21,35 

Jämförelsenätverk R12 (medel) 21,26 21,26 21,26 21,26 21,26 

Händelser av väsentlig betydelse 

Större satsningar i verksamheten 
Här redovisas några av de satsningar som genomförts 2024: 

Inom kommunstyrelsen har digitaliseringsavdelning fått resurser för att öka tempot i 
digitaliseringsarbetet. 2024 var det första året som alla anställda erbjöds ett 
fiskvårdsbidrag, cirka 10 000 anställda har nyttjat den möjligheten. Övriga förmåner som 
infördes var PSA-prov, cellprov och blodgivning på betald arbetstid. 

Stadsbyggnadsnämnden har under året påverkats av konjunkturläget som innebär att 
byggandet bromsat in vilket fått direkt påverkan på nämndens intäkter. Det finns 
fortfarande stora utredningsbehov kopplade till kommunens utveckling, nämnden fick 
ytterligare en förstärkning för utredningar av förvaltningsövergripande projekt inom 
trafikstrategi och stadsutveckling. 

Räddningstjänsten leder arbetet med kommunens krisberedskap. Ett intensivt arbete 
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pågår för att stärka kommunens krisberedskap för att kunna upprätthålla de 
grundläggande och samhällsviktiga funktionerna även vid en svår påfrestning. 
Räddningstjänsten har fått ett tillskott för att klara kostnadsökningar inom verksamheten 
beroende på inflationen och två nya ledningstjänster för att klara det förändrade avtalet 
gällande dygnsvila. 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden har tillförts resurser för att ta fram vattendirektiv för 
nya vattenvårdområden. Nämnden har även fått del av miljömålsanslaget 2024-2025 för 
vattenvårdsarbete. 

Inom tekniska nämnden har inflationen ökat priserna både på fastighetssidan och gata, 
park och skog. När det gäller gata, park och skog har budgeten förstärkts med 10 mnkr 
för att begränsa en ökning av underhållsskulden. Under 2024 har även en återställning 
skett av blomsterprogrammet. Även inom fastighetsavdelningen ingick en 
kostnadsförstärkning på 40 mnkr som innebar hyresökningar. Berörda nämnder fick 
kompensation för dessa hyresökningar. Efter en översyn av parkeringsavgifterna för en 
bättre miljöstyrning höjdes dessa från januari 2024. Jönköpings kommun är i ett svenskt 
perspektiv framstående när det gäller arbetet med att förnya, förstärka och förbättra 
vatten- och avloppsnätet. Tidigt togs en förnyelsestrategi fram och kommunen har gjort 
stora investeringar i verksamheten. De i utgångsläget låga VA-taxorna har behövt höjas 
inför 2024 för att möta de ökade kostnader som följer av de omfattande investeringar som 
nu görs. Under året beslutade kommunfullmäktige om ytterligare en avgiftshöjning. 

Inom barn- och utbildningsnämnden påverkar förändringen i demografin antalet barn 
och elever i verksamheten. vilket har lett till minskade demografiska tillskott med 
undantag för anpassad grundskola där elevantalet fortsätter att öka. För 
kostnadsökningar inom kostorganisationen och skolskjutsverksamheten så fick nämnden 
ett tillskott på 10 mnkr som inte visade sig täcka hela kostnadsökningen. 

Inom utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden fortsätter elevantalet i 
gymnasieskolan att öka ett antal år till. Nämnden har kompenserats med ett demografiskt 
tillskott. De nya bestämmelserna för att uppnå grundläggande behörighet till högskola 
och universitet började tillämpas för de elever som påbörjade sin utbildning hösten 2023. 
För att kompensera det mer omfattande uppdraget har staten tillskjutit mer statsbidrag. 
Utöver statsbidraget har nämnden fått en förstärkning med 1 mnkr. 

Föreningslivet i Jönköping har drabbats hårt de senaste åren både på grund av 
prisökningar och minskat antal deltagarintäkter efter pandemin. För att stödja föreningar 
till följd av ökade kostnader har en förstärkning skett av kultur- och fritidsnämndens 
föreningsbidrag med ytterligare 2 mnkr. 

Individ- och familjeomsorgsnämnden har sett ett ökat inflöde till barn- och 
ungdomsvården och har fått en förstärkning i budgeten för att klara handläggningen av 
ärenden. Nämnden har också fått ett tillskott på 19 miljoner kronor för att säkerställa 
finansieringen av vård och behandling av barn och unga. För missbrukarvården som visat 
positiva budgetavvikelser har en budgetanpassning skett.  I de generella statsbidragen 
fanns ett tillskott för tillämningen av skyddat boende för barn och vuxna. Detta statsbidrag 
om 5 mnkr har tillförts Individ- och familjeomsorgsnämnden. När det gäller 
försörjningsstöd så beslutade kommunstyrelsen på hösten 2024 att tillskjuta 7 mnkr från 
konjunktur- och strukturpotten som kompensation för ökade kostnader inom beroende på 
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den höga uppräkningen av normen 2024. 

Antalet äldre ökar i kommunen och därför tillfördes äldrenämnden 34 mnkr till 
äldreomsorg och hälso- och sjukvård. Inom nämndens verksamhet bedrivs en omfattande 
vidareutbildning av personal genom det så kallade äldreomsorgslyftet som finansieras 
med statsbidrag. Utbildningssatsningen betyder ökad kompetens och stärkt kvalitet i 
verksamheten. Under 2024 har införandet av digitala inköp av dagligvaror genomförts och 
nämnden har haft ett uppdrag att undersöka möjliga lösningar när det gäller distribution 
av matkorgar vilket presenterade under hösten 2024 och inarbetades i budget 2025. 
Genom ett framgångsrikt arbete med att minska andelen timvikarier i verksamheten 
beviljades äldrenämnden ett prestationsbaserat statsbidrag på 114 mnkr 2023, 72 mnkr 
av dessa kunde användas 2024. 

Funktionsstödsnämnden tillfördes medel för ökat antal personer med behov av stöd 
inom funktionshinderomsorgen. Utöver det finns budgetmedel avsatta i en central pott 
som ställs till nämndens förfogande när ett nytt boende öppnar. Under 2023 fanns ett 
utrymme att påbörja en utbildningssatsning, funktionshinderlyftet som fortsatt 2024 med 
hjälp av ett budgettillskott på 8 mnkr. 

Större investeringar i kommunen 
Kommunen har stora reinvesterings- och nyinvesteringsbehov de närmaste åren. Bland 
annat behöver skolor, äldreboenden, badhus, gator och vägar samt vatten och 
avloppsnät reinvesteras och byggas ut för att klara de växande behoven. De framtida 
driftskostnaderna som blir följden av investeringar innebär stora långsiktiga åtaganden för 
kommunen. 

Under 2024 uppgår investeringsnivån till 1,8 miljarder kronor, varav affärsverksamheten 
424 mnkr. Under året har två byggprojekt färdigställts. 

Vilhelmsrogårdens äldreboende med 90 platser fördelat på nio boendeenheter samt ett 
tillagningskök färdigställdes under året och invigdes 22 oktober. Utbyggnationen av SOS-
centralen i anslutning till Räddningstjänstens lokaler på Rosenlund färdigställdes under 
året,  inflyttningen skedde under år 2023. 

Det finns många pågående projekt i kommunen 2024 som redovisas under avsnitt 
Investeringsredovisning. Ett flertal av de större projekten avser skolor. 

Sanda högstadium, Ett nytt högstadium byggs i Huskvarna intill Sandagymnasiet med 
kapacitet för cirka 525 elever i årskurs 7-9 samt 30 elever i anpassad grundskola. Skolan 
kommer att innehålla ett nytt tillagningskök med kapacitet för 2 400 portioner samt två 
matsalar, en för högstadiet och en för gymnasiet. Dessutom byggs en fullstor sporthall. 
Byggstart skedde i januari 2023 och beräknad invigning av skolan är till terminsstart 
augusti 2025. Matsalar och sporthall beräknas vara klara i november 2025. Byggnationen 
påverkades av huvudentreprenörens konkurs våren 2024 men efter ny upphandling 
återupptogs arbetet. Tidplanen ska hålla men kommunfullmäktige beslutade om ett 
tilläggsanslag under året på 80 mnkr till totalt 540 mnkr för byggnationen. 

Djupadalsskolan Under sommaren 2023 startade byggnation av etapp 1 av 
Djupadalsskolan i Kortebo. Skolan kommer att ha plats för 415 elever, 375 elever i 
årskurs 7-9 och 40 elever i anpassad grundskola årskurs 7-9. I anslutning till skolan 
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kommer det att byggas en fullstor idrottshall. Även denna byggnation påverkades av 
huvudentreprenörens konkurs våren 2024 men är efter ny upphandling igång igen. 

Ölmstadskolan. För att möta framtidens behov i Ölmstad byggs en ny förskola och 
skola. Den nya byggnaden kommer att ersätta befintliga skollokaler för F-6 och förskola. 
En ny fullstor idrottshall kommer också att byggas intill skolan. Byggstart för projektet var 
januari 2024 och byggnationen beräknas vara klar vid årsskiftet 2025/2026. 

Bottnarydsskolan, Under våren 2023 påbörjades förarbetet med att bygga en ny skola, 
idrottshall och utemiljö. Den nya skolan kommer ha kapacitet för 250 elever. Utöver 
undervisningslokaler kommer skolan att inrymma ett tillagningskök och två matsalar. 
Skolbyggnaden tas i bruk höstterminen 2025. Hela byggnadsarbetet beräknas pågå till 
och med våren 2026. 

Slättenskolan, Vid Slättenskolan i Norrahammar bygger kommunen en ny fullstor 
idrottshall i anslutning till den befintliga skolan. Det blir även ett nytt kök och en ny matsal. 
Byggnationen pågår och beräknas vara klar 2025. 

Lekerydsskolan etapp 1, på Lekerydsskolan byggs en ny skolbyggnad som ansluts mot 
befintlig huvudbyggnad. Den nya byggnaden kommer att innehålla klassrum och 
administrativa ytor. När tillbyggnaden är klar kommer skolan att ha kapacitet för 350 
elever. Byggnationen startade under hösten 2023 och arbetet beräknas pågå till slutet av 
2024. Verksamhetsstart vårterminen 2025. 

För kommande budgetperiod planeras en utbyggnation av äldreomsorgen med flera 
äldreboenden. Närmast i tid är Samsets äldreboende med 97 lägenheter. Här pågår 
planering och projektering. 

Flera projekt som avser idrottsanläggningar är pågående eller projekteras som nya 
Rosenlundsbadet, Vissmålen stall och ridhus, Friidrottshallen på Råslätt. 

I kommunen pågår flera väg- och ledningsarbeten. Förnyelse av vatten- och 
avloppsledningar pågår bland annat på Rosenlund/Liljeholmen, Rosenborgsgatan, 
Tenhult, samt västra och östra centrum. 

Förstärkning av kommunens förmåga att verka under höjd 
beredskap 
Med anledning av det säkerhetspolitiska omvärldsläget pågår aktiviteter inom kommunen 
för att stärka beredskapen. Jönköpings kommun har kommit långt för att bygga upp den 
civila beredskapen. 2022 fattade kommunfullmäktige beslut om förstärkt krisberedskap 
och arbetet med att återuppbygga den civila beredskapen har pågått i kommunen sedan 
dess. Prioriterade områden har varit att bygga ut förmågan till så kallad ö-drift 
tillsammans med Jönköping Energi. Det handlar om att delar av kommunen ska kunna 
försörjas med energi vid ett längre bortfall av el från stamnätet. 

Under 2024 beslutade kommunfullmäktige om ytterligare förstärkning för att höja den 
kommunala civila beredskapen. Den nya satsningen ska öka kommunens gemensamma 
förmåga att ge samhällsviktig service till invånarna under en längre tid vid en större kris 
eller vid höjd beredskap. 
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Kommunen har också satsat på cybersäkerhet, trygghetspunkter, reservkraft till skolor 
och äldreboenden samt ökad uthållighet när det gäller tillgången på dricksvatten och 
livsmedel. Detta ska nu förstärkas ytterligare. 

Den nya satsningen ska öka kommunens förmåga att ge samhällsviktig service till 
invånarna under en längre tid vid en större kris eller vid höjd beredskap. I alla 
förvaltningar och kommunala bolag pågår ett arbete för att stärka den egna 
organisationen. Ekonomiskt innebär satsningen både ökade investeringar och 
driftkostnader under kommande år. För år 2024 innebär beslutet ökade driftskostnader på 
1,1 mnkr för inköp av drivmedel och ett utökat investeringsanslag på 4,2 mnkr för inköp 
av drivmedelstankar. 

Utökade driftskostnader och investeringsanslag har inarbetats i VIP 2025-2027. Det finns 
uttalat från staten att det kommer att utgå statsbidrag för kommunerna för att stärka den 
civila beredskapen. 

Större investeringar i bolagskoncernen 
I bolagskoncernen har investeringsnivån uppgått till 1 564 mnkr. Bostadsbolagen har 
slutfört flera stora projekt under 2024. Bland annat har det varit inflyttning i 68 
nyproducerade lägenheter i området Sörsjön, 15 trygghetsboende i Bankeryd samt 164 
lägenheter, varav 40 trygghetsboenden i Strandängen. Vidare pågår byggnation av 108 
lägenheter i övre delen av Öxnehaga med inflyttning under 2025.  

Även Jönköping Energikoncern har genomfört stora investeringsprojekt under året. Bland 
annat har bolaget byggt förstärkningsledning för fjärrvärmdistribution till Hedenstorp samt 
till södra Stigamoområdet. Jönköping Energi har även gjort investeringar i batterilager på 
Torsvik. För att säkra en fortsatt hög tillgänglighet och möte framtida volymökningar och 
nyanslutningar i elnätet har bland annat investeringar gjorts i nya fördelningsstationer 
med tillhörande kabelnät i området Stigamo-Torsvik samt i Huskvarna fördelningsstation. 

Förvärv och försäljningar 
Tillgången och rådighet över mark är en förutsättning för kommunkoncernen. Det 
strategiska arbetet med mark- och fastighetsförvärv har därför fortsatt hög prioritet. 

Det kommunala bolaget Södra Munksjön Utvecklings AB har som en del i arbetet kring 
omvandlingen av ramprogramsområdet södra Munksjön förvärvat två fastigheter belägna 
inom området. Fastigheterna ses som strategiskt viktiga förvärv för framtida behov för att 
kunna driva en exploatering och påverka när och hur omvandlingen av området görs. 

Junehem har under året förvärvat fastigheten Attarp 2:553 i Bankeryd, vilket medför att 
Junehem får rådighet över ett större sammanhängande område i Bankeryds centrum. 
Området har idag låg exploateringsgrad och beräknas efter detaljplanearbetet kunna 
tillföras 250-300 nya lägenheter samt lokaler för de verksamheter som finns i området. 

Elmia har under året förvärvat mässan Entreprenad Live som ses som en strategiskt 
viktig mässa i portföljen. 
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Styrning och uppföljning av den kommunala 
verksamheten 
Jönköpings kommuns styrmodell består av kvalitetsstyrning, målstyrning och 
ekonomistyrning. Tillsammans med intern kontroll utgör det grunden för att styra, leda, 
planera och följa upp kommunens verksamhet. Utgångspunkten är att allt hanteras inom 
ramarna för den ordinarie planerings- och uppföljningsprocessen för kommunen. 

 

Kvalitetsstyrning handlar om att styra och följa upp grunduppdraget, stödja 
genomförandet samt utveckla arbetsformer så att kommunen håller hög kvalitet i den 
dagliga verksamheten över tid. Målstyrning hjälper till att lyfta blicken och fokusera på 
utveckling och att skapa större förändringar. Ekonomistyrning handlar om att kommunens 
skatteintäkter används på ett effektivt sätt. Intern kontroll säkerställer genom riskanalys 
och åtgärder att verksamheten förebygger risker och genomför verksamhet enligt 
beslutade arbetssätt och styrning. 

Uppföljning och analys utgör en central del i styrningen av kommunen och ska säkra 
genomförandet av grunduppdraget samt att politiska beslut får genomslag i 
verksamheten. Nämnderna har en viktig roll att analysera och dra slutsatser av hur den 
bedrivna verksamheten bidrar till såväl egna mål som kommunens mål samt att en god 
ekonomisk hushållning uppnås. Ekonomi, verksamhet och politiska uppdrag följs upp fem 
gånger om året till kommunstyrelsen. Till kommunfullmäktige upprättas delårsrapport per 
augusti och årsredovisning per december. 

Genom att planera, följa upp och analysera samt åtgärda avvikelser bildar detta en 
styrmodell som säkerställer att övergripande, långsiktig hållbar utveckling sker samtidigt 
som kvaliteten i verksamheten följs upp och förbättras. 

Den beslutade styrmodellen fastslår att styrningen i Jönköpings kommun ska vara 
tillitsbaserad och bidra till att kommunen utvecklas hållbart. Mer om de styrande 
dokumenten, principer och uppföljningsprocess kan läsas om på kommunens hemsida. 
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Styrning inom kommunkoncernen 
De kommunala bolagens uppdrag regleras bland annat genom gemensamt ägardirektiv 
och särskilt ägardirektiv för respektive bolag. Syftet med ägardirektiven är att det dels ska 
finnas en tydlighet i förhållandet mellan dotterbolagen och moderbolaget i koncernen, 
dels en tydlighet i förhållandet mellan moderbolaget, kommunstyrelsen och 
kommunfullmäktige. Bolagen ska vidare med hjälp av ägardirektiven ha ett så väl 
kommunicerat uppdrag som möjligt så att respektive bolag på ett resurseffektivt sätt och 
med god kvalitet kan förverkliga uppsatta mål.  

Intern kontroll 
Nämnderna är skyldiga att ha intern kontroll över hur uppdraget utförs i syfte att med 
rimlig grad säkerställa att verksamheten är ändamålsenlig och kostnadseffektiv samt 
följer gällande regelverk. Intern kontroll uppnås genom att systematiskt försöka förutse 
vilka risker som kan innebära allvarligt hot mot nämndens möjlighet att uppnå detta. De 
mest väsentliga riskerna behöver hanteras och genom att följa upp om hanteringen är 
tillräcklig ges kunskap om den interna kontrollen är tillräcklig eller om den kan och bör 
förbättras.  

Nämndernas utvärdering av denna process visar att alla delar i processen utförs och blivit 
bättre jämfört med tidigare år, men också att det finns områden som kan förbättras. Det 
handlar främst om att få ett systematiskt arbetssätt i hela processen och organisationen 
och att riskanalyser genomförs på den nivå där kunskapen finns.  

   

Fråga  Kommentar 
2024 

Vi har identifierat 
risker som hotar 
möjlighet till 
ändamålsenlighet i 
grunduppdraget 

Fler och fler 
verksamheter 
kommer igång 
med ett 
systematiskt 
riskanalysarbete. 
Med ökad 
kunskap om 
riskanalysers 
vikt för en god 
intern kontroll 
blir det också 
tydligare att det 
finns mer att 
göra vilket kan 
förklara att 
nämndernas 
samlade svar är 
något mer 
försiktig än förra 
året. 

1

11

Ja, helt och hållet Ja, till stor del
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Fråga  Kommentar 
2024 

   

 
 

 
 
 

 

 
 

 

2

10

Ja, helt och hållet Ja, till stor del

1

11

Ja, helt och hållet Ja, till stor del

1

11

Ja, helt och hållet Ja, till stor del

Riskerna är 
dokumenterade 
och bedömda 

För de risker 
som identifieras 
sker en mer 
systematisk 
dokumentation. 

Det finns åtgärder 
på plats för att i 
den ordinarie 
verksamheten 
hantera de mest 
väsentliga riskerna 

Intern kontroll 
handlar om att 
prioritera och 
hantera de mest 
väsentliga 
riskerna. Detta 
bedömer 
nämnderna 
genomförs i stor 
utsträckning. 

Åtgärdernas effekt 
följs upp med 
lämpliga intervall 

Uppföljningen av 
vidtagna 
åtgärders effekt 
är viktig för att 
dra lärdomar och 
kunna 
genomföra 
förbättringar där 
det behövs. 
Nämnderna 
bedömer att det 
fungerar 
tillfredsställande. 
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Fråga  Kommentar 
2024 

   

 
 

 

 
 

 

1

11

Ja, helt och hållet Ja, till stor del

4

8

Tillräcklig Kan förbättras

Avvikelser från 
god intern kontroll 
tas systematiskt 
om hand och 
används för att 
förbättra 
verksamheten 

Allvarliga 
avvikelser ska 
helst undvikas. 
Men om de 
inträffar drar 
nämnderna 
lärdomar och 
vidtar åtgärder 
för att förbättra 
den interna 
kontrollen 
framöver. 

Helhetsbedömning 
av den interna 
kontrollen inom 
organisationen 

Förra året 
bedömde åtta 
nämnder att  
den interna 
kontrollen var 
tillräcklig. Att ett 
flertal nämnder 
anger att  
den interna 
kontrollen kan 
förbättras kan 
bero på att det 
blivit ett mer 
systematiskt och 
helhets-
tänkande arbete. 
Nämnderna får 
kunskap om att 
det går att 
förbättra inom 
flera delar i 
verksamheten. 
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Uppföljning av program för privata utförare 
Kommunfullmäktige har beslutat om ett program för uppföljning av privata utförare. En 
privat utförare är ett bolag eller organisation som utför en kommunal uppgift på uppdrag 
av kommunen. Kommunen är fortfarande huvudman för verksamheten och ska följa upp 
att de kvalitetskrav som gäller för verksamheten uppfylls. Programmet anger att varje 
nämnd som ansvarar för motsvarande kommunal verksamhet ansvarar för att följa upp 
verksamheten hos privata utförare. 

Den uppföljning som skett under 2024 visar att kvaliteten i verksamheten hos privata 
utförare är överlag god. Det har dock förekommit följande brister under året: 

• Inom äldreomsorgen begränsar avtalen med externa uppförare möjligheten att 
göra bra uppföljning. Avtalen kommer arbetas om 2025.  

Inom tekniska nämnden, funktionsstödsnämnden, barn- och utbildningsnämnden, 
utbildning- och arbetsmarknadsnämnden, samt funktionsstödsnämnden har inga 
allvarliga brister noterats vid uppföljning av verksamhet som utförs av privata utförare. 
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God ekonomisk hushållning och ekonomisk 
ställning 
I kommunallagen finns ett regelverk för hur kommuner och regioner ska sköta sin 
ekonomiska förvaltning. Där beskrivs bland annat att kommuner och regioner ska ha en 
god ekonomisk hushållning i sin verksamhet. Det innebär att kommunen ska se till att 
utveckling av kommunen och dess verksamhet sker ändamålsenligt och effektivt för att 
skapa en god service till invånarna med de resurser som finns tillgängliga. Resurserna i 
verksamheten ska användas i linje med politiska prioriteringar. Resurshållningen ska 
också vara inriktad mot ett långsiktigt hållbart samhälle, såväl ekonomiskt som socialt och 
miljömässigt. 

Kommunfullmäktige ska för att uppnå detta besluta om: 

• Mål och riktlinjer för verksamheten som är av betydelse för god ekonomisk 
hushållning. 

• Finansiella mål som är av betydelse för god ekonomisk hushållning. 

Kommunfullmäktige beslutade i december 2023 om riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning samt inrättande och hantering av resultatutjämningsreserv (RUR). 
Övergripande verksamhetsmål och finansiella mål för 2024 fastställdes av 
kommunfullmäktige i samband med beslut om budget- och flerårsplan, nu gällande mål i 
VIP 2024-2026. 

Modell för finansiell analys 
För att beskriva och analysera kommunens ekonomiska resultat, utveckling och läge görs 
en finansiell analys med hjälp av RK-modellen (resultat och kapacitet, risk och kontroll). 
Modellen utgår från fyra finansiella perspektiv, vilka är finansiellt resultat, 
kapacitetsutveckling, riskförhållande samt kontrollen över den finansiella utvecklingen. 
Varje perspektiv analyseras i sin tur av ett antal nyckeltal. Målsättningen är att utifrån 
dessa perspektiv kunna identifiera eventuella problem och möjligheter och därigenom 
försöka klargöra om kommunen har en god ekonomisk hushållning som föreskrivs i 
kommunallagen. 

RESULTAT 
Vilken balans har 
kommunen över sina 
intäkter och kostnader 
underåret och övertiden? 

RISK 
Finns det några 
risker som påverkar 
kommunens resultat 
och beta ln ingsförmåga 
på kort och lång sikt? 

KAPACITET 
Vilken kapacitet har 
kommunen att möta 
finansiella svårigheter 
på lång sikt? 

KONTROLL 
Vilken kontroll har 
kommunen over 
den ekonomiska 
utvecklingen? 
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Finansiell analys av Jönköpings kommun 

Resultat och kapacitet 
Det två första perspektiven som analyseras är resultat och kapacitet. Årets resultat och 
den underliggande utvecklingen analyseras. Resultatet visar om resursförbrukningen som 
ägt rum täcks av resurstillskott. En eventuell obalans, det vill säga att kostnaderna 
överstiger intäkterna, är en signal som varnar för att en urholkning sker av den finansiella 
motståndskraften eller kapaciteten, som är det andra perspektivet som analyseras. Här 
handlar det om att mäta och redovisa vilken motståndskraft kommunen har på lång sikt ur 
finansiellt perspektiv. 

Årets resultat 
  2020 2021 2022 2023 2024 

Årets resultat (mnkr) 336 654 726 248 229 

Årets resultat exkl. jämförelsestörande poster (mnkr) 468 570 645 224 204 

Årets resultat/skatteintäkter och generella statsbidrag % 4,0 % 7,5 % 7,8 % 2,5 % 2,3 % 

Årets resultat exkl. jämförelsestörande 
poster/skatteintäkter och generella statsbidrag % 5,6 % 6,5 % 7,0 % 2,3 % 2,0 % 

En god resultatnivå behövs både för att möta förändrade förutsättningar och för att nå en 
rimlig grad av självfinansiering av investeringar. En av de finansiella målsättningarna är 
att resultatnivån ska uppgå till lägst 2 procent av skatteintäkter och generella statsbidrag 
under en treårsperiod. En expansiv kommun som Jönköping med stora investeringar bör 
sträva efter en högre resultatnivå om kommunens finansiella handlingsutrymme på sikt 
ska behållas. 

Jönköpings kommun redovisar 2024 ett resultat på 229 mnkr, vilket motsvarar en 
resultatnivå på 2,3 procent. Resultatet fördelas på skattefinansierad verksamhet med 207 
mnkr och Miljöhantering i Jönköping med 22 mnkr. Vatten- och avloppsverksamheten 
redovisar ett negativt resultat på 3,5 mnkr, vilket används för att återställa del av det 
negativa resultatet 2023 och räknas inte i resultatet. Det kan noteras att resultatnivån i 
bokslutet är högre än den budgeterade på 1 procent. 

Poster av engångskaraktär, så kallade jämförelsestörande poster, har förbättrat årets 
resultat med 25 mnkr, vilket är i nivå med föregående år. Dessa poster avser 
realisationsvinster vid fastighetsförsäljningar, realiserad värdeökning på mark, 
exploateringsersättningar, avsättningar samt nedskrivningar och utrangeringar. 
Realiserad värdeökning på mark och exploateringsersättningar är konjunkturkänsliga 
vilket märks av under både 2023 och 2024. Om de jämförelsestörande posterna 
exkluderas är resultatet 204 mnkr. Även resultaten för jämförelseåren i tabellen 
påverkades i olika grad av jämförelsestörande poster. 

Det är viktigt att en kommuns resultatnivå är så hög att skattefinansieringen av 
investeringarna blir tillräcklig för att bibehålla soliditeten (den långsiktiga finansiella 
styrkan) över tid. 
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Utveckling av kostnader och intäkter 

 

En viktig del i begreppet god ekonomisk hushållning är att mäta hur nettokostnaderna 
utvecklas i förhållande till skatteintäkter och generella statsbidrag. Genom att jämföra 
ökningstakten för nettokostnaderna med ökningstakten av skatteintäkterna, får vi 
information om det är nödvändigt att minska kostnaderna och/eller förändra skatteuttaget. 
Om nettokostnaderna ökar snabbare än skatteintäkterna försämras kommunens ekonomi 
och så småningom måste mellanskillnaden täckas med effektivisering av verksamheten 
och/eller höjd utdebitering. 

Skatter och generella statsbidrag finansierar den allra största delen av kommunens 
verksamhet och uppgick 2024 till 10 165 mnkr. Finansieringen i form av skatteintäkter, 
utjämning och generella statsbidrag ökade med 4,4 procent (432 mnkr) jämfört med 
bokslut 2023. Verksamhetens nettokostnad uppgick till 9 881 mnkr, en ökning med 4,8 
procent (456 mnkr) jämfört med 2023. 

Balansen mellan ökningstakten för intäkter och kostnader har förbättrats 2024 i 
jämförelse med 2023 men för att god ekonomisk hushållning ska bibehållas måste 
utvecklingen av skatteintäkterna vara högre än nettokostnaderna.  

Nettokostnadsandel 
Nettokostnadsandelen mäter om kommunen har en god balans mellan löpande intäkter 
och kostnader. Verksamhetens nettokostnadsandel visar hur stor del av kommunens 
löpande verksamhet som täcks med framför allt kommunalskatt. Redovisas en 
driftkostnadsandel under 100 procent har kommunen en positiv balans mellan löpande 
kostnader och intäkter. En nettokostnadsandel på 96-98 procent brukar ses som god 
ekonomisk hushållning, eftersom kommunen då klarar att finansiera sina re- och 
nyinvesteringar över en längre tidsperiod. 

Nettot av verksamhetens kostnader, intäkter och avskrivningar 2024 tog i anspråk 97 
procent av skatteintäkter och generella statsbidrag, på ungefär samma nivå som 2023. 
Det innebär att skatter och generella statsbidrag finansierar kommunens samtliga 
löpande kostnader. Att nivån var betydligt lägre under pandemiåren 2021-2022 beror på 
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att kommunsektorn fick en betydligt högre andel statsbidrag till verksamheten, bl.a för att 
täcka sjukfrånvarokostnader. 

Nettokostnadsandel av skatter och generella 
statsbidrag, % 2020 2021 2022 2023 2024 

Verksamhetens nettokostnad (kostnader 
- intäkter) 88,9 86,2 85,7 90,2 90,4 

Avskrivningar 7,4 6,5 6,5 6,6 6,8 

Nettokostnadsandel av skatter och generella 
statsbidrag 96,3 92,7 92,2 96,8 97,2 

 
Årets investeringar  

 

Investeringsvolymen måste anpassas till kommunens ekonomiska resultat så att tillräcklig 
skattefinansieringsgrad av investeringarna uppnås och bidrar till att ekonomin blir god och 
långsiktigt hållbar. Genom att mäta självfinansieringsgraden av investeringarna kan man 
utläsa hur stor andel av investeringarna som kan finansieras med de skatteintäkter som 
återstår när den löpande driften är finansierad. 

Investeringsvolymen har ökat de senaste åren. En ökad befolkning medför ökade 
investeringsbehov i lokaler och infrastruktur, men även ökade reinvesteringsbehov för 
äldre fastigheter och anläggningar. Kommunens nettoinvesteringar (investeringsutgifter 
efter avdrag för investeringsbidrag) inklusive exploatering uppgick till 1 811 mnkr för 
2024. Motsvarande siffra 2023 var 1 540 mnkr. 

Av de totala investeringarna för den skattefinansierade verksamheten, 1 397 mkr, 
investerades 41 procent i förskola, skola och gymnasieskola, 12 procent i gator, vägar, 
parker och lekplatser samt 15 procent i fastigheter. Övriga investeringar uppgick till 32 
procent. Av affärsverksamhetens investeringar på totalt 424 mnkr avser 98 procent 
investeringar för vatten- och avloppsverksamheten. 

Finansiell leasing har redovisats med 88 mnkr. Det har inte tillkommit några nya 
hyresavtal som har klassificerats som finansiell leasing under 2024. Finansiell leasing 
redovisas inte i diagrammet. 
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Skattefinansieringsgrad av investeringar 
i % 2020 2021 2022 2023 2024 

Skattefinansieringsgrad av investeringar 68 101 110 70 57 

Skattefinansieringsgraden av investeringarna mäter hur stor andel av investeringarna 
som kan finansieras med årets resultat justerat för ej likvidpåverkande poster. Ett utfall på 
100 procent eller högre innebär att kommunen kan skattefinansiera samtliga investeringar 
som är genomförda under året. Detta innebär i sin tur att kommunen inte behöver låna till 
investeringarna och att kommunens långsiktiga finansiella handlingsutrymme stärks. Ett 
värde under 100 procent innebär att kommunen är tvungen att finansiera en del av 
investeringarna med en ökning av lånen. 

Skattefinansieringsgraden av investeringar uppgick 2024 till 57 procent, vilket var en 
försämring jämfört med föregående år då motsvarande andel uppgick till 70 procent. 
Förklaringen till försämringen är både ett försämrat resultat och ökade investeringar. 
Genomsnittet de senast tre åren är 79 procent. Det innebar att kommunen under 
perioden inte har kunnat finansiera sina investeringar fullt ut med skatteintäkter, vilket har 
inneburit en ökad skuldsättning. 

Risk och kontroll 
De två övriga perspektiven är risk och kontroll: Med risk avses hur kommunen är 
exponerad finansiellt, dvs hur kommunen är exponerad för ekonomiska osäkerheter och 
potentiella finansiella problem. Detta inkludera flera aspekter som låneskuld, 
borgensåtaganden i form av kommunens ansvar för lån som tagits av kommunala bolag, 
investeringsbehov och hur dessa ska finansieras. En god ekonomisk hushållning innebär 
att kommunen i både kort och medellångt perspektiv inte behöver vidta drastiska åtgärder 
för att möta finansiella problem. Med kontroll avses hur kommunen genom en fungerande 
ekonomistyrning medverkar till att en god hushållning upprätthålls. 

Risk och kontroll hänger samman på så sätt att båda är mått på förmågan att hantera 
problematiska situationer. 

Soliditet 
Soliditet % 2020 2021 2022 2023 2024 

Finansiella målet för soliditet exkl. vidareutlåning 50 50 50 50 50 

Soliditet, exkl. vidareutlåning 50 53 55 52 50 

Soliditet inkl. samtliga pensionsförpliktelser och löneskatt 19 22 25 24 23 

Soliditeten beskriver kommunens finansiella styrka i ett långsiktigt perspektiv. Den visar 
hur stor del av kommunens tillgångar som finansierats med eget kapital (kommunens 
historiska resultat). Resterande del består vanligen av en låneskuld. Ett viktigt kriterium 
för god ekonomisk hushållning är att soliditeten över en längre period inte försvagas utan 
bibehålls eller utvecklas i positiv riktning. En förbättrad soliditet innebär att kommunen 
minskar sin skuldsättning och därigenom stärker sitt finansiella handlingsutrymme inför 
framtiden. 

Jönköpings kommun svarar även för viss del av upplåningen till bolagskoncernen. Det 
innebär att omslutningen i kommunens balansräkning ökar kraftigt på både skuld- och 
tillgångssidan. För att upprätthålla ett soliditetsmått som är jämförbart över tid undantas 
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de obligations- och certifikatprogram som avser koncernintern finansiering. Den 
finansiella målsättningen för soliditeten är beslutad utifrån dessa förutsättningar. 

Soliditeten uppgår till 50 procent för 2024. I jämförelse med 2023 är soliditeten två 
procentenheter lägre. Soliditeten försämras i och med att tillgångarna (investeringarna-
avskrivningarna) ökar i högre takt än resultat förbättrar det egna kapitalet. Ett viktigt 
kriterium för god ekonomisk hushållning är att soliditeten över tid bibehålls eller utvecklas 
i positiv riktning. Ett av de finansiella målen för god ekonomisk hushållning är att 
soliditeten ska uppgå till minst 50 procent, vilket uppnås. 

Ett annat soliditetsmått som används när kommuner jämförs är att inkludera kommunens 
pensionsförpliktelser som avser tiden före 1998 och ligger utanför balansräkningen. Det 
ger en bild av kommunens långsiktigt finansiella handlingsutrymme.  Jönköpings soliditet 
inklusive den totala pensionsförpliktelsen är 23 procent. Utan vidareutlåningen till bolagen 
har Jönköpings kommun en soliditetsnivå på 50 procent. 

Kommunalskatt 
Skattesats i procent 2020 2021 2022 2023 2024 

Jönköpings kommun 21,64 21,64 21,64 21,64 21,64 

Jönköpings län 22,02 22,02 22,02 22,02 22,02 

År 2024 uppgick Jönköpings kommuns skattesats till 21,64 procent. Skattesatsen har 
varit oförändrad sedan 2019. I de tretton kommunerna i Jönköpings län varierade 
kommunernas skattesatser under 2024 mellan 21,49 procent i Vaggeryd till 22,54 procent 
i Nässjö. Den genomsnittliga skattesatsen i länet var 22,02 procent. Jönköping hade med 
sina 21,64 procent den tredje lägsta skattesatsen bland kommunerna i länet. 

Kommunens låneskuld 
Låneskuld i mnkr 2020 2021 2022 2023 2024 

Finansiellt mål: låneskuld skattefin. verksamhet 0-800 0-800 0-800 max 
1 150 

max 
1 270 

Låneskuld skattefinansierad verksamhet 450 339 310 400 700 

Låneskuld affärsverksamheten 1 300 1 515 1 695 1 825 2 285 

Bruttolåneskulden för den skattefinansierade verksamheten var vid årets ingång 400 
mnkr. Under året har den ökat och ligger nu på 700 mnkr. Ett av de finansiella målen för 
god ekonomisk hushållning är att kommunens låneskuld för den skattefinansierade 
verksamheten ska max vara 1 270 mnkr. Det finansiella målet för låneskulden uppnås. 

Affärsverksamheten har ökat sin bruttolåneskuld sedan årsskiftet med 460 mnkr och den 
ligger nu på 2 285 mnkr. En sänkt låneränta under året har påverkat affärsverksamhetens 
resultat positivt. 

På extern upplåning med rörlig ränta (3 månader Stibor) är räntan vid årsskiftet 2,54 
procent (2023-12-31 var den 4,05 %). Den genomsnittliga räntan för kommunens totala 
låneskuld var 2024-12-31 2,22 procent. 

För åren framåt beräknas kommunens lånebehov fortsätta att öka på grund av ett högt 
investeringsbehov både inom den skattefinansierade verksamheten och inom 
affärsverksamheten. 
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Borgensåtaganden 
Huvuddelen av kommunens borgensåtaganden avser koncernen Jönköpings Rådhus AB. 
En begränsad del, 32 mnkr, avser externa åtaganden. Kommunen är restriktiv när det 
gäller borgen utanför kommunkoncernen. Bedömningen av kommunens risk för att 
borgensåtaganden ska behöva infrias är mycket liten eftersom en stor del av dessa avser 
borgen mot de kommunala fastighetsbolagen och att fastigheterna i dessa omfattar stora 
värden. 

Kommunens samlade borgensåtagande för lån uppgick 2024 till 8 070 mnkr, vilket är en 
minskning med 241 mnkr i förhållande till 2023. Minskningen beror på att upplåningen 
ökat via kommunens obligations- respektive certifikatprogram, som inte kräver någon 
kommunal borgen. 

Jönköpings kommun har i augusti 2009 ingått en solidarisk borgen såsom för egen skuld 
för Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida förpliktelser. Samtliga 
296 kommuner och regioner som per 2024-12-31 var medlemmar i Kommuninvest 
ekonomisk förening har ingått likalydande borgensförpliktelser. Mellan samtliga 
medlemmar i Kommuninvest ekonomisk förening har ingåtts ett regressavtal som reglerar 
fördelningen av ansvaret mellan medlemmar vid ett eventuellt ianspråktagande av ovan 
nämnd borgensförbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fördelas dels i förhållande 
till storleken på de medel som respektive medlem lånat av Kommuninvest i Sverige AB, 
dels i förhållande till storleken på medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest 
ekonomisk förening. Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Jönköpings 
kommuns ansvar enligt ovan nämnd borgensförbindelse, kan noteras att per 2024-12-31 
uppgick Kommuninvest Sverige AB:s totala förpliktelser till 601 095 mnkr och totala 
tillgångar till 603 917 mnkr. Jönköpings kommuns andel av de totala förpliktelserna 
uppgick till 8 406 mnkr och andelen av de totala tillgångarna uppgick till 8 445 mnkr. 

Budgetföljsamhet 
  2020 2021 2022 2023 2024 

Budgetavvikelse nämnder, mnkr 158 152 132 4 79 

Budgetavvikelse nämnder, % 1,9 % 1,8 % 1,5 % 0,0 % 0,8 % 

Att ha en god budgetföljsamhet är ett mått på kommunens finansiella kontroll. En bra 
prognossäkerhet med en god beredskap att vidta åtgärder vid befarade negativa 
budgetavvikelser innebär att kommunen har goda förutsättningar att anpassa sig till 
förändrade förutsättningar under ett år. 

För att bedöma kommunens förmåga att planera och genomföra verksamheten enligt 
plan, är det viktigt att utvärdera budgetföljsamheten. En grundläggande förutsättning för 
att uppnå god ekonomi och tillfredsställande kontroll över verksamheten är att nämnderna 
klarar att bedriva sin verksamhet inom beslutade ramar. Vid prognostiserade avvikelser 
ska åtgärdsplaner upprättas av nämnden och genomföras. 

För 2024 är budgetavvikelsen för nämnderna 79 mnkr, vilket motsvarar 0,8 procent. En 
avvikelse på +/- 1 procent brukar anses som rimlig. Tre nämnder redovisar negativ 
avvikelse mot budget, vilka är stadsbyggnadsnämnden, barn- och utbildningsnämnden 
samt individ- och familjeomsorgsnämnden. 
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Sammanfattande bedömning för Jönköpings kommun 
Sammanfattningsvis bedöms att Jönköpings kommun har en god ekonomisk hushållning i 
enlighet med kommunallagen för år 2024. Det är viktigt att kommunen fortsätter att ha en 
stark ekonomistyrning för att möta framtida utmaningar och inte försvagar sitt finansiella 
utrymme. Kommunen står inför ökade investeringar och behov på grund av 
befolkningsförändringar och måste därför behålla en god resultatnivå. 

Nedan ges en sammanfattande bedömning för de olika delarna i modellen. 

Balans mellan intäkter och kostnader: För att bibehålla god ekonomisk hushållning 
måste kostnaderna anpassas till tillgängliga resurser som skatteintäkter och statsbidrag. 
2024 har balansen mellan intäkter och kostnader förbättrats jämfört med 2023. 

Planera för tillräckliga resultat: 2024 är ett utmanande år med negativ skatteutveckling 
och höga pensionskostnader. Jönköping budgeterade ett resultat på 103 mnkr men visar 
nu ett högre resultat på 229 mnkr, vilket motsvarar 2,3 procent av skatteintäkter och 
generella statsbidrag. Jönköpings kommuns resultatnivå för perioden 2022-2024 uppgår 
till 4,1 procent av skatteintäkter och generella statsbidrag. Det innebär att målsättningen 
på 2 procent i genomsnitt under en treårsperiod klaras. Det är viktigt att sätta kommunens 
resultat i relation till de nödvändiga investeringar som måste göras. Ju högre 
investeringsnivå desto starkare behöver resultatet vara för att finansiera investeringarna. 

Investeringsvolym: Kommunen har investerat 1,8 miljarder kronor under 2024, varav 
0,4 miljarder i VA-verksamheten. Investeringarna förväntas fortsätta på en hög nivå enligt 
verksamhets- och investeringsplanen 2025-2027. Kommunen behöver planera för 
tillräckliga resultat för att kunna hantera förändringar i verksamheten och självfinansiera 
delar av investeringarna. Detta hjälper till att undvika en snabb ökning av låneskulden. 
Låneskulden har ökat under året men det finansiella målet är uppnått. 

Behålla nivån på soliditeten: Att utvärdera vilken kapacitet som kommunen har visar 
motståndskraften i ekonomin på längre sikt.  En god ekonomisk hushållning innebär 
dessutom att det ska finnas en rimlig handlingsberedskap inför framtiden. Soliditeten, 
som visar kommunens långsiktiga finansiella utrymme, uppgår till 50 procent för 2024 
men har försvagats något. Det finansiella målet på lägst 50 % är uppnått. Det är viktigt att 
planera för tillräckliga resultat för att stabilisera det långsiktiga finansiella utrymmet. 

Ekonomisk kontroll: Genom god ekonomistyrning och budgetföljsamhet kan kommunen 
upprätthålla en god ekonomisk hushållning. Budgetföljsamheten för nämnderna var god 
under 2024 med en positiv budgetavvikelse på 78 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,8 
procent. En avvikelse på +/- 1 procent utgör normalt inga större problem, utan det är 
stora negativa budgetavvikelser på nämndnivå som bör undvikas. Inga större negativa 
budgetavvikelser för nämnderna redovisas. Ekonomin följs upp fortlöpande under året 
med rapporter till kommunstyrelsen. Vid befarat underskott under året ska berörd nämnd 
besluta om en åtgärdsplan, vilket också skett. 

Finansiell analys av kommunkoncernen 
Kommunkoncernen redovisar ett sämre resultat för 2024 men fortfarande är den 
ekonomiska ställningen stark trots en fortsatt hög investeringsnivå. Resultatet har dock 
minskat från 393 mnkr till 261 mnkr, vilket till stor del beror på ökade drift- och 
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räntekostnader. Soliditeten har sjunkit från 32 till 31 procent. Den totala omsättningen 
inkl. skatteintäkter och statsbidrag, har ökat med drygt 3 procent till 15 924 mnkr, 
samtidigt som investeringsvolymen har minskat med 2 procent till 3 375 mnkr. 
Låneskulden i kommunkoncernen per invånare uppgår vid bokslutstillfället till 106 tkr 
vilket är en ökning med 10 procent jämfört med föregående år. 

Resultat och kapacitet 
Periodens resultat 
Kommunkoncernens redovisade resultat uppgår till 261 mnkr efter elimineringar för 2024, 
vilket är en minskning med 132 mnkr jämfört med 2023. Anledningen till det sämre 
resultatet avser främst högre drift- och räntekostnader inom bolagskoncernen. Högre 
bränslekostnader samt lägre elpriser har påverkat resultatet negativt för Jönköping 
Energi. Vidare redovisar Södra Munksjön Utvecklings AB ett sämre resultat 2024 då inga 
fastighetsförsäljningar genomförts under året. 

 

Finansnetto 
Finansnettot i kommunkoncernen har kraftigt försämrats under året och uppgår till en 
nettokostnad om 394 mnkr. Försämringen om 106 mnkr förklaras av både en ökad 
låneskuld samt att den genomsnittliga räntenivån ökat från 1,71 procent till 2,22 procent. 

Investeringar 
Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgår till cirka 3 375 mnkr. Investeringsnivån 
har minskat med 2 procent jämfört med föregående år. Kommunens andel av de totala 
investeringarna uppgår till 1 811 mnkr, medan bolagskoncernen står för 1 564 mnkr. I 
bolagskoncernen har investeringar skett främst i energikoncernen samt i bostadsbolagen 
Vätterhem och Junehem. Dessutom har bolagskoncernen förvärvat bolag med 
paketerade fastigheter för cirka 80 mnkr. Till följd av den fortsatt höga investeringsnivån 
ligger självfinansieringsgraden kvar på 48 procent. 
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Soliditet 
Soliditeten i kommunkoncernen uppgick vid årsskiftet till 31 procent, vilket är en 
procentenhet sämre jämfört med föregående årsskifte. Kommunens soliditet uppgick till 
50 procent medan motsvarande siffra för bolagskoncernen var 16 procent. 
Kommunkoncernens egna kapital uppgick till 9 294 mnkr. Ökningen under året motsvaras 
av årets resultat 261 mnkr. 

Risk och kontroll 
Låneskuld och finansiering 
Kommunkoncernens långfristiga upplåning uppgår vid årets slut till 15 717 mnkr, vilket är 
en ökning med 1 620 mnkr jämfört med föregående årsskifte. Detta motsvarar en 
låneskuld per kommuninvånare på 106 tkr, vilket är en ökning med 10 tkr per invånare 
sedan föregående år. 

Genom kommunens båda penningsmarknadsprogram tillsammans med ett medlemskap i 
Kommuninvest tryggas den kortfristiga betalningsberedskapen och tillgodoser behovet av 
långfristig finansiering. För att få bästa villkor för penningsmarknadsprogrammen har 
kommunen genomgått en ratingprocess och erhållit kreditbetyget AA+ av 
Standard&Poor´s. Via kommunens obligations- och certifikatprogram har upplåning gjorts 
med 7 150 mnkr, varav 5 300 mnkr vidareutlånats till bolagskoncernen medan 200 mnkr 
har lånats upp via Europeiska Investeringsbanken (EIB). Den aktuella 
kapitalbindningstiden för den samlade låneskulden uppgår till 2 år och 9 månader. För att 
säkerställa kommunkoncernens ny- och refinansieringsbehov inom de närmaste 3 
respektive 12 månader, krävs tillgång till likvida medel, kreditlöften och backupfaciliteter. 
Dessa uppgick vid årsskiftet till 2 470 mnkr. Nyckeltalen för dessa värden ligger inom de i 
finansföreskrifterna angivna ramarna. 

Kommunkoncernen har åtta aktiva externa långivare, varav Kommuninvest har den 
största lånevolymen motsvarande cirka 50 procent av låneportföljen. 



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
41 

Sammanfattande bedömning för kommunkoncernen 
Sammanfattningsvis visar kommunkoncernens resultat om 261 mnkr en något försvagad 
ekonomi. Kommunens resultat har påverkats av ökade pensionskostnader och lägre 
exploateringsintäkter i samband med försäljning av mark och fastigheter. 
Bolagskoncernens resultat har under påverkats starkt av ökade drift- och räntekostnader. 
Energikoncernens verksamhet har påverkats av höga bränslekostnader till 
fjärrvärmeproduktionen samtidigt som de låga elpriserna påverkat elproduktionens 
resultat negativt. Elmia mässverksamhet har dock inneburit ett bättre resultat jämfört med 
föregående år. 

Investeringsvolymen har minskat med 2 procent samtidigt som låneskulden har ökat med 
11 procent. Den genomsnittliga räntenivån på 2,22 procent har ökat från 1,71 procent och 
kommer allteftersom lånen förfaller fortsätta öka. Under året har Riksbanken sänkt 
styrräntan till 2,50 procent. Riksbankens tidigare räntehöjningar har fått effekt och 
inflationen i Sverige ligger i nivå med Riksbankens mål på 2 procent. Riksbanken sänkte 
även i januari 2025 styrräntan till 2,25 procent. Riksbanken kommer noga utvärdera 
behovet av kommande ränteförändringar då osäkerheten är stor kring utvecklingen i 
omvärlden samt återhämtningen i svensk ekonomi. 

Soliditeten uppgick vid årsskiftet till 31 procent, vilket är något lägre jämfört med 
föregående år. Den förhållandevis låga soliditeten har sin grund i bolagskoncernens 
bostads- och fastighetsbolag med små egna kapital. Med hänsyn tagen till det verkliga 
fastighetsvärdet beräknas den justerade soliditeten för kommunkoncernen uppgå till 
knappt 50 procent. 

Investeringsvolymen beräknas fortsätta ligga på en hög nivå för kommande år, vilket 
ställer stora krav på fortsatta goda resultat för att upprätthålla självfinansieringsgraden. 

Finansiella mål för God ekonomisk hushållning 
Kommunfullmäktige har fastställt tre finansiella mål som visar på god ekonomisk 
hushållning. För att kunna uppnå de verksamhetsrelaterade målen är de finansiella 
målen ett av verktygen. Det är viktigt att se att de finansiella målsättningarna som 
kommunen har är beroende av varandra, en hög resultatnivå minskar upplåningsbehovet 
och påverkar då soliditeten positivt och tvärtom. Att kommunen klarat att uppfylla de 
finansiella målen de senaste mandatperioderna är en styrka ur ett styrningsperspektiv. 

  Mål Uppföljning 

 
Uppnås 

Resultatnivå lägst 2 procent 
av skatteintäkter och 
generella statsbidrag under en 
3-årsperiod 

Resultatet för år 2024 uppgår till 2,3 procent av skatt och 
generella statsbidrag. För år 2023 var resultatet 2,5 procent 
och 2022 7,8 procent. Det innebär att genomsnittet för den 
senaste treårsperioden är 4,1 procent och målet om 2 
procent under en treårsperiod uppnås med marginal. 

 
Uppnås 

Kommunens soliditet ska 
uppgå till minst 50 procent 

Soliditetsmålet beräknas exklusive ansvarsförbindelsen för 
pensionsåtaganden samt exklusive internbankslån till 
Rådhus AB. Soliditeten uppgår till 50 procent för 2024. 

 
Uppnås 

Låneskulden är max 1 270 
mnkr 

Bruttolåneskulden för den skattefinansierade verksamheten 
vid årets ingång 400 mnkr. Låneskulden har ökat under året 
till 700 mnkr vid årets slut vilket är lägre än den maximala 
lånenivån. 
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Verksamhetsmål för God ekonomisk hushållning 
  

Barn och unga i fokus 
Barn och unga i Jönköpings kommun ska ha möjlighet att leva ett gott liv oavsett socioekonomiska 
förutsättningar, kön/könsidentitet eller var de bor. Alla barn har rätt att må bra, klara skolan och ha en 
meningsfull fritid, samt uttrycka sina åsikter och bli lyssnade på i frågor som rör dem. 
Att arbeta organisations- och förvaltningsövergripande med förebyggande och tidiga insatser är avgörande 
för att främja och stärka barns och ungas psykiska hälsa. Här har skolan en viktig roll, men arbetet för barn 
och unga i vår kommun ska även utgå från en helhetssyn där olika perspektiv - såsom hem, förskola, skola 
och fritid - binds samman och resurser används på ett effektivt och samordnat sätt under dygnets alla 
timmar. 
Kommunen ska tillsammans med civilsamhället erbjuda trygga och utvecklande miljöer för barn och unga 
samt bidra till goda förutsättningar som gör att fler kan delta i föreningslivet. 

RISKERAR ATT INTE UPPNÄS 

 
 

 
 
 
Kommentar 
Utvecklingen av indikatorerna ska ses över hela mandatperioden och att det är hur det går för målen 
sammanvägt som är det allra viktigast. Vissa av indikatorerna mäts inte varje år och vissa har en viss 
eftersläpning. Under 2024 har både andelen med gymnasiebehörighet och andelen som slutför 
gymnasiestudierna minskat. Positivt är att skolfrånvaron har minskat under året. 

 

  
Språkkunskaper årskurs 1 
Andel (%) elever som i slutet av vårterminen i årskurs 1 nått målen i nationellt bedömningsstöd 
svenska/svenska som andraspråk ska öka. Diagrammet visar andel som nått bedömningsstödet gällande 
läsning. 
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Skolfrånvaro 
Andel (%) elever i kommunala skolor (årskurs F-9) med mindre än 80 % närvaro, inkl anpassad grundskola 
ska minska. 

Gymnasiebehörighet 
Andel (%) elever i årskurs 9 i kommunala skolor som genom slutbetyg uppnått behörighet till yrkesprogram 
på gymnasieskolan ska öka. 

Slutförda gymnasiestudier 
Andel (%) elever inom gymnasieskolan som slutför sina studier och får en examen inom 3 år ska öka. 
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Barns hälsa, högstadiet 
Andel (%) barn i högstadiets årskurs 9 som i Folkhälsoenkät Ung själva uppskattat sin allmänna hälsa som 
bra eller mycket bra ska öka. 

Barns hälsa, gymnasiet 
Andel (%) barn i gymnasiets årskurs 2 som upplever bra eller mycket bra allmän hälsa ska öka. 

Ungas deltagande i fritidsaktiviteter 
Deltagartillfällen i idrottsföreningar, antal/invånare 13-20 år, ska öka. 
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Barns fattigdom 
Andel barn (%) i befolkningen som ingår i familjer med ekonomiskt bistånd ska minska. Barn avser personer 
under 18 år. 
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Leva livet hela livet 

Den äldre befolkningen utgör en betydelsefull kraft i samhällsutvecklingen. Vi lever allt längre och är allt 
friskare, både kognitivt och fysiskt, och många vill också arbeta längre. Kommunen ska ge förutsättningar för 
ett hållbart och flexibelt arbetsliv. 
Alla ska känna trygghet i åldrandet och få det stöd de behöver. Ett professionellt hälsofrämjande och 
förebyggande arbete ska ges större plats att utvecklas inom äldreomsorgen. 
Kommunen har goda förutsättningar för att tillgången till trygghetsboenden i hela kommunen ska kunna öka. 
Boendeformen kan ge den enskilde större möjligheter att bo kvar hemma längre samtidigt som den kan 
innebära tillgång till högre livskvalitet genom social stimulans och därmed mindre ensamhet och isolering. 

PÄ VÄG ATT UPPNÅS 

Kommentar 
Utvecklingen av indikatorerna ska ses över hela mandatperioden och att det är hur det går för målen 
sammanvägt som är det allra viktigast. Vissa av indikatorerna mäts inte varje år och vissa har en viss 
eftersläpning. Positivt under 2024 är att ett stort antal lägenheter i trygghetsboende färdigställdes. Totalt var 
det närmare 200 lägenheter och vid årsskiftet 2024/2025 finns det cirka 500 lägenheter i trygghetsboende i 
kommunen. 

Långt arbetsliv 
Andel invånare 65+ år som arbetar (sysselsättningsgrad för åldersgruppen) ska öka. Diagrammet visar 
andelen som arbetar 65-69 år. 

Trygghetsboende 
Antal lägenheter i trygghetsboende ska öka. 
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Äldres självständighet 
Andel (%) invånare 80+ år som klarar sig utan omsorgsinsatser ska öka. 

Brukares nöjdhet med hemtjänst 
Andel (%) personer i åldrarna 65 år och äldre med hemtjänst som uppgett "Mycket nöjd" eller "Ganska nöjd" 
på frågan "Hur nöjd eller missnöjd är du sammantaget med den hemtjänst du har?" ska öka. 

Brukares nöjdhet med särskilt boende 
Andel (%) personer i åldrarna 65 år och äldre i särskilt boende som uppgett "Mycket nöjd" eller "Ganska 
nöjd" på frågan "Hur nöjd eller missnöjd är du sammantaget med ditt äldreboende?" ska öka. 
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Jämlik, jämställd och inkluderande kommun 
I Jönköpings kommun ska alla känna sig trygga och inkluderade oavsett vem de är, var de kommer ifrån och 
var de bor. Känslan av sammanhang och tillit ska prägla såväl relationen mellan kommuninvånare och 
förtroendevalda, som mellan kommuninvånare och de kommunala verksamheterna. Medborgardialoger, och 
att utveckla formerna för dessa, är en viktig del för att åstadkomma detta. 
Universell utformning, som handlar om att skapa lösningar som fungerar för så många som möjligt redan från 
början, ska vara utgångspunkten för kommunens arbete för ökad tillgänglighet. 
Jönköping ska vara en kommun där alla har samma rättigheter, skyldigheter och möjligheter inom alla 
områden i livet. Det ska inte finnas några omotiverade skillnader som beror på kön eller könsidentitet. Klyftor 
mellan olika grupper, både utifrån ett socioekonomiskt perspektiv och utifrån ett stad- och landperspektiv, 
ska minska. 

PÄ VÄG ATT UPPNÅS 
Kommentar 
Utvecklingen av indikatorerna ska ses över hela mandatperioden och att det är hur det går för målen 
sammanvägt som är det allra viktigast. Vissa av indikatorerna mäts inte varje år och vissa har en viss 
eftersläpning. För 2024 är det inte några stora förändringar i de indikatorer som det finns statistik för, 
nämligen ohälsotal och sysselsättningsgrad. 

Ohälsotal 
Utbetalda dagar med sjukpenning, rehabiliteringspenning samt sjuk- och aktivitetsersättning ska minska. 

Sysselsättningsgrad 
Andel (%) sysselsatta personer av befolkningen 20-64 år ska öka. 
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Insyn och inflytande 
Andel (%) invånare som anser att de har möjlighet till insyn och inflytande över kommunens beslut och 
verksamheter ska öka. Bygger på medborgarundersökningen som genomförs vartannat år. 

Tillgänglighet till tjänster 
Andel invånare som har tillgång till kollektivtrafik, bredband, skola och dagligvarubutik ska öka. 
Kommunindex för tema Tillgänglighet till tjänster baseras på indikatorerna Tillgång till bredband om minst 
100 Mbit/s, andel (%), Befolkning i kollektivtrafiknära läge, andel (%), Invånare med kortare än 2 km till 
närmaste dagligvarubutik, andel (%), Invånare 0-16 år med kortare än 2 km till närmaste skola, andel (%). 
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Kompetensförsörjning för en trygg välfärd 
En av de största utmaningarna nu och framåt är att säkerställa att vi har tillräckligt med personal i våra 
verksamheter för att trygga kommunens välfärdsuppdrag. Kommunen ska vara en attraktiv arbetsgivare och 
arbetsplats där medarbetare trivs och vill utvecklas. 
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har tagit fram nio strategier som ett stöd för arbetet med 
kompetensförsörjning. Av dessa ska Jönköpings kommun framför allt satsa på att stärka ledarskapet, stötta 
medarbetares utveckling, prioritera arbetsmiljöarbetet och skapa förutsättningar för fler att jobba mer, genom 
exempelvis ökad heltidstjänstgöring. 

PÄ VÄG ATT UPPNÅS 

 
 
 
 

 
Kommentar 
Utvecklingen av indikatorerna ska ses över hela mandatperioden och att det är hur det går för målen 
sammanvägt som är det allra viktigast. Vissa av indikatorerna mäts inte varje år och vissa har en viss 
eftersläpning. Under 2024 har det varit en positiv utveckling för merparten av indikatorerna. 
Personalomsättningen, sjukfrånvaron och chefstätheten har minskat, samtidigt som andelen som arbetar 
kvar efter 65 år och det hållbara medarbetarengagemanget har ökat. 

 

  
Personalomsättning 
Andel (%) medarbetare som avslutat sin anställning i kommunen under året, exklusive pensionsavgångar, 
ska minska. 
 

 
 
 
Sjukfrånvaro 
Total sjukfrånvarotid genom total arbetstid, procent av arbetad tid, för alla medarbetare inom kommunen ska 
minska. 
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Prao- och APL-platser 
Antal praoelever och APL-platser i våra verksamheter ska öka. 
 

 
 
 
Arbetar kvar efter 65 år 
Antal personer 65+ år som arbetar i kommunorganisationen ska öka. 
 

 
 
 
Hållbart medarbetarengagemang 
Bygger på nio frågor i medarbetarundersökningen uttryckt i ett index, HME. Medarbetarengagemanget ska 
öka. 
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Chefstäthet 
Genomsnittligt antal medarbetare per chef ska minska. 
 

 
 
 
Heltid 
Andel (%) av månadsanställda i kommunens organisation som arbetar heltid. Avser antal anställda i 
november. 
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Klimatomställning för framtiden 
Kommunen ska vara ett klimatsmart föredöme och arbeta aktivt med åtgärder och incitament som gynnar 
klimatsmarta val och minskar klimatavtrycket. Genom en modern samhällsplanering och satsningar på 
infrastrukturen ska det vara enkelt att resa hållbart. 
Genom att fortsätta och utveckla arbetet med energieffektivisering minskar vi såväl utsläpp som kostnader 
för kommunens verksamheter och kommuninvånare. 
Kommunen ska även arbeta med klimatanpassning genom att planera för ett uthålligt och motståndskraftigt 
samhälle för framtiden. Naturbaserade lösningar ska vara utgångspunkten. I detta ingår att planera, utveckla 
och bevara en tålig grönstruktur för att stå emot klimatförändringar. Det kan också handla om restaurering av 
våtmarker, som kan dämpa risker för översvämningar och fungera som naturliga brandhinder. Våtmarker har 
också en viktig roll i klimatomställningen, som kolsänka, och bidrar även till ökad biologisk mångfald. 

PÄ VÄG ATT UPPNÅS 

 
 
 
 
 

Kommentar 
Utvecklingen av indikatorerna ska ses över hela mandatperioden och att det är hur det går för målen 
sammanvägt som är det allra viktigast. Vissa av indikatorerna mäts inte varje år och vissa har en viss 
eftersläpning. Under 2024 började matsvinn att mätas inom ett urval av skolar inom utbildningsförvaltningen. 
Resultatet hittills visar på att matsvinnet är relativt stort, men att det under de månader som mätningen har 
skett har det minskat. 

 

  
Koldioxidutsläpp 
Kommunens totala utsläpp av koldioxid (ton CO2-ekvivalenter) ska minska. 
 

 
 
 
Energianvändning 
Energianvändning (MWh) i kommunorganisationen ska minska. 
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Hållbara transporter 
Cykel- och kollektivtrafik ska öka. Diagrammet visar antalet cykelpassager i centrala Jönköping respektive år. 
 

 
 
 
Matsvinn 
Matsvinnet (gram per elev) i kommunorganisationen ska minska. Uppgifterna avser skolor som deltar i 
projekt inom utbildningsförvaltningen att mäta matsvinn. 
 

 
 
 
Hållbara inköp 
Andelen hållbara inköp ska öka. Mäts nu genom köp av möbler. 
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Utvärdering av måluppfyllelse för God ekonomisk 
hushållning 
Enligt intentionerna i kommunallagen ska det göras en bedömning om kommunen lever 
upp till lagens krav på god ekonomisk hushållning. God ekonomisk hushållning innebär 
att kommunen planerar och genomför verksamheten på ett sådant sätt att ekonomin är 
långsiktigt hållbar samtidigt som kommunen verkar för att uppnå de mål som beslutats. 

Den samlade bedömningen är att Jönköpings kommuns måluppfyllelse bidrar till en god 
ekonomisk hushållning. 

De tre finansiella målen är uppnådda vilket innebär att kommunen har en god ekonomisk 
hushållning ur detta perspektiv. Resultat-, soliditets- och låneskuldsmålen uppnås men 
har försämrats något jämfört med tidigare år. 

När det gäller verksamhetsmålen så beslutades dessa mål i Verksamhets- och 
investeringsplan 2024-2026. Målen är övergripande och långsiktiga vilket gör det svårt att 
uttala sig huruvida målen är uppnådda. Utvecklingen av tillhörande indikatorer ska ses 
över hela mandatperioden och att det är hur det går för målen sammanvägt som är det 
allra viktigast. Vissa av indikatorerna mäts inte varje år och vissa har en viss 
eftersläpning. 

Bedömningen är att fyra av de fem målen är på väg att uppnås. När det gäller målet barn 
och unga i fokus är bedömningen att målet riskeras att inte uppnås under 
mandatperioden. Under 2024 har både andelen elever med gymnasiebehörighet och 
andelen som slutför gymnasiestudierna minskat. Positivt är att skolfrånvaron har minskat 
under året. 
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Balanskravsresultat 
I den kommunala ekonomin ska kostnaderna varje år täckas av intäkterna för att uppfylla 
balanskravet. Att ha ett noll-resultat är dock inte en god ekonomisk hushållning. Årliga 
överskott behövs för att bidra till att finansiera långsiktiga investeringar och betala av 
kommande pensionsskulder. På det sättet stärks den långsiktiga ekonomiska ställningen, 
soliditeten. 

Resultatet för avstämning mot balanskravet uppgår till 227 mnkr. Resultatet innebär att 
balanskravet uppfylls. Jönköpings kommun har klarat balanskravet alla år sedan det 
infördes år 2000. I bokslut 2023 så avsattes 150 mnkr i en Resultatutjämningsreserv, 
RUR. Avsättningen är en del av det egna kapitalet och kan endast användas för att 
undvika kravet på återställning av ett negativt resultat under en treårsperiod. Det är alltså 
ingen avsatt "fond" som kan användas för att förbättra resultatet. 

Belopp i mnkr 2022 2023 2024 

Årets resultat 726 248 229 

- Samtliga realisationsvinster -44 -12 -2 

+ realisationsvinster enligt undantagsmöjlighet    

+ realisationsförluster enligt undantagsmöjlighet    

+- orealiserade vinster och förluster i värdepapper    

+- återinföring av orealiserade vinster och förluster    

Årets resultat efter balanskravsjusteringar 682 236 227 

- reservering av medel till resultatutjämningsreserv  -150  

+ användning av medel från resultatutjämningsreserv    

Balanskravsresultat 682 86 227 
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Hållbar utveckling 
Under 2024 fick stadskontorets hållbarhetsenhet i uppdrag av förvaltningschefsgruppen 
att se över nämndernas verksamhetsberättelser, verksamhetsplaner och 
kvalitetsrapporter. Dels för att se om kommunen tillsammans når uppsatta mål i Program 
för hållbarhet i Jönköpings kommun, dels för att se vilka stora utmaningar kommunen står 
inför de närmsta åren. 

För detaljerad uppföljning av de prioriterade hållbarhetsmålen hänvisas till Jönköpings 
hållbarometer. 

Miljömässig hållbarhet 
Nedan redogörs för fem stora utmaningar för kommunorganisationen inom miljömässig 
hållbarhet. 

Hållbar nybyggnation 
För att minska klimatpåverkan från produktion och reinvestering, behöver kommunen 
bland annat fortsätta med att se över den egna lokalanvändningen och öka 
nyttjandegraden i befintliga byggnader. Om behov av nyinvesteringar finns, ska dessa 
även ta hänsyn till klimatpåverkan, inte bara ekonomiska aspekter. 

Energieffektivisering 
Genom att fortsätta arbetet med energieffektivisering, kan kommunen både spara pengar 
och minska påverkan på miljö och klimat. Det gäller primärt tekniska kontoret som 
fastighetsförvaltare, men också samtliga verksamheter i att minska onödig elanvändning. 

Livsmedel 
Klimatpåverkan kopplad till inköpt livsmedel utgör mer än en femtedel av kommunens 
totala utsläpp enligt det årliga klimatbokslutet. Ett projekt startades under 2024 för att 
minska matsvinnet i kommunens verksamheter. Verksamheterna kan fortsätta att arbeta 
med att minska klimatpåverkan från råvarorna samt att minska matsvinnet i 
kommunorganisationen. Särskilt viktigt är att det sker inom verksamheter där det lagas 
och serveras en större mängd mat, som skolan och äldreomsorgen. 

Hållbara inköp 
Kommunen jobbar med tydligare inköpsstyrning, både genom att ifrågasätta 
konsumtionsbehov, snäva av produktutbud och öka den cirkulära ekonomin. Det arbetas 
med en ny inköpsrutin, liksom ett arbete för att stärka cirkularitet kopplat till möbler, textil, 
IT-utrustning och byggmateriel. 

Kemikaliefrågan är viktig och kommunen behöver ha ett fortsatt fokus på inventering av 
kemikalier och utfasning av farliga kemikalier, både för naturmiljön och medarbetares 
arbetsmiljö. 

Grönska i tätorten 
Naturen är i många fall lösningen på våra stora utmaningar. Grönska kan sänka 
koldioxidnivåer, minska partikelhalter i luften och buffra naturkatastrofer som värmeböljor 
och översvämningar. Jönköping som kommun har stora naturtillgångar, men i centrala 

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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delarna av tätorten ligger andelen grönska under rekommenderande nivåer. 

Luftkvalitén i centrala Jönköping har fortsatt tidvis höga partikelnivåer. Värdena är så 
höga att kommunen kommer att få svårt att klara de skärpta gränsvärdena som gäller 
från 2030. En förebyggande luftkvalitetsstrategi är under framtagande och konkreta 
åtgärder kommer att behöva genomföras. 

Social hållbarhet 
Social hållbarhet berör alla förvaltningar. Att integrera social hållbarhet innebär att tydligt 
identifiera och analysera de förutsättningar och behov som finns hos de grupper och 
individer som påverkas av kommunens verksamheter. Vilka är slutanvändarna? Hur ser 
deras behov och förutsättningar ut? Genom att ställa dessa frågor kan kommunens 
insatser utformas för att möta kommuninvånarnas krav och behov, och därmed skapa 
hållbara lösningar som inkluderar alla. 

Alla förvaltningar arbetar idag med könsuppdelad data i statistiken, men det kan 
förbättras. Utöver detta är det viktigt att komplettera med fler variabler för att få en 
bredare och mer nyanserad förståelse av beslutens konsekvenser för olika grupper. 

Könsuppdelad statistik används för att främja både jämställdhet och universell 
utformning. Universell utformning säkerställer att allt från information till fysiska miljöer är 
anpassade för personer med olika funktionsförmågor. Detta bidrar till att tjänster och 
lokaler blir både rättvisa och tillgängliga för alla. 

Externt innebär det att säkerställa att kommunens tjänster är utformade så att alla 
invånare, oavsett kön eller behov, kan använda dem. 

Internt handlar det om att skapa en inkluderande arbetsmiljö med lika möjligheter för alla 
medarbetare. 

Förvaltningarna kan arbeta vidare med att integrera flera hållbarhetsperspektiv i 
planering, genomförande och uppföljning. Även om perspektiven inte alltid är tydliga från 
början, är det viktigt att skapa rutiner och träna på att tillämpa dem i alla delar av 
verksamheten. Detta bidrar till mer inkluderande och rättvisa beslut och stärker 
kommunens möjligheter att möta invånarnas behov. 
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Väsentliga personalförhållanden 

Konkurrenskraftig arbetsgivare 
En av kommunkoncernens största utmaningar är kompetensförsörjningen, det vill säga 
att attrahera, rekrytera, behålla och utveckla medarbetare. Under hösten 2024 har arbetet 
påbörjats med att ta ett strategiskt grepp om kompetensförsörjningsfrågan i syfte att 
skapa en gemensam bild på övergripande nivå för att identifiera ett nästa steg. Inom 
ramen för Samordnad HR sker samordning av resurser för att bättre kunna hantera 
utmaningen gällande kompetensförsörjning. 

Lönebildning 
År 2024 omförhandlades fem av sex huvudöverenskommelser centralt. Förbunden inom 
AkademikerAlliansen hade ett tillsvidareavtal, vilket gjorde att deras nya löner kunde 
betalas ut som planerat den 1 april. För övriga förbund varierade utbetalningstiderna 
beroende på när avtalen blev klara. Det finns fortsatt utmaningar i lönebildningen i 
Jönköpings kommun. 

Ledarutveckling 
Under 2024 har det kommungemensamma chef- och ledarutvecklingsprogrammet 
utvecklats och implementerats enligt plan. Programmet består av tre delar: Växthuset 
(planeras till 2026), Välkommen chef och Utvecklas som chef. 

Växthuset fokuserar på att identifiera och tillvarata framtida chefs- och ledarkandidater, 
med uppstart 2026. 

Välkommen chef är ett introduktions- och onboardingprogram som implementeras stegvis 
under våren 2025. Utbildningar för chefens chef genomfördes hösten 2024 med högt 
deltagarantal och positiva omdömen. Programmet bidrar till att Jönköpings kommun 
upplevs som en attraktiv arbetsgivare och ger bättre förutsättningar för nya chefer. 

Utvecklas som chef riktar sig till befintliga chefer, som är chef över chef, och startade i 
december 2024 med tre moduler: 

• Att leda och utveckla ledningsgrupper, team och individer 
• Ledarskap och ledarutveckling 
• Strategisk ledning och innovation 

På chefsdagen i november 2024 lanserades möjligheter för chefer att anmäla sig till 
kollegiala handledningsgrupper och andra ledarutvecklingsutbildningar som erbjuds 
löpande av Kommunhälsan. 

Chefsdagen 2024 fokuserade på ledarskapets betydelse i digitalisering och förändring, 
och utvärderingarna visade att de ca 500 deltagande cheferna upplevde dagen som 
mycket bra med nya perspektiv och möjlighet att träffa kollegor från hela koncernen. 

Rekrytering 
Kommunen har arbetat med att utveckla och effektivisera rekryteringsprocessen för att 
vara en attraktiv arbetsgivare. Under året har ett nytt rekryteringssystem implementerats. 
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Systemet är effektivt, flexibelt, tillgängligt, enkelt och användarvänligt, och stödjer 
kompetensbaserad rekrytering. Det inkluderar moduler för digital referenstagning, vilket 
sparar tid. Systemet har även en modul för kandidatupplevelse, som ger kandidater 
möjlighet att ge feedback på rekryteringsprocessen. 

Personalstruktur 
En mindre ökning av totalt antal anställda har skett 2024. 

Antal medarbetare 2022 2023 2024 

Inom kommunkoncernen 13 967 14 043 14 046 

Kvinnor 10 462 10 456 10 399 

Män 3 505 3 587 3 647 

Inom kommunen 13 103 13 134 13 128 

Kvinnor 10 155 10 127 10 063 

Män 2 948 3 007 3 065 

Fördelningen mellan könen inom kommunen uppgår till 77 procent kvinnor och 23 
procent män. Bland cheferna uppgår andelen kvinnor till 71 procent och män till 29 
procent. 

Åldersstruktur, andel i % Kvinnor Män Total 

-29 år 13,5 14,2 13,7 

30 - 39 år 28,6 24,4 27,6 

40 - 49 år 28,8 22,5 27,2 

50 - 59 år 14,5 25,4 17,3 

60 - år 14,6 13,5 14,3 

Av samtliga medarbetare inom kommunen innehar 5,7 procent chefsbefattningar. Det kan 
konstateras att chefstätheten skiljer sig kraftigt åt mellan förvaltningarna där utbildnings- 
och socialförvaltningen har lägre chefstäthet än övriga förvaltningar. 

Andel chefer i % 2022 2023 2024 

Andel chefer av totalt antal medarbetare/anställda 5,6 5,7 5,7 

Andel chefer bland kvinnor 5,0 5,1 5,3 

Andel chefer bland män 7,7 7,5 7,2 

Personalomsättningen i kommunen minskar. 2024 har till viss del präglats av 
lågkonjunktur där kompetens som tidigare varit svår rekryterat i större omfattning har 
funnits tillgänglig. 

Personalomsättning i % 2022 2023 2024 

Kommunkoncernen inkl pensionärer 10,2 9,5 7,7 

Kommun inkl pensionärer 10,1 9,4 7,8 

Kommun exkl pensionärer 7,8 7,7 5,9 

Medarbetare inkl pensionärer 10,1 9,4 7,9 

Medarbetare exkl pensionärer 7,8 7,7 6,0 
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Personalomsättning i % 2022 2023 2024 

Chefer inkl pensionärer 9,6 9,1 6,7 

Chefer exkl pensionärer 6,6 7,9 5,3 

  

Heltid som norm 
Heltid som norm är en viktig faktor för att säkra kompetensförsörjningen och förbättra 
arbetsmiljön. Äldrenämnden, individ- och familjeomsorgsnämnden samt 
funktionsstödsnämnden har alla sett en positiv utveckling i andelen medarbetare som 
arbetar heltid sedan arbetet startade. Denna utveckling beror på strategiskt fattade beslut 
och information om fördelarna med heltid till medarbetare och chefer. 

Trots den positiva utvecklingen finns det fortfarande stora utmaningar. En av de största 
utmaningarna är att hålla i det strategiska arbetet för att få fler att arbeta mer. Även om 
andelen heltidsarbetande har ökat, finns det fortsatt stor potential för fler att arbeta heltid. 
Det är viktigt att medarbetarna fortsatt får möjlighet att arbeta heltid om de så önskar, för 
att kunna försörja sig på sin lön. 

Implementeringen av heltid som norm har krävt förändringar i verksamheternas 
organisering, bemanning och schemaläggning. Nya regler kring dygnsvila har medfört 
ökade kostnader och minskad flexibilitet i schemaläggningen, vilket har försvårat arbetet 
med att skapa en heltidsorganisation. 

Sammanfattningsvis är heltid som norm en viktig del i att lösa 
kompetensförsörjningsutmaningen och behöver prioriteras trots de ekonomiska 
utmaningarna. En hållbar bemanning där fler väljer att arbeta heltid eller öka sin 
sysselsättningsgrad bidrar till att ta vara på kompetensen hos rutinerade 
månadsanställda och förbättrar arbetsmiljön. 

Tjänstgöringsgrad 2022 2023 2024 

Andel heltidsanställda i procent 90 92 93 

Kvinnor 88 90 92 

Män 96 97 97 

Andel heltidsarbetande i procent 74 76 77 

Kvinnor 69 71 73 

Män 89 89 90 

Genomsnittlig tjänstgöringsgrad i procent 98 98 98 

Kvinnor 97 98 98 

Män 99 99 99 
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Hållbara arbetsplatser 

Systematiskt arbetsmiljöarbete 
Under 2024 har Jönköpings kommun fortsatt att utveckla och stärka det systematiska 
arbetsmiljöarbetet (SAM). Arbetet har genomförts utifrån Arbetsmiljöverkets 
inspektionsmeddelande från 2021-2022 och för att förbereda för regelförnyelsen som 
trädde i kraft 1 januari 2025. Stadskontoret har, i samverkan med förvaltningarna, 
reviderat blanketter om fördelningar av arbetsmiljöuppgifter. 

Förvaltningarna har gjort en översyn av vilka föreskrifter (AFS:ar) som styr deras 
verksamheter för att säkerställa att medarbetare med arbetsmiljöuppgifter har nödvändig 
kunskap. Arbetet med att revidera arbetsmiljöpolicyn har påbörjats, baserat på workshops 
med verksamhetschefer och samarbete med huvudskyddsombud. 

Alkohol- och drogpolicyn har också setts över i samverkan med förvaltningar och fackliga 
parter. Kravet på en sådan policy försvann med Arbetsmiljöverkets nya föreskrift om 
arbetsanpassning (AFS 2023:2 kap.3), vilket innebär att det nya styrande dokumentet får 
en annan nomenklatur. 

Den årliga uppföljningen av det systematiska arbetsmiljöarbetet genomförs i 
arbetsmiljömodulen i Stratsys 2024. 

Arbetsmiljöutbildning 
Arbetsgivaren utvecklar kontinuerligt utbildningar för chefer, skyddsombud och andra 
yrkesgrupper. Målet är att arbetsmiljöutbildningarna ska vara lättillgängliga, flexibla och 
verksamhetsnära. Den grundläggande arbetsmiljöutbildningen (AMU Bas) ger, efter 
godkänt kunskapstest, rätten att få arbetsmiljöuppgifter fördelade till sig. Tillsammans 
med lärarledda utbildningar och e-utbildningar skapas förutsättningar för chefer att ha 
nödvändiga kunskaper. 

En e-utbildning om otillåten påverkan, hot och våld har lanserats under året. Efter 
genomförd utbildning bör verksamheterna föra dialog om risker i deras arbetsmiljö. 
Utbildningen har utvecklats av Stadskontoret i samverkan med specialistkompetens och 
förvaltningar. 

En e-utbildning i kränkande särbehandling och trakasserier har påbörjats under året, i 
samverkan med specialistutbildade representanter från förvaltningarna under ledning av 
Stadskontoret. 

Lärarledda fördjupningsutbildningar har erbjudits chefer och skyddsombud inom 
områdena AMU - OSA (Organisatorisk och social arbetsmiljö) och AMU - Arbeta med 
ohälsa. 

Arbetsanpassning 
Processen för arbetsanpassning (arbetslivsinriktad rehabilitering) har fortsatt att utvecklas 
och förankras. Målet är en enhetlig och rättssäker process. 
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Kränkande särbehandling och trakasserier 
Under året inkom 51 anmälningar om kränkande särbehandling, trakasserier och sexuella 
trakasserier. Alla ärenden samordnas av stadskontoret av en certifierad samordnare. 
Några utredningar genomfördes av interna utredare på kommunens bolag, medan 37 
procent hanterades av externa konsulter. Interna utredningar utfördes av 
specialistutbildade HR-medarbetare. 

Den interna processen för att hantera anmälningar har utvecklats, och specialistgruppen 
har skapat struktur och arbetssätt. Interna utredare höjer kvaliteten och enhetligheten, 
samt möjliggör främjande och förebyggande arbete med arbetsmiljön. Utredarna har 
identifierat mönster och risker för kränkningar, såsom icke närvarande ledarskap, 
ohanterade konflikter, bristande uppföljning av konflikthantering och otydlighet i roller och 
förväntningar. 

För att stärka chefer och motverka kränkningar behövs organisatoriska förutsättningar, 
mer kompetens i arbetsgivarrollen, direkt agerande vid konflikter, främjande och 
förebyggande arbetsmiljöarbete samt bra introduktion för nya medarbetare. 

Medarbetarundersökningen 
Kommunstyrelsen har beslutat att en gemensam medarbetarundersökning ska 
genomföras vartannat år. I oktober 2024 genomfördes undersökningen för fjärde gången. 
Den följer upp medarbetarskap, ledarskap, kommunikation och samverkan samt 
arbetsmiljö. 

Kommunens resultat har ett medelvärde på 4,1 på en femgradig skala. Resultaten 
redovisas på enhetsnivå och är ett viktigt underlag för att utveckla verksamheten. 

Under 2024 har ett projekt för att införa systemstöd för medarbetarundersökningar och 
pulsmätningar pågått. Projektet har letts av extern konsult och HR-strateger, med 
deltagande från förvaltningar och fackliga parter. En pilot har genomförts och 
breddlansering planeras till första kvartalet 2025. 

Kommunhälsan 
Under 2024 har Kommunhälsans medarbetare bidragit till planeringen av chef- och 
ledarutvecklingsprogrammet för Jönköpings kommunkoncern och kommer vara utbildare 
under 2025. De har också bidragit med innehåll på chefsdagen samt på arbetsmiljödagen 
för chefer och skyddsombud. Kommunhälsan har genomfört flera förebyggande 
utbildningar, inklusive "Att leda utan att vara chef" och en utbildning om klimakteriet. 
Hälsoteamet har utbildat hälsoinspiratörer på många arbetsplatser. 

Kommunhälsan följer ett nöjd kund index (NKI) med ett medelvärde på 4,4 av 5 under 
2024. De har implementerat hälsoscreening istället för hälsoprofiler, vilket är ett säkrare 
och effektivare sätt att identifiera personer med risk för ohälsa. 

Kommunhälsan har varit behjälplig vid organisationsförändringar, ombyggnationer och 
upphandlingar, och har arrangerat hälsoveckan med utbildningar och aktiviteter samt ett 
"öppet hus" för att presentera sina tjänster och insatser. 
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Sjukfrånvaro 
Sjukfrånvaro i kommunen minskar fortsatt efter pandemins höga nivåer. På nästan 
samtliga förvaltningar syns en positiv trend där sjukfrånvaron minskar. 

Sjukfrånvaro i kommunen  

Sjukfrånvarons andel i procent av ordinarie 
arbetstid 2022 2023 2024 

Totalt 7,8 7,0 6,7 

Kvinnor 8,6 7,8 7,4 

Män 5,2 4,7 4,4 

Minskningen sker framför allt på den korta sjukfrånvaron. 

Sjukfrånvaro intervall Kvinnor Män 

Procentuell andel av sjukfrånvaro intervall 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

1-14 dagar 4,2 3,5 3,2 3,2 2,8 2,5 

15-90 dagar 1,4 1,5 1,5 0,7 0,8 0,9 

91- dagar 3,0 2,8 2,7 1,3 1,1 1,0 

I tabellen nedan visas andel sjukfrånvaro av ordinarie arbetstid i olika åldersgrupper. 
Sjukfrånvaron minskar i samtliga ålderskategorier för både män och kvinnor. 

Sjukfrånvarons andel i procent av ordinarie 
arbetstid Kvinnor Män 

Åldersgrupp 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

-29 8,4 7,6 6,6 6,7 5,4 4,9 

30-49 8,0 7,2 6,9 4,5 4,1 3,7 

50 - 10,1 8,6 8,3 5,6 5,0 4,9 

Totalt 8,9 7,8 7,4 5,3 4,7 4,4 
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Förväntad utveckling 
I detta avsnitt kommenteras den förväntade utvecklingen inom några få områden som 
kommer att påverka den kommunala verksamheten. I årsredovisningens del 
verksamhetsöversikt, kommenteras för varje nämnd en framåtblick över den fortsatta 
utvecklingen. 

Demografiska utvecklingen utmanar 
Demografin är en av de viktigaste faktorerna för kommuners investeringar, verksamheter 
och kompetensförsörjning. SCB:s befolkningsframskrivningar har reviderats ned 
dramatiskt på kort tid. Den befolkningsframskrivning som SCB presenterade i slutet av 
april visar att befolkningen växer betydligt långsammare än i den föregående prognosen. 
Barnafödandet fortsätter att minska och enligt prognosen kommer alla kommuner att 
tappa 1-5 åringar. Det handlar om allt mellan 5 och 30 procent färre förskolebarn. Antalet 
0-åringar minskar allra mest i storstäder och förortskommuner. När det gäller den äldsta 
befolkningen är läget det omvända. I alla kommuner ökar antalet personer över 80 år 
med 7 till nästan 60 procent bara de närmaste 5 åren. 

Under 2024 har det skett ett trendbrott då fler utvandrar än invandrar till Sverige. För 
första gången på 50 år har Sverige en nettoutvandring. Antalet asylansökningar och 
beviljade uppehållstillstånd fortsätter att minska, visar preliminära siffror från SCB. 
Samtidigt kommer det under många år att vara fler döda än födda. 

En lägre befolkningstillväxt påverkar alla områden, lägre skatteintäkter, lägre 
exploateringsintäkter, lägre kostnader för förskola och skola, påverkan på kultur och 
fritidsverksamhet mm. Samtidigt finns ett högt tryck inom äldreomsorgen. Det innebär att 
resurserna behöver ställas om i högre grad från skola till äldreomsorg. Att 
befolkningsökningen i landet beräknas bli betydligt svagare innebär också att behovet av 
nya bostäder i många kommuner minskar. 

För Jönköpings del så utgör kommunens befolkningsprognos ett viktigt 
planeringsdokument. För Jönköping beräknas befolkningsökningen till cirka 1 000 
personer per år fram till 2033. De beräkningsmodeller för demografi som Jönköping 
använder i budgetarbetet ger en omställning till minskad budgetram för färre barn och 
elever inom Barn- och utbildningsnämnden samtidigt som det sker en ökad 
budgettilldelning till äldrenämnden. Till det sker en översyn av investeringar inom dessa 
verksamheter. 

Ökat behov av livslångt lärande och stor efterfrågan på 
arbetskraft 
Kompetensförsörjning är en central fråga såväl för kommuner och regioner som för 
näringslivet. För att upprätthålla välfärden är det avgörande att kommuner och regioner 
klarar att bemanna verksamheter med kompetenta medarbetare och använda individers 
kompetens rätt. Glappet mellan personer i arbetsför ålder och personalbehov inom de 
kommunala verksamheterna, framför allt inom vård och omsorg, är historiskt högt och 
innebär stor konkurrens om rätt kompetens. Kommuner och regioner behöver stärka 
kompetensen hos de medarbetare som finns och samtidigt rekrytera ny kompetens. På 
arbetsmarknaden idag finns matchningsproblem både kompetensmässigt och 
geografiskt. 
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Även i Jönköping är kompetensförsörjningen en av de viktigaste frågorna framåt. 
Medarbetare med rätt kompetens är avgörande för att kommunens verksamheter ska 
kunna drivas med god kvalitet och för att klara kommunens myndighetsansvar. I 
kommunen pågår ett arbete startat för att få en överblick av de olika kompetenser som 
kommer att behövas och rekryteringsbehoven av dessa. Det gäller inte bara ökat antal 
anställda inom exempelvis äldreomsorgen utan att kunna ersätta de som går i pension 
eller slutar av andra orsaker. 

Att kunna erbjuda utbildningssatsningar för att höja kompetensen i verksamheten är en 
fortsatt viktig fråga framåt, exempelvis kompetenslyftet inom äldreomsorgen och 
funktionshinderomsorgen. Även Vuxenutbildningen i kommunen har en fortsatt viktig roll 
att rusta individer för arbetsmarknadens behov. 

Att anställda i större utsträckning väljer att arbeta heltid och att den genomsnittliga 
pensionsåldern följer den lagstadgade pensionsåldern gynnar både kommunen och den 
enskilde individen. Förebyggande arbete för att motverka sjukfrånvaro är en annan viktig 
del i kompetensförsörjningen. Det övergripande syftet är att behålla kompetens i 
organisationen, minska personalomsättningen, sjukfrånvaron och öka attraktiviteten i att 
vara anställd i Jönköpings kommun 

Trygghet och säkerhet 
Sverige befinner sig i en orolig tid, inte minst när det gäller omvärldsläget. Det innebär 
också stora utmaningar för arbetet med den civila beredskapen. Kommuner och regioner 
står för en stor del av det civila försvaret med målet att samhället ska vara i gång också 
vid höjd beredskap och krig. Skola, förskola, äldreomsorg och kollektivtrafik behöver 
fungera. Och människors tillgång till vatten, el, drivmedel, läkemedel, elektroniska 
kommunikationer och transporter måste säkras. 

I januari 2024 fastställde kommunfullmäktige ett Program för trygghet och säkerhet. med 
delprogram Civil beredskap 2024-2027. Program för trygghet och säkerhet omfattar 
frågor som är viktiga för att skapa ett tryggt och säkert samhälle. Det handlar både om att 
skydda människor, natur och miljö men också om att skydda demokratin. 

Jönköpings kommun var tidigt ute med satsningar för att höja den civila beredskapen. 
2022 fattade kommunfullmäktige beslut om förstärkt krisberedskap och arbetet med att 
återuppbygga den civila beredskapen har pågått i kommunen sedan dess. Prioriterade 
områden har varit att bygga ut förmågan till så kallad ö-drift tillsammans med Jönköping 
Energi. Det handlar om att delar av kommunen ska kunna försörjas med energi vid ett 
längre bortfall av el från stamnätet. Under år 2024 har ytterligare satsningar beslutat av 
kommunfullmäktige. Den nya satsningen ska öka kommunens gemensamma förmåga att 
ge samhällsviktig service till invånarna under en längre tid vid en större kris eller vid höjd 
beredskap. 

Andra viktiga verksamheter inom området trygghet och säkerhet är krisberedskap, 
räddningstjänst, alarmering, olycksförebyggande, brottsförebyggande och internt skydd. 
Det systematiska säkerhetsarbetet bedrivs på alla förvaltningar och på alla nivåer. Inom 
området säkerhet och beredskap arbetar kommunen med civil beredskap, krisstöd och 
krisstödssamordning, brottsförebyggande arbete, säkerhetsskydd och systematiskt 
brandskyddsarbete. 
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En samhällsutmaning är den växande gängkriminaliteten. Det finns ett samverkansavtal 
för brottsförebyggande arbete mellan Jönköpings kommun och Polismyndigheten i 
Jönköpings län. I kommunen finns det också ett lokalt brottsförebyggande råd. Arbetet 
handlar bland annat om att motverka kriminalitet bland ungdomar, skadegörelse, 
våldsbrott, stöld och tillgrepp samt organiserad brottslighet. Här har också ny lagstiftning 
gett kommunerna ett ökat ansvar för det brottsförebyggande arbetet. 

Kommunsektorns anpassning till klimatförändringarnas 
konsekvenser 
Med ett förändrat klimat ökar riskerna i våra samhällen. Det handlar bland annat om 
ökade risker för översvämning i framförallt strandnära bebyggelse, ökad belastning på 
avloppssystem, ökad risk för ras, skred, kust- och stranderosion. Klimatförändringarna 
medför även längre perioder utan regn, vilket ökar risken för skogsbränder. De kan också 
leda till brist i vattenförsörjningen. De högre temperaturerna som följer av 
klimatförändringarna kan få biologiska och ekologiska konsekvenser som exempelvis 
negativ påverkan på livsmedelsproduktionen eller sämre kvalitet på dricksvattnet. Högre 
temperaturer, som värmebölja, kan dessutom snabbt ge negativa hälsoeffekter, särskilt 
för sårbara grupper som äldre. 

Ökade risker kräver att kommunerna aktivt arbetar med klimatanpassning. Kommunernas 
ansvar för klimatanpassningsåtgärder är brett och omfattande. Genom att stärka 
infrastrukturen, skydda samhällsviktiga funktioner och främja hållbar samhällsutveckling 
kan kommunerna minska sårbarheten. De sammantagna utgifterna för att helt och hållet 
anpassa kommunerna för kommande klimatförändringar kan enligt SKR handla om flera 
hundratals miljarder kronor. 

Inom kommunen pågår ett antal olika åtgärder, både för att minska klimatförändringarna 
exempelvis genom att begränsa koldioxidutsläpp och genom olika 
klimatanpassningsåtgärder. Ett exempel är den skyfallskarta som tagits fram. Kartan är 
ett viktigt verktyg för att stärka kommunens beredskap och för att kunna hantera akuta 
konsekvenser vid ett skyfall men också ett underlag i planeringen i 
samhällsbyggnadsfrågor. Tekniska kontoret ansvarar för våra kommunala fastigheter och 
just nu arbetar de med att kartlägga vilka fastigheter som ligger i riskområdet. Vid 
skyfallet den 10 juli 2024 kom det in 134 larm om översvämningar i kommunen. Trots 
detta var det inga konsekvenser där stora ekonomiska åtgärder vidtagits dvs typ A6 
inlopp, Jönköping söder och Torpa. Kommunens teoretiska modeller för översvämmad 
mark (som Friaredalen) och extra översvämningshotade områden stämde väl. 

Jönköpings kommun har, liksom många andra kommuner, ett åldrande VA-ledningsnät 
som måste bytas ut. Klimatförändringar och tillsynsmyndigheter skärper miljö- och 
säkerhetskraven på samhället i stort. Det innebär ökade krav på VA-verksamheten. 
Jönköping har en god planering för anpassning av befintliga avlopps- och 
dricksvattenanläggningar och förnyelse av ledningsnätet. Detta kommer att kräva stora 
investeringar även framåt. 

Behov av stabila och långsiktiga planeringsförutsättningar 
För att säkerställa att vår kommun kan fortsätta att erbjuda högkvalitativa tjänster och 
utveckla vår verksamhet, är det avgörande med stabila och förutsägbara ekonomiska 
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ramar. SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) betonar vikten av generella och 
värdesäkrade statsbidrag som grund för den ekonomiska styrningen av kommunsektorn. 
Detta möjliggör en anpassning efter lokala och regionala behov samt finansiering av både 
befintlig verksamhet och framtida utveckling. För att värdesäkra statsbidragen föreslår 
SKR att de justeras med hänsyn till priser, löner och demografisk utveckling, i linje med 
praxis i våra nordiska grannländer. 

Kommuner och regioner förväntas ha en lång framförhållning i budgetarbetet för ge 
välfärdens verksamheter rätt förutsättningar. Det står i stark kontrast till sena besked som 
kommer från staten. Ett exempel är förslaget från Utjämningskommittén som i juli 2024 
lämnade ett förslag till förändringar av systemet för kommunalekonomisk utjämning. Om 
det genomförs är det många av de kommuner som nu har höga överskott som skulle få 
negativa förändringar och många av de kommuner som har underskott som skulle få 
positiva förändringar jämfört med dagens utjämning. För Jönköpings del så är det 
förslaget till LSS-utjämning som skulle få störst påverkan på ekonomin, från ett bidrag i 
dag på 86 mnkr till att betala ca 30 mnkr, en skillnad som ger en negativ resultatpåverkan 
på 115 mnkr. De förändringar som kommittén föreslår i betänkandet skulle införas 2026. 
Men propositionen fanns inte med på regeringens propositionsförteckning från januari 
2025 som visar vilka propositioner som ska behandlas av riksdagen under 2025. Men vid 
några tillfällen har propositioner kommit ändå utan att vara med på listan. Det är därför 
oklart hur Sveriges kommuner ska hanterad detta i budgetarbetet. 

För att kommuner och regioner ska ha möjlighet att bedriva väl fungerande verksamheter 
är bland annat långsiktiga planeringsförutsättningar och generella statsbidrag viktiga, 
men också att staten följer finansieringsprincipen. Om staten beslutar om nya åtaganden 
för kommuner och regioner så ska också dessa finansieras. Det gäller exempelvis om en 
uppgift som varit frivillig blir obligatorisk. Inom socialtjänsten har staten ofta ”glidit” på 
finansieringsprincipen. Skälet är att socialtjänstens uppdrag är så brett och att det inte är 
så specifikt reglerat exakt vad som ska göras. Även när ny lagstiftning ska införas ska 
finansieringsprincipen tillämpas. 
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I denna del redovisas finansiella rapporter med nothänvisningar för Jönköpings 
kommunkoncern, skattefinansierad verksamhet och affärsverksamhet. Här lämnas också 
information om de redovisningsprinciper som till allt väsentligt tillämpas vid kommunens 
redovisning.  Här finns också en drift- och investeringsredovisning med kommentarer 
samt upplysningar om företagen i kommunkoncernen. 
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Finansiella rapporter 

Resultaträkning 
   Koncernen Kommunen 

Belopp i mnkr Not 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Verksamhetens intäkter 3,6 5 642 5 662 5 759 2 485 2 428 2 509 

Verksamhetens kostnader *) 4,6 -12 579 -13 477 -13 924 -10 413 -11 212 -11 700 

Avskrivningar 5,6 -1 179 -1 237 -1 345 -605 -641 -690 

Verksamhetens nettokostnader  -8 116 -9 052 -9 510 -8 533 -9 425 -9 881 

        

Skatteintäkter 7 7 585 8 044 8 193 7 585 8 044 8 193 

Generella statsbidrag och utjämning 8 1 667 1 689 1 972 1 667 1 689 1 972 

Verksamhetens resultat  1 136 681 655 719 308 284 

        

Finansiella intäkter 9 14 37 50 72 141 208 

Finansiella kostnader 10 -119 -325 -444 -65 -201 -263 

ÅRETS RESULTAT *)  1 031 393 261 726 248 229 

*) Uppgift för jämförelseåret 2023 har justerats på grund av rättelse av fel på -22 mnkr i både kommunen och 
kommunkoncernen. 
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Kassaflödesanalys 
   Koncernen Kommunen 

Belopp i mnkr Not 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Den löpande verksamheten        

Årets resultat  1 031 393 261 726 248 229 

Justering för ej likviditetspåverkande 
poster        

avskrivningar och nedskrivningar 5 1 179 1 237 1 345 605 641 690 

förändring av avsättning 28 76 230 292 27 176 252 

realisationsvinster/förluster 29 19 -19 4 6 -17 -4 

justering, finansiell leasing        

Ökning (-) minskning (+) kortfristiga 
fordringar 18 -736 408 296 -380 165 190 

Ökning (-) minskning (+) förråd, 
exploatering 17 -57 -43 -49 -16 -31 -40 

Ökning (+) minskning (-) kortfristiga 
skulder 25 17 259 -265 43 429 -292 

Justering för ej likviditetspåverkande 
ökning (+) av skuld        

Kassaflöde från den löpande 
verksamheten  1 529 2 465 1 884 1 011 1 611 1 025 

        

Investeringsverksamhet        

Bruttoinvesteringar i materiella 
anläggningstillgångar 11 -2 926 -3 151 -3 364 -1 402 -1 679 -1 858 

Försäljning av materiella 
anläggningstillgångar 

12,1
3 215 49 16 99 71 9 

Investeringar i finansiella 
anläggningstillgångar 14 -1 -209 -28 -4 -12 -12 

Försäljning av finansiella 
anläggningstillgångar 14 4     0 

Erhållna investeringsbidrag, övriga 
investeringsinkomster 11 54 50 46 54 50 46 

Kassaflöde från 
investeringsverksamheten  -2 654 -3 261 -3 330 -1 253 -1 570 -1 815 

        

Finansieringsverksamhet        

Nyupptagna lån 24 975 794 1 577 300 600 1 560 

Nyemission samt ökat 
minoritetsägande        

Ökning av långfristiga fordringar 15 51 24 22 -226 -379 -800 

Ökning (+) minskning (-) av övriga 
långfristiga skulder     -5 12 -44 

Övriga tillförda (+) använda (-) medel 31 50 19 17 50 19 28 

Minskning av avsättning pga 
utbetalning   28       

- deponi Hult  -9 -9 -14 -9 -9 -14 
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   Koncernen Kommunen 

- additionsfält E4  -1   -1   

- övriga avsättningar    -1   1 

Kassaflöde från 
finansieringsverksamheten  1 066 828 1 601 109 243 731 

        

ÅRETS KASSAFLÖDE  -59 32 155 -133 284 -59 

        

Likvida medel vid årets början  86 27 59 158 27 310 

Likvida medel vid årets slut  27 59 214 27 310 251 
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Balansräkning 
   Koncernen Kommunen 

Belopp i mnkr Not 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

TILLGÅNGAR        

Immateriella anläggningstillgångar        

Hyresrätter och liknande rättigheter 11 8 5 11    

Materiella anläggningstillgångar        

Mark, byggnader och tekniska 
anläggningar 13 18 636 20 579 22 298 9 741 10 587 11 637 

Maskiner och inventarier 14 4 786 4 975 5 260 529 615 682 

Finansiella anläggningstillgångar        

Aktier och andelar mm 15 113 126 153 268 280 293 

Långfristiga fordringar 16 588 564 542 4 128 4 508 5 307 

Summa anläggningstillgångar  24 131 26 249 28 264 14 666 15 990 17 919 

        

Förråd och exploateringsfastigheter 17 197 240 289 71 102 142 

Kortfristiga fordringar 18 2 252 1 845 1 553 1 207 1 042 852 

Kassa och bank 19 27 59 214 27 310 251 

Summa omsättningstillgångar  2 476 2 144 2 056 1 305 1 454 1 245 

        

SUMMA TILLGÅNGAR  26 607 28 393 30 320 15 971 17 444 19 164 

        

EGET KAPITAL, AVSÄTTNINGAR 
OCH SKULDER        

Eget kapital 20 8 657 9 053 9 294 6 488 6 716 6 949 

(varav årets resultat)  1 031 415 261 726 248 229 

(varav resultatutjämningsreserv)   150 150  150  

(varav justering av underskott VA-
verksamhet)   -20 -16  -20 -16 

        

Avsättningar för pensioner 21 681 847 1 110 680 846 1 109 

Andra avsättningar 22 170 169 158 169 169 158 

Avsättningar för uppskjuten skatt 23 511 567 607    

Summa avsättningar  1 362 1 583 1 875 849 1 015 1 267 

        

Långfristiga skulder 24 13 818 14 744 16 371 6 874 7 524 9 052 

Kortfristiga skulder 25 2 770 3 013 2 780 1 760 2 189 1 896 

Summa skulder  16 588 17 757 19 151 8 634 9 713 10 948 

        

SUMMA EGET KAPITAL, 
AVSÄTTNINGAR OCH SKULDER  26 607 28 393 30 320 15 971 17 444 19 164 
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   Koncernen Kommunen 

  2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Pensionsförpliktelser inom linjen 21 2 446 2 472 2 511 2 446 2 472 2 511 

Borgensförbindelser 26 36 35 32 7 531 8 312 8 070 

Nettotillgång i Kommunförbundens 
pensionsstiftelse 27 8 10 13 8 10 13 

*) Balansräkningen har omräknats för 2023 avseende koncernen och kommunen. 
Närmare analys och förklaringar finns under respektive not och under not 1 Redovisningsprinciper, Rättelser av 
fel. 

Nothänvisningar 

Inledning 
Detta avsnitt innehåller följande noter: 
Not 1 Redovisningsprinciper 
Not 2 Uppskattningar och bedömningar 
Not 3-10 Noter till resultaträkningen 
Not 11-27 Noter till balansräkningen 
Not 28-30 Noter till kassaflödesanalysen 
Övriga tilläggsupplysningar 
Not 31 Upplysning om upprättade särredovisningar 
Not 32 Koncerninterna förhållanden 
Not 33 Kostnader för räkenskapsrevision 
Not 34 Leasing 
 

Not 1 Redovisningsprinciper 
Lagstiftning och normgivning 
Kommunens redovisning utgår från lagen om kommunal bokföring och redovisning 
(LKBR) och rekommendationer från Rådet för kommunal redovisning (RKR). Kommunens 
redovisning utgår från lag och rekommendationer om inget annat anges. 

Intäkter 
Statsbidrag till anläggningstillgångar periodiseras över respektive anläggnings 
nyttjandeperiod. 

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsställer mark för 
bostads- och verksamhetsändamål. Gatukostnads- och exploateringsersättningar som är 
direkt hänförliga exploateringsområden bokförs löpande som intäkt. 

Anläggningsavgifterna inom VA-verksamheten periodiseras över samma nyttjandeperiod 
som den investering de ska finansiera. Sedan 2009 intäktsförs varje år 1/50-del av de 
anläggningsavgifter som har inkommit från och med 2001. Anslutningsavgifter i 
Jönköping Energi Nät AB redovisas det år de inbetalas. 

Jönköpings kommun har två verksamheter vars verksamhet uttryckligen regleras av 
självkostnadsprincipen, VA-verksamhet och Miljöhantering i Jönköping. Sedan 2009 
redovisas avgiftsuttag som överstiger självkostnaden i VA-verksamhet som förutbetald 
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intäkt under rubriken kortfristiga skulder i enlighet med rekommendationen. 
Om kostnaderna däremot överstiger intäkterna redovisas resultatet under rubriken eget 
kapital. Oavsett om resultatet är positivt eller negativt ska det beaktas vid kommande 
beslut om taxesättning. 

2014 inrättades en investeringsfond inom VA-verksamheten, vilken bokförs som 
långfristig skuld. Detta i avsikt att skapa utrymme för nödvändiga investeringar och 
minska skuldsättningstakten. Enligt Vattentjänstlagen § 30 får medel avsättas till en fond 
för framtida nyinvesteringar. 

Immateriella anläggningstillgångar 
Huvuddelen av de immateriella tillgångarna är externt förvärvade och avser dels 
ersättning vid övertagande av markområde med tomträtt, dels ersättning vid inköp av 
mässkoncept. Därutöver finns internt balanserade utgifter för utvecklingsarbeten. 
Avskrivning baseras på tillgångarnas nyttjandeperiod. 

Materiella anläggningstillgångar 
För att ett inköp ska klassificeras som investering krävs att följande tre kriterier är 
uppfyllda: 

• Tillgången är avsedd för stadigvarande bruk eller innehav. 
• Tillgången ska ha en bedömd livslängd på minst tre år. 
• Värdet på tillgången är minst ett prisbasbelopp, som 2024 uppgick till 57 300 

kronor. 

Avskrivningen påbörjas månaden efter att objektet tagits i bruk. För mark och konst görs 
inga avskrivningar. 

Avskrivningstiderna har fastställts med utgångspunkt från RKR:s skrift om avskrivningar, 
men med en egen bedömning av tillgångarnas beräknade nyttjandetid. 

• Avskrivningstiderna ligger normalt inom följande intervall: 
• Mark och konst: ingen avskrivning 
• Byggnader och anläggningar 20-50 år 
• Maskiner, inventarier och fordon 5-10 år 
• IT-utrustning 3-5 år 

Omprövning av nyttjandeperioden sker om det finns omständigheter som pekar på att det 
är nödvändigt (till exempel i samband med större reparations- eller 
ombyggnadsåtgärder). Normalt omprövas dock inte tillgångars nyttjandeperiod. 

Kommunens exploateringsverksamhet anskaffar, utvecklar och iordningsställer mark för 
bostads- och verksamhetsändamål. Gator, parkmark, belysning med mera som kommer 
att finnas kvar i kommunens ägo redovisas som anläggningstillgångar och ingår i 
kommunens investeringsredovisning. Dessa investeringar kommer att påverka 
kommunens budget i form av drifts- och underhållskostnader. 

Lagerredovisning 
Lagerredovisning förekommer avseende förbrukningsvaror inom teknisk verksamhet. 
Lagret har vid inventering värderats till det lägsta av anskaffningsvärdet och det verkliga 
värdet. Först in-först-ut-principen (FIFU) tillämpas som huvudregel. Utrangering av lager 
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sker då artiklarna blivit inkuranta, till exempel defekta, övertaliga eller genom andra 
omständigheter som medför att varorna inte kan säljas eller användas på normala villkor. 
En inventering görs per den siste december för att fastställa lagervärdet inför bokslut.  

En utredning angående överlager respektive beredskapslager pågår och kommer att 
färdigställas under 2025. I augusti 2024 fattade kommunfullmäktige beslut om åtgärder 
för förbättrad civil beredskap för kommunens samhällsviktiga verksamheter. De ökade 
kostnaderna för 2024, som budgeterades till 1,1 mnkr har kostnadsförts.  

Leasing 
Enligt R5 Leasing ska leasingavtal klassificeras som finansiella om de ekonomiska 
fördelar och risker som förknippas med ägandet av objektet i allt väsentligt överförs till 
leasetagaren. Tillgångar i avtal som är klassificerade som finansiell leasing ska redovisas 
som anläggningstillgång och förpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter redovisas 
som skuld i balansräkningen. Tillgångarnas värde skrivs av med samma modell och 
avskrivningstid som om de varit köpta. Betalda leasingavgifter redovisas som amortering 
och ränta. 

Tio större hyresavtal som avser verksamhetslokaler klassificeras som finansiell leasing 
per 2024-12-31. 
Utav dessa är nio hyresavtal koncerninterna. Eliminering för dessa görs i den 
sammanställda redovisningen. 

Finansiella tillgångar och finansiella skulder 
Samtliga kommunens placeringsmedel är klassificerade som omsättningstillgång. 
Kommunens räntebärande låneskuld bokförs som långfristig skuld. Från och med 2013 
redovisas endast lån som faktiskt amorteras som kortfristiga. Övriga lån där syftet är att 
lånen ska omsättas till nya lån redovisas som långfristiga oavsett löptid. 

Derivat och säkringsredovisning 
Koncernen tillämpar säkringsredovisning i syfte att minska fluktuationer i resultatet som 
en följd av säkring av ränte-, elpris- och valutarisker. Omvärdering görs inte av den 
säkrade posten om det finns en motsatt värdeförändring på säkringsinstrumentet. 

Ränteswapavtal skyddar koncernen mot ränteändringar. Eventuella ränteskillnader som 
erhålls eller erläggs på grund av ränteswap redovisas som intäkts- eller kostnadsränta 
periodiserad över avtalstiden. 

Energiderivat utgörs av finansiella avtal som syftar till att prissäkra inköps- och 
försäljningsvolymer för bränslen i värmeproduktion, elförbrukning och elproduktion. 
Resultateffekter från derivaten redovisas i samma period som de underliggande avtalens 
leveransperioder. 

Avsättningar och ansvarsförbindelser 
Kommunen har ett åtagande att sluttäcka avfallsdeponin i Hult. Arbetet har pågått i drygt 
tio år. De medel som tidigare har funnits inom avfallsverksamheten fördes under 2018 
över till kommunen i samband med bildandet av June Avfall, totalt 10,5 mnkr. Under 2019 
gjordes en avsättning på 99 mnkr utifrån en beräkning av de åtgärder som återstod fram 
till år 2060.Under 2024 har 12 mnkr disponerats för att täcka uppkomna kostnader 
samtidigt som ytterligare 2 mnkr avsattes. Avsättningen per 2024-12-31 uppgår till 116 
mnkr. 
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Pensioner 
Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den lagstadgade blandmodellen. Det innebär 
att all pension som intjänats före år 1998 i tidigare pensionsavtal redovisas som 
ansvarsförbindelse inom linjen och tas inte upp som avsättning i balansräkningen. 
Framtida förväntad särskild löneskatt tas också upp inom linjen. Utbetalningar avseende 
pensionsförmåner som intjänats före år 1998 redovisas som kostnad i resultaträkningen. 

Pensionsförmåner intjänade i pensionsavtal från och med år 1998 redovisas som en 
kostnad i resultaträkningen och en avsättning i balansräkningen. Under avsättningar 
reserveras också särskild löneskatt motsvarande 24,26 procent av upptagen 
pensionsavsättning. 

Avgiftsbestämd pension inklusive löneskatt ingår i posten upplupna kostnader och 
förutbetalda intäkter under kortfristiga skulder. Aktuell pensionsskuld för anställda i 
kommunen beräknas enligt angivna riktlinjer, RIPS. 

Sammanställda räkenskaper 
Jönköpings kommunkoncern innefattar koncernen Jönköpings Rådhus AB. Jönköpings 
kommun har styrelserepresentation och/eller aktiekapital i ett flertal övriga bolag och 
stiftelser. Dessa ingår inte i de sammanställda räkenskaperna. Kommunkoncernens 
medlemmar framgår av schema i det inledande avsnittet. 

Sammanställda räkenskaper upprättas enligt lagen om kommunal redovisning och 
utformas enligt god redovisningssed. För i koncernen ingående aktiebolag gäller 
årsredovisningslagen och Bokföringsnämndens allmänna råd. Redovisningsprinciperna i 
kommunen och bolagen kan därför vara olika. Skillnaderna har dock inte någon väsentlig 
betydelse för den visade bilden av koncernens resultat eller ekonomiska ställning. 

De sammanställda räkenskaperna är upprättade enligt förvärvsmetoden med 
proportionell konsolidering. Med förvärvsmetoden menas att vid förvärvstillfället har 
förvärvat eget kapital i Jönköpings Rådhus AB eliminerats. Därefter intjänat kapital räknas 
in i koncernens egna kapital. Med proportionell konsolidering menas att om 
dotterföretagen inte är helägda tas endast ägda andelar av räkenskaperna in i 
koncernredovisningen. 

Inom de sammanställda räkenskaperna förekommer omfattande transaktioner mellan 
bolagen och kommunen. Interna mellanhavanden har i allt väsentligt eliminerats för att ge 
en rättvisande bild av koncernens totala ekonomi. 

Obeskattade reserver har efter avdrag för uppskjuten skatteskuld hänförts till eget kapital. 
Eventuell uppskjuten skatt redovisas under avsättningar. 

Kassaflödesanalysen är upprättad direkt på koncernnivå utifrån koncernens resultat- och 
balansräkning. 

Rättelser av fel 
Kommunen har rättat ett fel avseende 2022. Detta korrigerades i den ingående balansen 
för 2023. 43,1 mnkr har bokförts direkt mot eget kapital. Beloppet avser felaktig 
uppbokning av upplupna pensionskostnader. Rättelsen innebär att kommunens resultat i 
jämförelseåret har förbättrats med 43,1 mnkr.  Detta eftersom verksamhetens kostnader 
(pensionskostnader) har minskat med samma belopp. I kommunens balansräkning 
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innebär rättelsen minskade kortfristiga skulder och ökat eget kapital med 43,1 mnkr. 

Även inom Rådhus AB-koncernen gjordes en rättelse av fel för 2022. 27 mnkr har 
korrigerats mot eget kapital avseende en sen ändring av skatteberäkning. 

Kommunen har under året rättat ett fel mnkr avseende 2023, som orsakades av ett 
felaktigt underlag avseende ferielöneskulden. Detta korrigerades i den ingående 
balansen för 2024. Rättelsen innebär att kommunens resultat i jämförelseåret har 
försämrats med 22,4 mnkr. 

Not 2 Uppskattningar och bedömningar 
Jämförelsestörande och extraordinära poster 
Jämförelsestörande poster i denna årsredovisning utgörs av nedskrivningar, 
utrangeringar, reavinster och reaförluster vid försäljning av anläggningstillgångar samt 
försäljningsintäkter från exploateringsverksamheten, exploateringsavgifter och kostnad 
för sålda exploateringsfastigheter. 

Exploateringsverksamhet är inte självklart jämförelsestörande poster enligt RKR, men de 
höga beloppen och volatiliteten gör att Jönköpings kommun väljer att uppmärksamma 
dem särskilt i likhet med flera andra kommuner. 

Händelser av väsentlig storlek, som inte förväntas inträffa ofta och som saknar samband 
med den löpande verksamhetens betraktas och redovisas som extraordinära poster. Inga 
poster har redovisats som extraordinära under 2024. 

Tvister 
Som en naturlig del av kommunens verksamhet förekommer det att olika parter 
framställer krav eller påtalar brister. Förekommande ärenden och behovet av eventuella 
avsättningar med anledning av dessa bedöms fortlöpande. 

Kommunens bedömning är att inte något av dessa ärenden och tvister i dagsläget löper 
en risk att medföra några ersättningskrav som bedöms ha en väsentlig påverkan på 
kommunens resultat. 

Exploateringsredovisning 
Tomter för försäljning värderas per exploateringsområde där totala utgifterna fördelas per 
tomt utifrån yta. I anskaffningsvärdet ingår mark, andel av projektering och direkta utgifter 
för åtgärder på tomtmarken. Vid försäljning resultatredovisas de tomter som ingår i ett 
exploateringsområde tillsammans med matchande kostnader det år försäljning sker. 

Avsättningar 
Kommunen har ett åtagande att sluttäcka avfallsdeponin i Hult. Arbetet har pågått i drygt 
tio år. De medel som tidigare har funnits inom avfallsverksamheten fördes under 2018 
över till kommunen i samband med bildandet av June Avfall, totalt 10,5 mnkr. Under 2019 
gjordes en avsättning på 99 mnkr utifrån en beräkning av de åtgärder som återstod fram 
till år 2060. Vid ingången till 2024 fanns 111 mnkr avsatta. Under året har ytterligare 2 
mnkr satts av och 11 mnkr disponerats för att täcka uppkomna kostnader. Av avsatta 
medel återstår nu 99 mnkr. 
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Avsättningen för elektrifiering av Y:et med nybyggnation Byarum-Tenhult avser en 
uppgradering av järnvägen mellan Jönköping/Nässjö och Värnamo. Överenskommelse 
med Trafikverket tecknades år 2017. 
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Not 3 Verksamhetens intäkter 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Kommunens totala intäkter 2 485 2 428 2 509    

- Försäljningsintäkter    134 142 145 

- Taxor och avgifter    620 697 763 

- Hyror och arrenden    346 314 299 

- Bidrag och kostnadsersättningar från staten    771 744 747 

- EU-bidrag    4 4 7 

- Övriga bidrag    27 30 41 

- Försäljning av verksamhet och 
konsulttjänster    416 442 470 

- Intäkter från exploateringsverksamhet och 
tomträtter    97 25 5 

- Realisationsvinster på anläggningstillgångar    56 19 5 

- Övriga verksamhetsintäkter    14 11 27 

Bolagskoncernens totala intäkter 3 805 3 831 3 821    

Avgår koncerninterna intäkter -648 -597 -571    

Summa 5 642 5 662 5 759 2 485 2 428 2 509 

Not 4 Verksamhetens kostnader 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Kommunens totala kostnader -10 413 -11 212 -11 700    

- Personalkostnader exklusive 
pensionskostnader    -6 275 -6 689 -6 967 

- Pensionskostnader *)    -495 -665 -711 

- Inköp av material och varor    -689 -755 -737 

- Inköp av tjänster    -706 -736 -744 

- Lämnade bidrag    -332 -314 -338 

- Köp av verksamhet    -1 409 -1 456 -1 518 

- Lokal- och markhyror samt övriga 
fastighetskostnader    -456 -475 -474 

- Realisationsförluster och utrangeringar    -61 -3 -1 

- Avsättningar    11 -109 -194 

- Övriga verksamhetskostnader    -1 -10 -16 

Bolagsskatt -52 -61 -50    

Bolagskoncernens totala kostnader -2 684 -2 778 -2 720    

Avgår koncerninterna kostnader 570 574 546    

Summa -12 579 -13 477 -13 924 -10 413 -11 212 -11 700 
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Not 5 Avskrivningar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Avskrivningar Jönköpings Rådhus AB -618 -635 -696    

Avskrivningar byggnader och anläggningar *) -432 -451 -485 -476 -490 -527 

Avskrivningar maskiner och inventarier -117 -138 -154 -117 -138 -153 

Nedskrivning/återföring byggnader och 
anläggningar -12 -13 -10 -12 -13 -10 

Summa -1 179 -1 237 -1 345 -605 -641 -690 

Not 6 Jämförelsestörande poster 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Realisationsvinster 20 12 2 20 12 2 

Realiserat förädlingsvärde 
exploateringsfastigheter 82 13 24 82 13 24 

Exploateringsintäkter 17 13 5 17 13 5 

Nedskrivningar -29 -14 -6 -29 -14 -6 

Avsättning till sluttäckning, avfallsdeponi vid 
Hult -6   -6   

Summa 84 24 25 84 24 25 

Not 7 Skatteintäkter 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Preliminär skatt 7 371 7 893 8 203 7 371 7 893 8 203 

Skatteavräkning föregående år, justeringspost 46 37 -37 46 37 -37 

Skatteavräkning innevarande år, prognos 168 114 27 168 114 27 

Summa 7 585 8 044 8 193 7 585 8 044 8 193 

Not 8 Generella statsbidrag och utjämning 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Inkomstutjämning 1 256 1 344 1 465 1 256 1 344 1 465 

Kostnadsutjämning -380 -427 -429 -380 -427 -429 

Regleringsbidrag 396 339 447 396 339 447 

Kommunal fastighetsavgift 272 287 298 272 287 298 

Bidrag för LSS-utjämning 87 87 86 87 87 86 

Övriga generella bidrag från staten 36 59 105 36 59 105 

Summa 1 667 1 689 1 972 1 667 1 689 1 972 
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Not 9 Finansiella intäkter 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Ränteintäkter, lån Jönköpings Rådhus AB    33 102 123 

Utdelning från Jönköpings Rådhus AB      30 

Utdelning från Kommuninvest 7  5 7 0 5 

Borgensavgifter    31 33 36 

Övriga finansiella intäkter 7 37 45 1 6 14 

Summa 14 37 50 72 141 208 

Not 10 Finansiella kostnader 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Långfristig upplåning -37 -99 -144 -37 -99 -144 

Kortfristig upplåning -6 -28 -40 -6 -28 -40 

Ränta lån Jönköpings Rådhus AB -54 -124 -181    

Ränta pensionsavsättning -16 -66 -69 -16 -66 -69 

Övriga finansiella kostnader -6 -8 -10 -6 -8 -10 

Summa -119 -325 -444 -65 -201 -263 

Not 11 Immateriella tillgångar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Förvärvade immateriella 
anläggningstillgångar       

Ingående anskaffningsvärde 28 29 29    

Inköp 1  9    

Avyttringar   -3    

Utgående anskaffningsvärde 29 29 35    

Ingående ack. avskrivningar -18 -21 -24    

Årets avskrivningar -3 -3 -3    

Avyttringar   3    

Utgående ack. avskrivningar -21 -24 -24    

       

Utgående redovisat värde 8 5 11    

Bedömd genomsnittlig nyttjandeperiod: 
Internt upparbetade immateriella tillgångar skrivs av på 5-10 år. 
Förvärvade immateriella tillgångar skrivs av på 10 år. 
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Not 12 Nettoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Skattefinansierad verksamhet       

- Utgifter -1 139 -1 247 -1 418 -1 139 -1 247 -1 418 

- Inkomster 51 41 31 51 41 31 

- Netto -1 088 -1 206 -1 387 -1 088 -1 206 -1 387 

Affärsverksamhet       

- Utgifter -263 -432 -440 -263 -432 -440 

- Inkomster 2 9 15 2 9 15 

- Netto -261 -423 -425 -261 -423 -425 

Bolagskoncernens nettoinvesteringar       

- Utgifter -1 524 -1 614 -1 468    

- Inkomster       

- Netto -1 524 -1 614 -1 468    

Summa -2 873 -3 243 -3 280 -1 349 -1 629 -1 812 

Not 13 Mark, byggnader, tekniska anläggningar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Kommunens tillgångar 9 741 10 587 11 637    

- Fastigheter    5 720 5 650 6 160 

- Anläggningar    4 021 4 937 5 477 

Bolagskoncernens tillgångar       

- Byggnader och mark 7 747 8 866 9 589    

- Pågående nyanläggning 1 582 1 611 1 515    

Avgår koncerneliminering *) -434 -485 -443    

Summa 18 636 20 579 22 298 9 741 10 587 11 637 

       

Anskaffningsvärde **)    14 127 15 172 15 900 

Ack ned-/avskrivningar **)    -4 957 -5 431 -5 313 

Bokfört värde 1 januari 17 137 18 636 20 579 9 170 9 741 10 587 

Förändringen under året:       

- Årets nettoinvesteringar 2 345 2 506 2 403 1 164 1 403 1 590 

- Förvärv bolag 58 342 83    

- Försäljning bolag       

- Bokfört värde försålda 
fastigheter/anläggningar -177 -59 -3 -47 -54 -3 

- Årets avskrivningar -700 -777 -796 -476 -491 -528 

- Årets nedskrivningar -70 -17 -10 -70 -12 -9 

- Justering koncernintern finansiell leasing *) 43 -52 42    
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  Koncernen Kommunen 

Bokfört värde 31 december 18 636 20 579 22 298 9 741 10 587 11 637 

Not 14 Maskiner och inventarier 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Kommunens tillgångar       

- Maskiner, inventarier, fordon 529 615 682 529 615 682 

Bolagskoncernens tillgångar       

- Maskiner och tekniska anläggningar 4 086 4 115 4 251    

- Inventarier, verktyg och installationer 171 245 327    

Summa 4 786 4 975 5 260 529 615 682 

       

Anskaffningsvärde    2 769 2 202 2 280 

Ack ned-/avskrivningar    -2 308 -1 674 -1 665 

Bokfört värde 1 januari 4 823 4 786 4 975 461 528 615 

Förändringen under året:       

- Årets nettoinvesteringar 484 741 877 184 226 222 

- Bokfört värde försålda maskiner, inventarier, 
fordon -14 -22 -12  -1 -1 

- Årets avskrivningar -507 -530 -580 -116 -138 -154 

Bokfört värde 31 december 4 786 4 975 5 260 529 615 682 

Not 15 Aktier och andelar mm 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Aktier i Jönköpings Rådhus AB    172 172 172 

Övriga aktier och andelar 93 106 133 76 88 101 

Bostadsrätter 20 20 20 20 20 20 

Summa 113 126 153 268 280 293 

Not 16 Långfristiga fordringar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Jönköpings Rådhus AB MTN-program    3 050 3 391 4 090 

Jönköpings Rådhus AB certifikatprogram    1 070 1 110 1 210 

Övriga fordringar 588 564 542 8 7 7 

Summa 588 564 542 4 128 4 508 5 307 
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Not 17 Förråd och exploateringsfastigheter 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Förråd och varulager 134 147 156 8 9 9 

Exploateringsfastigheter 63 93 133 63 93 133 

Summa 197 240 289 71 102 142 

       

Exploateringsfastigheter       

Redovisat värde vid årets början 49 63 93 49 63 93 

Årets anskaffning och iordningställande 20 34 47 20 34 47 

Sålda tomter -58 -17 -31 -58 -17 -31 

Realiserad värdeökning vid försäljning 52 13 24 52 13 24 

Redovisat värde 31 december 63 93 133 63 93 133 

Not 18 Kortfristiga fordringar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Kundfordringar 537 441 400 298 171 165 

Kommunalskattefordringar 374 319 104 374 319 104 

Förutbetalda kostnader och upplupna intäkter 757 432 439 176 188 165 
Upplupna riktade 
statsbidrag/kostnadsersättningar 16 22 16 16 22 16 

Fordran kommunal fastighetsavgift 187 211 234 187 211 234 

Övriga kortfristiga fordringar *) 397 442 376 172 153 184 

Summa 2 252 1 845 1 553 1 207 1 042 852 

Not 19 Kassa och bank 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Kassa       

Bank och plusgiro 27 59 214 27 310 251 

Summa 27 59 214 27 310 251 

Kommunen har tillsammans med koncernbolagen en gemensam checkräkningskredit på 
750 mnkr. Ingen kredit utnyttjas per 2024-12-31 
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Not 20 Eget kapital 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Skattefinansierad verksamhet    5 762 6 647 6 854 

- varav resultatfonder    364 296 98 

- varav resultatutjämningsreserv (RUR)     150 150 

Underskott, VA-verksamhet *)     -20 -16 

Miljöhantering i Jönköping    85 89 111 

Summa    5 847 6 716 6 949 

       

Ingående eget kapital 7 624 8 657 9 031 5 762 6 488 6 716 

Underskott, VA-verksamhet *)  -20 4  -20 4 

Justering p g a rättelse av väsentligt fel **) 70 -22  43 -22  

Avsättning till resultatutjämningsreserv (RUR)  -150   -150  

Resultatutjämningsreserv (RUR)  150   150  

Minoritetsandelar 2 1 -2    

Årets resultat 961 415 261 683 270 229 

Utgående eget kapital 8 657 9 031 9 294 6 488 6 716 6 949 

*) VA-verksamheten (vatten och avlopp) redovisade ett underskott på 20 mnkr för 2023. Detta kommer att 
återställas inom VA-avdelningen under de kommande åren. Överskottet för 2024 är 4 mnkr. 

**) Uppgift för jämförelseåret 2022 har justerats på grund av rättelse av fel på 43 mnkr i både kommunen och 
kommunkoncernen. 

Uppgift för jämförelseåret 2023 har justerats på grund av rättelse av fel på 22 mnkr i både kommunen och 
kommunkoncernen. 

Dessutom gjordes en justering på 27 mnkr i kommunkoncernen för jämförelseåret 2022 på grund av en sen 
ändring i Jönköpings Energi AB. 

Mer information om dessa justeringar finns under Rättelser av fel i not 1 Redovisningsprinciper, se sidan 77-78. 
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Not 21 Pensionsförpliktelser 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Avsatt till pensioner       

Ingående avsättning 647 681 847 646 680 846 

Nya förpliktelser under året 53 159 241 53 159 241 

varav:       

- Nyintjänade pensioner 34 105 176 34 105 176 

- Ränte- och basbeloppsuppräkning 13 53 70 13 53 70 

- Sänkning av diskonteringsränta   0   0 

- Ändrat livslängdsantagande, RIPS 0 0 0 0 0 0 

- Pension till efterlevande 1 2 1 1 2 1 

- Övrigt 5 -1 -6 5 -1 -6 

Årets utbetalningar -24 -26 -29 -24 -26 -29 

Förändring löneskatt 5 33 51 5 33 51 

Summa avsatt till pensioner 681 847 1 110 680 846 1 109 

       

Specifikation - avsatt till pensioner       

Särskild avtals-/ålderspension 33 37 33 33 37 33 

Förmånsbestämd kompletteringspension 478 606 819 478 606 819 

PA-KL och äldre avtal 26 27 29 26 27 29 

Pension till efterlevande 6 6 5 6 6 5 

OPF-KL 4 6 7 4 6 7 

Summa pensioner 547 682 893 547 682 893 

Löneskatt 133 164 216 133 164 216 

Pensioner i bolagen 1 1 1    

Summa avsatt till pensioner 681 847 1 110 680 846 1 109 

       

Ansvarsförbindelse       

Ingående ansvarsförbindelse 2 537 2 446 2 472 2 537 2 446 2 472 

Nya förpliktelser under året 60 163 189 60 163 189 

varav:       

Ränte- och basbeloppsuppräkningar 63 154 146 63 154 146 

Ändrat livslängdsantagande, RIPS 0  0 0 0 0 

Övrigt -3 9 43 -3 9 43 

Årets utbetalningar -133 -142 -158 -133 -142 -158 

Förändring löneskatt -18 5 8 -18 5 8 

Summa ansvarsförbindelse 2 446 2 472 2 511 2 446 2 472 2 511 

       

Aktualiseringsgrad, procent *)    96 96 96 
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Årets pensionskostnader       

Årets avsättning, inkl. finansiella kostnader 33 173 212 33 173 212 

Pensionsutbetalningar, inkl. administration 217 212 187 217 212 187 

Avgiftsbestämd ålderspension 324 455 380 324 455 380 

Summa pensionskostnader 574 840 779 574 840 779 

*) Aktualiseringsgrad innebär andel av personakterna för nuvarande och tidigare anställd personal som är 
uppdaterad avseende pensionsgrundande anställningar. 

Not 22 Andra avsättningar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Avsättning för återställande av deponier       

Redovisat värde vid årets början 122 114 116 122 114 116 

Nya avsättningar 1 11 2 1 11 2 

Ianspråktagna avsättningar -9 -9 -12 -9 -9 -12 

Utgående avsättning 114 116 106 114 116 106 

       

Avsättning för elektrifiering Y järnväg       

Redovisat värde vid årets början 50 50 50 50 50 50 

Nya avsättningar       

Ianspråktagna avsättningar       

Utgående avsättning 50 50 50 50 50 50 

       

Avsättning för additionsfält E4       

Redovisat värde vid årets början 6   6   

Nya avsättningar       

Ianspråktagna avsättningar -6   -6   

Utgående avsättning 0   0   

       

Övriga avsättningar       

Redovisat värde vid årets början 6 4 3 6 4 3 

Nya avsättningar 2 2   2  

Ianspråktagna avsättningar -2 -3 -1 -2 -3 -1 

Utgående avsättning 6 3 2 4 3 2 

       

Summa andra avsättningar 170 169 158 168 169 158 
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Not 23 Avsättning uppskjuten skatt 
 Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Ingående avsättning 465 511 567    

Omklassificering       

Årets förändring *) 46 56 40    

Summa 511 567 607    

Not 24 Långfristiga skulder 
 Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Reverslån 7 815 8 447 8 568 925 1 075 1 135 

Kommunobligationsprogram 3 900 4 450 5 750 3 900 4 450 5 750 

Certifikatprogram 1 300 1 200 1 400 1 300 1 200 1 400 

Summa låneskuld 13 015 14 097 15 718 6 125 6 725 8 285 

       

Utnyttjad checkräkningskredit 182      

Finansiell leasing *) 10 5 1 139 156 113 

Periodiserade anläggningsavgifter 418 455 471 418 456 471 

Investeringsfond VA 193 187 181 193 187 181 

Summa övriga långfristiga skulder 803 647 653 750 799 765 

       

Summa långfristiga skulder 13 818 14 744 16 371 6 875 7 524 9 050 

       

Uppgifter om låneskuld       

Förfallotidpunkt inom 1 år 3 010 2 629 3 354 2 050 1 640 2 600 

Förfallotidpunkt 1-5 år 7 763 9 811 11 727 3 800 4 985 5 685 

Förfallotidpunkt längre än 5 år 2 242 1 657 637 275 100  

Summa låneskuld 13 015 14 097 15 718 6 125 6 725 8 285 

       

Uppgifter om lång- och kortfristig upplåning       

Genomsnittlig ränta, procent 0,76 %  1,71% 2,22% 0,67% 2,08% 2,50% 

Genomsnittlig kapitalbindningstid, år 3,16 3,10 2,82 2,58 2,51 2,36 

Genomsnittlig räntebindningstid, år 2,72 2,62 2,52 1,97 1,79 1,98 

*) Justering för finansiell leasing inom kommunkoncernen har gjorts. 
Mer information om denna justering finns i not 1 Redovisningsprinciper, se sidan 77-78. 
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Not 25 Kortfristiga skulder 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Kommunens kortfristiga skulder 1 760 2 189 1 897    

Kortfristiga skulder kreditinstitut       

Leverantörsskulder    375 441 429 

Källskatt och arbetsgivaravgifter    215 231 238 

Semesterlöneskuld    360 363 374 

Upplupna pensionskostnader inkl. löneskatt    245 267 250 

Förutbetalda generella statsbidrag    9 87 12 

Förutbetalda riktade statsbidrag och 
kostnadsersättningar    46 75 92 

Övriga kortfristiga skulder, upplupna 
kostnader och förutbetalda intäkter    510 725 502 

Bolagskoncernens kortfristiga skulder 1 085 1 321 1 266    

Avgår koncerninterna kortfristiga skulder -75 -475 -383    

Summa 2 770 3 035 2 780 1 760 2 189 1 897 

Not 26 Borgensförbindelser 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Koncerninterna       

Jönköpings Rådhus AB, moderbolag    6 671 7 503 7 506 

Jönköpings Rådhus AB, dotterbolag    825 774 532 

Summa    7 496 8 277 8 038 

       

Externa       

HV71 Fastighets AB 32 31 28 32 31 28 

Övriga föreningar 4 4 4 4 4 4 

Summa 36 35 32 36 35 32 

       

Summa borgensåtaganden 36 35 32 7 532 8 312 8 070 

Not 27 Nettotillgång i Kommunförbundets pensionsstiftelse 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Andel i Kommunförbundens pensionsstiftelse 14 15 18 14 15 18 

Kommunförbundet i Jönköpings län -6 -5 -5 -6 -5 -5 

Summa 8 10 13 8 10 13 
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Not 28 Förändring av avsättningar 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Pensioner skattefinansierad verksamhet 34 166 263 34 166 263 

- varav ränta pensionsavsättning 7 8 87 7 8 87 

Avsättning deponi Hult -7 9 -11 -9 2 -11 

Avsättning övriga deponier -1 2  -6 -1  

Övriga avsättningar, bolagskoncernen 78 55 40    

Justering 1      

Summa 105 232 292 19 167 252 

Not 29 Realisationsvinster/förluster mm 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Skattefinansierad verksamhet       

- reavinst maskiner och inventarier -2 -6 -3 -2 -6 -3 

- reavinst försäljning mark o byggnader -54 -12 -2 -54 -12 -2 

- reaförlust försäljning mark o byggnader 4 1 0 4 1 0 

- reaförlust avslutade exploateringsområden  -1 0  -1 0 

- utrangeringar 58 2 1 58 2 1 

Bolagskoncernens reavinst försäljning mark 
och byggnader -26 -3 8    

Avgår koncerninterna poster 40      

Summa 20 -19 4 6 -16 -4 

Not 30 Övriga tillförda/använda medel 
  Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Periodiserade anläggningsavgifter 48 38 15 48 38 15 

Investeringsfond VA 2   2   

Underskott, VA-verksamhet  -20 4  -20 4 

Justering 7 1 -2  1 8 

Summa 57 19 17 50 19 27 

Not 31 Upplysning om upprättad särredovisning 
Under räkenskapsåret har särredovisning för VA-verksamheten upprättats enligt kraven i 
Lag om allmänna vattentjänster. Särredovisning har även upprättats för 
affärsverksamheten Miljöhantering i Jönköping. Dessa finns tillgängliga i bilaga 3 och 4. 
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Not 32 Koncerninterna förhållanden 
Mnkr Ägd 

andel Koncernbidrag Ägartillskott Utdelning 

  Lämnade Erhållna Lämnade Erhållna Lämnade Erhållna 

Jönköpings kommun       30 

Jönköpings Rådhus AB 100 % 97 164 117   46 

Destination Jönköping AB 100 %       

June Avfall och Miljö AB 91 %       

Elmia AB 100 %       

Junehem AB 100 %       

Bostads AB VätterHem 100 % 12 2   8  

Jönköping Energi AB 100 % 49    39  

Jönköpings kommuns 
Fastighetsutveckling AB 100 %  163 100    

Jönköping Airport AB 50 % 8      

Södra Munksjön Utvecklings AB 100 %    17   

Högskolefastigheter i Jönköping AB 86 % 28      

Summa  194 329 217 17 47 76 

Not 33 Upplysning om kostnader för räkenskapsrevision 
Tkr Kommunen 

 2022 2023 2024 

Total kostnad för räkenskapsrevision 450 700 950 

Varav kostnad för de sakkunnigas granskning av räkenskaperna 300 440 717 

Kostnaderna för räkenskapsrevision avser kostnader för granskning av bokföring, 
delårsrapport samt årsredovisning för räkenskapsår 2024. Den totala kostnaden för 
revision uppgår till 4,9 miljoner kronor för år 2024, varav kostnad för sakkunnigt biträde 
uppgår till 3,4 miljoner kronor. 

Tkr Kommunala bolagen 

 2022 2023 2024 

Ersättning till revisorer    

Revision 1 000 1 000 1 649 

Rådgivning 250 296 1 252 

Skatter 26 378 177 

Summa 1 276 1 674 3 078 



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
93 

Not 34 Leasing 
Mnkr Koncernen Kommunen 

 2022 2023 2024 2022 2023 2024 

Framtida minimileaseavgifter förfaller enligt 
följande:       

Inom 1 år 35 33 46 33 31 44 

Senare än 1 år men inom 5 år 32 23 55 27 18 50 

Senare än 5 år 0 0 63 0 0 63 

Summa 67 56 164 60 49 157 

  



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
94 

Driftredovisning 
I driftredovisningen summeras nämndernas intäkter, kommungemensamma intäkter, 
reavinster och återföring av avsättningar till verksamhetens intäkter i resultaträkningen. 
Nämndernas kostnader och gemensamma kostnader efter avdrag för avskrivningar 
summerar till verksamhetens kostnader i resultaträkningen. I tabellen görs en justering för 
interna nettoposter på 47 mnkr och 105 mnkr för de statsbidrag som klassificeras som 
generella statsbidrag men som bokförs på nämnd. 

Nämndernas nettokostnader I nämndernas budget och redovisning ingår 
kommuninterna poster, exempelvis vid köp och försäljning mellan nämnder som 
exempelvis hyror och kostnader för lokalvård, avskrivningar och internränta. Nämndernas 
nettokostnader för året uppgår till 9,3 miljarder. Jämfört med budgeten beräknas en 
budgetavvikelse på 78 mnkr vilket motsvara en avvikelse på 0,8 procent. En avvikelse av 
nämndnettot totalt på mindre än +/-1 procent (motsvarar 98 mnkr) anses vara ett mått på 
en god budgetföljsamhet. Mer information per nämnd återfinns under del 3 
Verksamhetsöversikt. 

När det gäller affärsverksamheten redovisar va-verksamheten ett positivt på resultat på 
3,5 mnkr, vilket är i nivå med budget. Detta påverkar inte kommunens resultat utan 
används för tidigare underskott inom va-verksamheten. Miljöhantering i Jönköping 
redovisar ett resultat på 22,3 mnkr vilket ger ett budgetöverskott med 14,8 mnkr vilket 
påverkar kommunens resultat. 

Reavinst/förlust vid fastighetsförsäljning. Utfallet för året är 2 mnkr i reavinst. Det är 
främst försäljningen av fastigheten Harpan 2 (Automobilpalatset) som inbringar den större 
delen av såväl försäljningsintäkt, 4,5 mnkr, som reavinst, 1,3 mnkr. Även försäljningen av 
del av Kaptensbo 1:23 har haft en viss påverkan på reavinsten. 

Realiserad värdeökning uppstår när kommunen säljer tomter. Utfallet blev 24 mnkr i 
vinst vid försäljning av tomter. Intäkter under året kommer främst från tomtmark inom 
Hedenstorp samt planlagd bostadsmark tillhörande projekt som Övermannen och Åsen. 
Avvikelsen från senaste prognos beror på att en försäljning av en tomt till SMUAB på 
Stigamo förskjutits över årsskiftet och att ett företag inte kunnat betala handpenning för 
en tilldelning på Åsen. Marknadsläge och lågkonjunktur har fortsatt påverkat 
exploateringsverksamheten i stort och företrädesvis antalet byggstarter vilket får direkta 
effekter på exploateringsintäkterna. 

Exploateringsersättning redovisar en intäkt om 5 mnkr. Debitering av 
exploateringsersättning görs i samband med utbyggnad. 

Debitering av Nedskrivning och utrangering av fastighetsvärden redovisas med 6 
mnkr. Nedskrivningar genomförs bland annat i samband med rivningar av äldre 
byggnader i investeringsprojekt. 

Kommungemensamma kostnader och intäkter ger en positiv budgetavvikelse på 25 
mnkr. Utbetalning och avsättning till pensioner uppgår till 875 mnkr, 36 mnkr mer än 
budgeterat. Semesterlöneskuldens och arbetsgivaravgifterna ökning blev 65 mnkr mer än 
budgeterat. Internräntan gav en intäkt på 93 mnkr, 6 mnkr lägre än budgeterat. Övriga 
poster ger sammantaget ett budgetöverskott på 74 mnkr, främst som följd av hyra och 
drift för investeringar som planerats men som förskjutits framåt i tid. 
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  Bokslut 
2023 

Budget 
2024 

Bokslut 
2024 

Avvikelse 
2024 

Avvikelse 
i % 

Kommunfullmäktige, kommunstyrelse m.m. 341 376 364 12 3 

- varav intäkter -168 -178 -195   

- varav kostnader 509 554 559   

Valnämnd, Överförmyndarnämnd, Revision 20 29 26 4 12 

- varav intäkter -2 -5 -2   

- varav kostnader 22 35 28   

Stadsbyggnadsnämnd 176 201 201 -1 0 

- varav intäkter -74 -67 -71   

- varav kostnader 250 267 272   

Miljö- och hälsoskyddsnämnd 28 29 27 1 4 

- varav intäkter -17 -15 -19   

- varav kostnader 45 44 46   

Teknisk nämnd 350 339 327 12 3 

- varav intäkter -1 988 -2 033 -2 110   

- varav kostnader 2 338 2 371 2 412   

Barn- och utbildningsnämnd 3 442 3 581 3 593 -13 0 

- varav intäkter -527 -411 -545   

- varav kostnader 3 969 3 991 4 138   

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnd 788 845 832 13 2 

- varav intäkter -285 -304 -317   

- varav kostnader 1 073 1 149 1 149   

Kultur- och fritidsnämnd 320 331 331 0 0 

- varav intäkter -84 -91 -92   

- varav kostnader 404 422 423   

Individ- och familjeomsorgnämnd 775 817 821 -4 -1 

- varav intäkter -136 -106 -136   

-varav kostnader 907 923 957   

Äldrenämnd 1 872 2 012 1 969 44 2 

- varav intäkter -447 -347 -399   

- varav kostnader 2 270 2 359 2 368   

Funktionsstödsnämnd 1 198 1 269 1 259 11 1 

- varav intäkter -240 -225 -259   

- varav kostnader 1 432 1 495 1 517   

Summa nämndsnetto 9 310 9 829 9 750 79 26 

Affärsverksamhet -4 -8 -22 14  

Reavinst mm vid fastighetsförsäljning -12 0 -2 2  

Realiserad värdeökning -13 0 -24 24  

Exploateringsersättning -13 0 -5 5  

Nedskrivningar, utrangering 14 0 6 -6  
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  Bokslut 
2023 

Budget 
2024 

Bokslut 
2024 

Avvikelse 
2024 

Avvikelse 
i % 

Avsättningar och återföring, m.m. 12 0 0 0  

Kommungemensamma kostnader/intäkter 102 146 120 26  

Justering interna poster netto -31 0 -47 47  

Avgår generella statsbidrag 59 0 105 -105  

Verksamhetens nettokostnad 9 424 9 967 9 881 86 26 

Driftredovisningen för kommunen är utformad så att nämndernas utfall kan stämmas av 
mot aktuell budget. I kolumnen ursprunglig budget anges de ramar som 
kommunfullmäktige beslutat om i samband med Verksamhet- och investeringsplan 2024-
2026. Kommunfullmäktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att under året 
ombudgetera centralt anslag för personalkostnader till nämnderna efter avtalade 
förändringar av lönenivåer. Kommunstyrelsen har även i uppdrag att under året 
ombudgetera centralt budgeterade anslag för hyror, driftsmedel samt kapitalkostnader 
efter färdigställande av nya kapitalkostnadsprojekt. Ombudgeteringar under året återfinns 
i kolumnen budgetreglering. 

Budgetjusteringar 

mnkr Ursprunglig 
budget Budgetreglering Total budget 

Kommunfullmäktige, kommunstyrelse m.m. 366 11 376 

Kommunrevision 5 0 5 

Valnämnd 6 1 7 

Överförmyndarnämnd 18 0 18 

Stadsbyggnadsnämnd 191 10 201 

Miljö- och hälsoskyddsnämnd 27 1 29 

Teknisk nämnd 318 21 339 

Barn- och utbildningsnämnd 3 388 193 3 581 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnd 802 43 845 

Kultur- och fritidsnämnd 326 5 331 

Individ- och familjeomsorgsnämnd 781 33 815 

Äldrenämnd 1 934 79 2 012 

Funktionsstödsnämnd 1 223 47 1 269 

Summa nämndsnetto 9 384 444 9 828 

Affärsverksamhet -8 0 -8 

Kommungemensamma kostnader och intäkter 573 -427 146 

Verksamhetens nettokostnader 9 950 17 9 967 
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Investeringsredovisning 
Kommunfullmäktige beslutar om budgeten i november varje år där investeringsbudgeten 
för nämnderna fastställs netto per nämnd, verksamhet och även investeringsprojekt. I 
investeringsbudgeten beslutas om investeringsanslag för nästkommande år samt under 
de kommande fyra åren. 

Här återfinns en kortfattad redovisning av budgetavvikelser. 

Investeringsbudget för den skattefinansierade verksamheten uppgår till 2 007 mnkr och 
utfallet uppgår till 1 387 mnkr (1 447 mnkr var prognosen i oktober). 
Genomförandegraden för nämndernas investeringsbudget, exklusive exploatering, 
prognostiseras till 70 procent, vilket är lägre än tidigare år. Det är främst avvikelsen inom 
grundskola som påverkar genomförandegraden för 2024. 

Avvikelsen inom barn- och utbildningsnämnden gäller främst skolorna Sanda, Ölmstad 
och Djupadal där det har blivit förskjutningar i projekten. Avvikelse inom äldrenämnden 
beror på förseningar inom byggnation av äldreboende på område Rosenlund och 
Herrgårdsgärdet, samt anpassningar av lokaler. Avvikelsen inom 
stadsbyggnadsnämnden beror på övningsanläggningen som blivit försenad. Inom teknisk 
nämnd beror avvikelsen på lägre prognos för investeringar inom Jönköping airport, samt 
en lägre prognos för förnyelse skyddsrum. 

Investeringsbudget för affärsverksamheten uppgår till 478 mnkr och utfallet uppgår till 425 
mnkr. Avvikelsen beror främst på exploatering samt investeringsprojekt på 
Miljöhanteringen. 

Total investeringsbudget för 2024 uppgår till 2 485 mnkr och utfallet 1 811 mnkr, vilket ger 
en genomförandegrad på 27 procent, inklusive hantering av finansiell leasing. 

mnkr Bokslut 2023 Budget 2024 Bokslut 2024 Avvikelse Avvikelse, % 

Kommunstyrelse 73 91 72 19 21 % 

Stadsbyggnadsnämnd 63 168 97 71 42 % 

Teknisk nämnd 356 512 369 143 28 % 

Barn- och utbildningsnämnd 346 760 536 224 29 % 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnd 30 38 32 6 15 % 

Kultur och fritidsnämnd 32 107 71 36 34 % 

Individ- och familjeomsorgsnämnd 1 22 12 10 45 % 

Äldrenämnd 125 122 91 31 25 % 

Funktionsstödsnämnd 22 53 25 27 52 % 

Summa nämnder 1 048 1 873 1 305 567 30 % 

Exploateringsverksamhet (exkl. VA) 70 134 81 53 40 % 

Summa skattefinansierad verksamhet 1 118 2 007 1 386 620 31 % 

      

Exploatering VA 41 64 38 26 41 % 

VA (exkl. exploatering) 346 372 378 -6 -2 % 

Miljöhantering i Jönköping 35 42 9 34 79 % 
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mnkr Bokslut 2023 Budget 2024 Bokslut 2024 Avvikelse Avvikelse, % 

Summa affärsverksamhet 422 478 425 54 11 % 

      

Finansiell leasing i verksamheten* 88 0 0 0  

Summa investeringar 1 628 2 485 1 811 674 27 % 

* Finansiell leasing i verksamheten: Det har inte tillkommit några nya hyresavtal som har klassificerats som 
finansiell leasing under 2024. Under 2023 uppgick dessa nytecknade hyresavtal till 88 mnkr. 

 

Kommunstyrelsen har investeringar inom IT och utveckling av infrastruktur. Inom 
utvecklingen av infrastruktur är det en avvikelse för projektet samverkan 
kollektivtrafikåtgärder etapp 2 som behöver skrivas fram till kommunfullmäktige innan 
stadsbyggnadskontoret tilldelas medel vilket planeras till 2025. 

Stadsbyggnadsnämnden har investeringar inom gator, utveckling infrastruktur och 
räddningstjänst. Räddningstjänsten inklusive civil beredskap redovisar en 
budgetavvikelse vilket främst gäller Axamo övningsanläggning. Inom gator är det en 
avvikelse som beror på lägre redovisning än budget inom åtgärder för bullerutsatta 
miljöer. 

Tekniska nämnden har främst investeringar inom gator, parker, teknisk service och 
fastigheter. Tekniska nämnden har 22 mnkr i budget för fastighetsförvärv och redovisar 3 
mnkr. Avvikelse gäller förvärv som har tecknats men inte tillträtts. Verksamheten parker 
och lekplatser redovisar 20 mnkr av budgeterade medel på 36 mnkr. Avvikelsen beror på 
förseningar i projektet Dunkehallaravinen. Även projektet muddring Gränna och Visingsö 
har blivit försenat och har en budgetavvikelse på 28 mnkr. Inom fastigheter, kommersiella 
samt egenägda, uppgår budgeten till 265 mnkr, varav 212 mnkr har förbrukats. Budgeten 
har inte förbrukats under 2024 för Jönköping airport, projektet Länsmuseet Lovsjöbruk, 
reinvestering av Stensholms gruppboende samt renovering av Jönköpings teater. 

Barn- och utbildningsnämnden har investeringar inom förskola och grundskola. 
Investeringar inom förskolan har en budget på 29 mnkr och redovisar 19 mnkr. Avvikelse 
beror på ett lägre utfall inom pågående utredningar och omställning av förskolor. 
Grundskolan redovisar en avvikelse på 213 mnkr. Det är konkursen inom entreprenaden i 
projekt Sanda och Djupadal som göra att budgetmedel inte förbrukas 2024 utan först 
2025. Även projektet för Ölmstad förbrukar mindre medel 2024 än budgeterat. 
Ekhagsskolan, Djupadal, Bottnaryd, Lekeryd, Slätten, Ölmstad och Sanda är under 
byggnation. Rosenlundsskolan är under upphandling. 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden har främst investeringar inom 
gymnasieskolan som har en budget på 38 mnkr och redovisar 32 mnkr. Budgetavvikelsen 
beror främst på lokalanpassningar och inköp av inventarier som inte förbrukar sin budget. 
Omställning Bäckadalsgymnasiet etapp 2 är inflyttat och färdigställt. 

Kultur- och fritidsnämnden har investeringar inom idrotts- och badanläggningar, konst 
samt bibliotek. Rosenlundsbadet har 2024 en budget på 56 mnkr och redovisar 40 mnkr 
på grund av förseningar. Friidrottshallen Råslätt har en avvikelse på 19 mnkr på grund av 
förseningar i projektet där detaljplanen är överklagad till mark- och miljödomstolen. 
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Individ- och familjeomsorgsnämnden har en budgetavvikelse på 10 mnkr vilket beror 
på projektet stugor kategoriboende som blir färdigställt 2025. 

Äldrenämnden har investeringar inom äldreomsorg samt hälso- och sjukvård. 
Vilhelmsrogårdens äldreboende är färdigställt. Tenhults äldreboende är försenat på grund 
av omtag gällande detaljplan. Rosenlunds och Samsets äldreboende är under 
projektering och förbrukar inte alla budgetmedel 2024. 

Funktionsstödsnämnden har investeringar inom gruppbostäder och daglig verksamhet 
som har en budget på 53 mnkr och redovisar 25 mnkr. Budgetavvikelsen beror främst på 
Dunkehalla gruppbostad som är försenad samt lokalanpassningar inom funktionsstöd. 

Exploatering skattefinansierad verksamhet har en budget på 134 mnkr och redovisar 
ett utfall på 81 mnkr som främst beror på Tenhult Herrgårdsgärdet på grund av omtag 
gällande detaljplan, men även Målön etapp 1 där detaljplanen på Stadsbyggnad är 
försenad. 

Affärsverksamheten har en budget på 478 mnkr och redovisar 425 mnkr. Avvikelsen 
inom affärsverksamheten gäller främst exploatering som främst beror på Tenhult 
Herrgårdsgärdet på grund av omtag gällande detaljplan, samt investeringsprojekt på 
Miljöhanteringen. 

Kommunfullmäktige har under 2024 beslutat om budgetjusteringar för nämndernas 
investeringsbudget. Ursprunglig beslutad investeringsbudget uppgick till 2 230 mnkr. 
Ombudgeteringar för 2024 med 255 mnkr redovisas nedan per nämnd och sedan per 
projekt. Total budget för 2024 är efter ombudgeteringar 2 485 mnkr. 
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Budgetjusteringar 

mnkr Ursprunglig 
budget 

Budgetreglerin
g Total budget 

Kommunstyrelse 86 5 91 

Stadsbyggnadsnämnd 146 22 168 

Teknisk nämnd 470 42 512 

Barn- och utbildningsnämnd 643 117 760 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnd 29 9 38 

Kultur och fritidsnämnd 115 -8 107 

Individ- och familjeomsorgsnämnd 22 0 22 

Äldrenämnd 119 3 123 

Funktionsstödsnämnd 43 9 51 

Summa nämnder 1 672 200 1 873 

Exploateringsverksamhet (exkl. VA) 120 14 134 

Summa skattefinansierad verksamhet 1 792 214 2 007 

Exploatering VA 64 0 64 

VA (exkl. exploatering) 331 41 372 

Miljöhantering i Jönköping 43 0 43 

Summa affärsverksamhet 438 41 479 

Summa investeringar 2 230 255 2 485 

Specifikation budgetregleringar 

mnkr Ursprunglig 
budget 2024 

Budgetregler
ing 2024 

Total budget 
2024 

Överföring 2023 till 2024 KS 2024 § 21 0 172  

KF § 10 Rosenlundsskolan  40 9 49 

KF § 101 Ridhuset Vissmålen 19 -10 9 

KF § 125 Sanda Högstadie  164 80 244 

KF § 148 Förstärkning av kommunens förmåga att verka 
under höjd beredskap 0 4 4 

Summa 223 255 306 
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Större investeringar 
Det är två stycken större färdigställda investeringsprojekt under 2024. Vilhelmsrogården 
är färdigställd och inflyttad, men kommunen väntar på ett bidrag på cirka 18 mnkr. När 
bidraget är bokfört blir avvikelsen 4 mnkr. Utbyggnad av Sos central är färdigställd och 
inflyttad. Projektet har budget även 2025 på grund av en pågående tvist som bedöms 
hanteras under 2025. 

Färdigställda större investeringsprojekt, 
mnkr 

Total budget Ack. 
utfall 

Avvikelse Budget 
2024 

Utfall 
2024 

Avvikelse 
2024 

Äldrenämnden       

Vilhelmsrogården äldreboende 236,3 258,6 -22,3 17,5 39,8 -22,3 

Teknisk nämnd       

Utbyggnad av Sos centralen 104,6 97,5 7,1 10,4 3,3 7,1 

Summa färdigställda investeringar 340,9 356,1 -15,2 27,9 43,1 -15,2 

Jönköpings kommun har många pågående investeringsprojekt. Här visas de pågående 
projekten som haft en större budget 2024. 

Pågående större investeringsprojekt, mnkr Total 
budget 

Ack. utfall Avvikelse Budget 
2024 

Utfall 
2024 

Avvikelse 
2024 

Stadsbyggnadsnämnd       

Samverkan kollektivtrafikåtgärder 150,0 61,0 89,0 20,0 0 20,0 

 Axamo övningsanläggning  53,0 1,9 51,1 52,9 1,6 51,3 

Barn- och utbildningsnämnd       

 Bottnarydsskolan  194,7 144,4 50,3 86,5 102,5 -16,0 

 Djupadalsskolan 7–9 o anpassad grundskola  315,9 128,7 187,2 108,3 49,4 58,9 

 Rosenlundsskolan  192,2 18,3 173,9 34,5 7,1 27,4 

 Sanda 7–9 o anpassad grundskola  540,0 319,6 220,4 246,9 141,2 105,7 

 Slättenskolan  123,6 100,0 23,6 70,9 77,6 -6,7 

 Ölmstadskolan  214,5 87,8 126,7 100,3 71,9 28,5 

Kultur- och fritidsnämnd       

 Friidrottshall  189,2 13,0 176,2 28,2 9,2 19,0 

 Ridhus Vissmålen  61,9 9,6 52,3 7,7 7,3 0,4 

 Rosenlundsbadet  1 116,3 49,7 1 066,6 55,6 40,3 15,3

Äldrenämnd       

Tenhults äldreboende 270,3 18,0 252,3 8,5 0,5 8,0 

Samsets äldreboende 370,0 13,1 356,9 21,9 10,0 11,9 

Rosenlunds äldreboende 574,5 10,7 563,8 23,9 7,7 16,2 

Summa pågående investeringar 4 366,1 975,8 3 390,3 866,1 526,3 339,9 

Kommunfullmäktige beslutade 2019-09-26 § 179 om ytnyckeltal för nyproducerade 
förskolor samt att ytor för nyproducerade förskolor ska redovisas i årsredovisning för det 
år då förskolan färdigställdes. Beslutet omfattar nyproducerade förskolor som avropats av 
barn- och utbildningsnämnden efter det att fullmäktiges beslut vunnit laga kraft. 
Redovisningen ska omfatta såväl utgift samt yta m2 bruksarea och lokalarea per barn. 
Inga nya förskolor färdigställdes under 2024.  
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Information om företag i kommunkoncernen 

Koncernbolag 
Belopp i mnkr Intäkter Resultat 

1) 
Balans
omslut

ning 
-
- -Eget 

kapital 2) 
Soliditet Invest

eringar 

       

Moderbolag       

Jönköpings Rådhus AB 4 79 13 234 441 3% 2 

       

Arrangemangsbolag       

Elmia AB 313 17 98 64 65% 23 

Destination Jönköping AB 42 0 22 5 21% 0 

       

Bostadsbolag       

Junehem AB 237 -10 1 929 185 10% 186 

Bostads AB Vätterhem 833 55 5 393 1 314 24% 507 

       

Energibolag       

Jönköping Energi AB 
(underkoncern) 

1 879 97 5 837 1 625 28% 611 

June Avfall & Miljö AB 184 2 247 25 10% 106 

       

Förvaltningsbolag       

Jönköpings kommuns 
Fastighetsutveckling AB 
(underkoncern) 

140 4 1 503 135 9% 42 

Högskolefastigheter i Jönköping 
AB (underkoncern) 

121 6 1 121 97 9% 22 

       

Övriga bolag       

Jönköping Airport AB 49 -34 74 4 6% 8 

Torsviks Terminal AB 0 0 0 0 100% 0 

Södra Munksjön Utvecklings AB 46 -23 876 119 14% 58 

       

1) Resultat före dispositioner och skatt. För Jönköpings Rådhus AB utgörs resultatet inklusive erhållna och 
lämnade koncernbidrag samt utdelningar erhållna från dotterbolag. 

2) Eget kapital samt 79,4 procent av obeskattade reserver 



  

 
 

 

  
 

 

 

 

» Under 2024 granskades barn- och utbildningsnämndens arbete med skolfrånvaro i 
grundskolan. Den sammanfattande bedömningen var att nämnden inte har en 
ändamålsenlig hantering och uppföljning av skolfrånvaro. Bedömningen grundades på 
att det fanns brister i arbetet med att upptäcka, utreda, åtgärda och följa upp 
skolfrånvarande elever.

» Vidare granskades arbetet med att förhindra välfärdsbrottslighet kopplat till 
försörjningsstöd. I denna granskning gjordes bedömningen att individ- och 
familjeomsorgsnämnden inte fullt ut har säkerställt en god intern kontroll för att 
förebygga, upptäcka och utreda välfärdsbrott avseende försörjningsstöd.

» Överförmyndarnämndens ledning och styrning granskades också under året. Utifrån 
genomförd granskning var den samlade bedömningen att det fanns flera brister i 
nämndens styrning och ledning av verksamheten. Det var bristande uppföljning av 
verksamheten, det saknades rutiner för handläggningens alla delar och antalet 
kontroller och innehållet i de kontroller som gjordes bedömdes inte som tillräckligt.

» Vi konstaterar slutligen, genom årets grundläggande granskning att miljö- och 
hälsoskyddsnämnden har ett utvecklingsarbete att genomföra avseende 
internkontrollarbetet.
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Revisionsberättelse för år 2024
Vi, av fullmäktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse, 
nämnder, samt genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den verksamhet som bedrivits i 
kommunens företag och stiftelser. 

Styrelse och nämnder ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt gällande mål, beslut och 
riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller för verksamheten. De ansvarar också för 
att det finns en tillräcklig intern kontroll och återredovisning till fullmäktige. Revisorerna 
ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och räkenskaper samt att pröva om 
verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande 
sätt, om räkenskaperna är rättvisande och om den interna kontrollen som görs inom 
nämnderna är tillräcklig. 

Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet 
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen av räkenskaperna har genomförts av 
vårt sakkunniga biträde i enlighet med standard för kommunal räkenskapsrevision. Vår 
granskning har genomförts med den inriktning och omfattning som behövs för att ge rimlig 
grund för bedömning och ansvarsprövning. 

Utifrån genomförd granskning under 2024 vill revisionen särskilt lyfta följande: 



 

  

Vi bedömer sammantaget att styrelsens och nämndernas interna kontroll har varit 
tillräcklig, men att riskanalyserna generellt kan utvecklas och dokumenteras. 

Vi bedömer att räkenskaperna är rättvisande. Denna bedömning baseras på det 
sakkunniga biträdes yttrande. 

Vi bedömer, utifrån redovisningen av balanskravsresultatet i årsredovisningen, att 
balanskravet efterlevs. 

Vi bedömer att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt med fullmäktiges mål för 
god ekonomisk hushållning. Kommunstyrelsen gör bedömningen att resultatet är 
förenligt med fullmäktiges mål för god ekonomisk hushållning. Utifrån vår granskning 
gör vi samma bedömning. 

Vi tillstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning för 2024. 

Vi tillstyrker att fullmäktige beviljar ansvarsfrihet för styrelse, nämnder och beredningar 
samt enskilda ledamöter i dessa organ. 

Vi åberopar bifogad redogörelse och de rapporter som inte tidigare tillställts 
fullmäktige. Övriga rapporter har översänts till fullmäktige löpande under året. 

Jönköpings kommun 2025-04-09 

Sara Larsson Kjell Dahlström Thomas Sjöberg 
Ordförande 1:e vice ordförande 2:e vice ordförande 

(vald av KF 2023-12-13 § 257) 

Astrid Johansson Björn Deichmann Björn Westberg 

Britt-Inger Leander Berith Josefsson Erik Lagärde 

Eva Lundemo Henrik Svensson Irene Folkevik 

Peter Isoz Stefan Johansson Bert-Åke Näslund 
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I denna del presenteras Jönköpings kommuns verksamhet som under 2024 bedrivits av 
tolv nämnder utöver kommunstyrelsen. Affärsverksamheterna VA och Miljöhantering i 
Jönköping är egna resultat- och balansräkningsenheter och ingår i tekniska nämndens 
verksamhet. Här presenteras även verksamheten i bolagskoncernen Jönköpings Rådhus 
AB. 
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Kommunstyrelse 

Nämndens uppdrag 
Kommunfullmäktige och kommunstyrelsens uppdrag styrs i första hand av det som 
föreskrivs i kommunallagen. Den politiska ledningen utgörs av kommunfullmäktige, 
kommunstyrelse och fem utskott, ledningsutskott, upphandlingsutskott, personalutskott, 
välfärdsutskott samt samhällsbyggnadsutskott. Kommunstyrelsen leder och samordnar 
arbetet med kommunens övergripande mål, riktlinjer och styrning av den kommunala 
verksamheten. De huvudsakliga uppgifterna är att ansvara för kommunens utveckling och 
ekonomi, översiktlig fysisk planering, mark- och bostadsförsörjning, näringslivs- och 
sysselsättningsfrågor, inköps-, informations- och turistfrågor samt organisationsfrågor. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 376 364 12 

Årets verksamhet 
Under 2024 har Jönköpings kommun, med kommunstyrelsen som ledande politiskt 
organ, fortsatt att leverera välfärd av hög kvalitet, vilket bekräftas av flera nomineringar 
och höga placeringar i olika rankingar. Kommunen nominerades återigen till årets 
Superkommun. Kommunstyrelsen har via sin förvaltning fortsatt att utveckla sin 
verksamhet för att uppfylla sitt grunduppdrag. Nedan redovisas kortfattat några av de 
åtgärder som gjorts under år 2025. 

Kommunstyrelsen har utvecklat sin verksamhet genom att förbättra informations- och 
ärendehantering, införa ett E-arkiv och uppdatera nämndsadministrativa rutiner. 
Stadskontoret har arbetat med hållbarhetsprogrammet genom aktiviteter som 
hållbarhetsbokslut och hållbarhetsdagar. 

IT-säkerheten har stärkts med kontinuerlig övervakning av kommunens IT-miljö, och alla 
förvaltningar har migrerats till Microsoft 365. Ekonomiavdelningen har utvecklat processer 
och infört nya system som Qlik Sense och bokslutsportalen. Löneservice har fortsatt att 
robotisera processer. 

Ett chefs- och ledarskapsprogram samt ett introduktionsprogram för chefer har utvecklats 
och ett ledarskapsprogram för chef över chefer startar i januari 2025. 
Kommunikationsavdelningen har utbildat 1 725 chefer och medarbetare för att stärka 
kommunikationskompetensen. 

Kommunstyrelsen har arbetat med civil beredskap för att säkerställa samhällsviktiga 
verksamheter under påverkade förhållanden. Kommunen har infört kommunikatör i 
beredskap (KIB) för att förbättra kriskommunikation och har arbetat för att motverka 
digitalt utanförskap genom att stärka invånarnas digitala kompetens. 

Näringslivsavdelningen har fokuserat på tillväxtfrågor och förbättrat näringslivsklimatet, 
särskilt inom bemötande och service vid myndighetsutövning. Arbetet med ny 
översiktsplan för mindre tätorter och landsbygd har fortsatt, och planen förväntas antas 
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våren 2025. 

Årets ekonomi 
Kommunstyrelsens positiva budgetavvikelse återfinns framför allt inom 
näringslivsåtgärder och miljömålsarbete. För näringslivsåtgärder är det avvikelser inom 
landsbygdsutveckling kopplat till lägre bidragsgivning avseende landsbygdsutveckling. 
Inom miljömålsarbete gäller avvikelsen åtgärdsutredningen om Munksjön som inte har 
kommit i gång enligt plan. Negativ budgetavvikelse finns inom kundförluster för 
kommunen som ökat 2024 samt ökade kostnader för verksamhetssystem som vägs upp 
av positiva budgetavvikelser beroende på vakanta tjänster och återhållsamhet med 
budgetmedel. 

Framåtblick 
Behovet av stadskontorets tjänster och styrning ökar med fler invånare, ny lagstiftning 
och ökade krav. Digitalisering och effektivisering fortsätter, med fokus på innovation. 
Upphandling och digitalisering utvecklas för effektivare välfärdsverksamhet. 

Civilt försvar stärks med kontinuitetsplanering och krigsorganisation 2025. 
Kompetensförsörjning är en utmaning, och arbete pågår för att säkra bemanning. Ett nytt 
chefsutvecklingsprogram startar 2025, och lönebildning är fortsatt prioriterad. 

Upphandling av ekonomisystem medför stor administrativ påverkan. För effektiv 
finansförvaltning ska lån minska och tas upp i större volymer. 

Under 2025 skärps kraven på informationshantering. Hållbarhetsarbetet fortsätter med 
fokus på pågående projekt. Hållbarhetsredovisning (CSRD) införs i Rådhus AB. 

Efterfrågan på kommunikationsstöd ökar. Näringslivsavdelningen arbetar med 
kompetensförsörjning, co-working etableras på Råslätt och landsbygdsstrategin drivs 
vidare. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Företagsklimat (max 100) NKI 73 73 75 

Medborgares nöjdhet med kontaktcenter (max 5) 4,5 4,3 4,25 

Andelen av kommunens inköp gjorda med upphandlade leverantörer (%) 80 82 76 

Kommunrevision 

Nämndens uppdrag 
För revisionsverksamheten gäller bestämmelser i lag, god revisionssed, det av 
kommunfullmäktige antagna reglementet samt utfärdade ägardirektiv för kommunala 
företag. Kommunrevisionens uppgift är att med utgångspunkt från god revisionssed pröva 
om kommunens verksamhet bedrivs ändamålsenligt och ekonomiskt tillfredsställande. 
Revisorerna granskar om räkenskaperna är rättvisande och om det finns en 
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tillfredsställande intern kontroll. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 5 5 0 

Årets verksamhet 
Årligen sker grundläggande granskning, fördjupade granskningar, granskning av 
delårsrapport och årsredovisning, granskning av de kommunala bolagen samt granskning 
av stiftelser och förbund. Kommunrevisionens ledamöter har under året träffat 
representanter från samtliga nämnder som en del av den grundläggande granskningen. 
Kommunrevisionen bedömer om nämnderna bedriver verksamheten på ett 
ändamålsenligt och tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och om den 
interna kontrollen är tillräcklig. 

Kommunrevisionen genomför årligen en risk- och väsentlighetsanalys av kommunens 
verksamhet. Följande fördjupade granskningar har genomförts 2024: Klimatrelaterade 
risker i den fysiska planering, överförmyndaren, arbetet med att förhindra 
välfärdsbrottslighet kopplat till försörjningsstöd, Internhyresmodellen, 
effektiviseringsarbetet, lokal- och fastighetsunderhåll, verkställighet av fullmäktiges beslut 
och uppdrag, applikationslandskap, problematisk frånvaro i grundskolan, systematiskt 
kvalitetsarbete inom äldreomsorgen samt byggprojekten Djupadalsskolan och Sanda 
Högstadium. Inom bolagskoncernen: Konsultanvändning i Elmia AB och Jönköpings 
Energi AB. Tillsammans med Rådhus AB har kommunrevisionen också genomfört en mer 
omfattande risk- och väsentlighetsanalys för hela bolagskoncernen. 
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Valnämnd 

Nämndens uppdrag 
Valnämndens uppgifter är att planera och genomföra val till riksdagen, till region- och 
kommunfullmäktige, Europaparlamentet, samt folkomröstningar. Nämnden ska se till att 
valen genomförs enligt vallagen, andra valförfattningar och föreskrifter rörande val. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 7 6 1 

Årets verksamhet 
År 2024 var ett valår och den 9 juni hölls val till Europaparlamentet vilket innebar ett 
intensivt arbete för valnämnden och valkansliet. I valkansliets slutrapport konstateras att 
EU-valet genomfördes på ett säkert och tillgängligt sätt. Det valadministrativa arbetet har i 
linje med valnämndens ambition kunnat vidareutvecklats. Bland annat har valförrådet 
utvecklats med tillhörande säker förvaring och digital signatur samt att en robotisering har 
använts inom anställnings- och arvodeshanteringen. Valkansliets bemanning utökades 
och vikt har lagts vid att långsiktigt höja kompetensen inom valfrågor. Det är av stor 
betydelse att kommunens samlade kompetenser och funktioner står till förfogande och 
bidrar vid valens genomförande. Det kan konstateras att EU-valet har resulterat i såväl 
nya som fördjupade samarbeten med olika funktioner och verksamheter inom 
kommunen. 

Överförmyndarnämnd 

Nämndens uppdrag 
Överförmyndarnämnden ska utöva tillsyn över förmyndarskap, godmanskap och 
förvaltarskap enligt föräldrabalken samt handlägga de frågor som där eller i andra lagar 
och bestämmelser särskilt anges. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 18 15 2 

Årets verksamhet 
Överförmyndarnämndens grunduppdrag är att utöva tillsyn över gode män, förvaltare och 
förmyndare. Tillsynen avser att den enskilde medborgaren som har ett ärende hos 
nämnden inte ska drabbas av rättsförluster. Tillsyn utövas utifrån föräldrabalken och 
gällande praxis. Handläggningstiderna har generellt följts vad som föreskrivs enligt lag 
och uttalande ifrån JO. Verksamheten arbetar för en ökad del digitalisering. 
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Stadsbyggnadsnämnd 

Nämndens uppdrag 
Stadsbyggnadsnämnden i Jönköpings kommun fullgör kommunens uppgifter inom plan- 
och byggnadsväsendet och har det närmaste inseendet över byggnadsverksamheten 
enligt plan- och bygglagen samt fullgör kommunens uppgifter enligt lagen om skydd mot 
olyckor avseende räddningstjänsten och brandförebyggande verksamhet. Nämnden 
fullgör också de övriga uppgifter som enligt annan lag ska fullgöras av den kommunala 
nämnden inom plan- och byggnadsväsendet, trafikverksamhet, kartverksamhet, 
naturvårdsplanering och fastighetsbildningsverksamhet. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 201 201 -1 

Årets verksamhet 
Stadsbyggnadskontoret har fortsatt påverkats av konjunkturen. Antalet 
bygglovsansökningar var något högre än föregående år medan ansökningar om 
förrättningar och nybyggnadskartor låg på ungefär samma låga nivåer som 2023. Detta 
har skapat fortsatt utrymme att minska köerna för icke prioriterade förrättningar och att 
prioritera tillsyn. Det har varit färre inkommande förfrågningar om planbesked än 
föregående år. Mycket fokus har lagts inom trafik, stadsutveckling, GIS och översiktlig 
planering. För att klara intäktskravet är fortsatt några tjänster vakanta vilket har påverkat 
arbetsbelastningen. 

Räddningstjänsten har under året slutfört uppdraget att förstärka kommunens 
krisberedskap i linje med det beslut Kommunfullmäktige fattade våren 2022. Samarbetet 
inom Räddningstjänstsamverkan sydöstra Sverige (RSöS) bestående av 
räddningstjänsterna i Sörmlands, Östergötlands-, Jönköpings-, Kalmar-, Kronobergs och 
Blekinge län har fördjupats ytterligare under året. RSöS består idag av tre 
räddningsledningssystem med var sin ledningscentral som ska kunna vara redundant och 
stöd till varandra. Räddningstjänsten Jönköping ansvarar för driften av en av dessa 
räddningsledningssystem och har en chef för verksamheten som organisatoriskt tillhör 
räddningstjänsten i Jönköpings kommun. Ledningscentralen i Jönköping är 
samlokaliserad med SOS Alarm. 

De operativa insatserna inom räddningstjänsten har under året minskat något. En 
förklaring är troligen att den övergripande ledningen på ledningscentralen fattar mer 
specifika beslut när de operativa resurserna ska larmas men fortsatt analys krävs. 
Utbildning för brandmän deltid, GRIB-utbildning, har genomförts tre gånger vid 
övningsanläggningen i Axamo på uppdrag av Myndigheten för Samhällsskydd och 
beredskap (MSB). Byggnation av den nya övningsanläggningen Åsen har pågått och 
planeras att stå klart under senare delen av 2025. 

Årets ekonomi 
Stadsbyggnadsnämnden redovisar en negativ budgetavvikelse på cirka 1 mnkr. 
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Avvikelsen beror främst på högre kostnader för myndighetsuppdrag och lägre 
bygglovsintäkter jämfört med föregående år. En negativ budgetavvikelse finns inom 
bostadsanpassning då antalet ärenden har ökat de senaste åren samt att kostnaderna för 
åtgärderna har ökat. Bygglovsärendena ökade något jämfört med 2023 men de flesta 
avsåg mindre åtgärder vilket innebär lägre intäkter. Förrättnings- och nybyggnadskartor 
och kartavdelningen har uppnått sina budgeterade intäktskrav. De negativa avvikelserna 
balanseras upp av lägre personalkostnader på grund av vakanser och återhållsamhet 
med nya rekryteringar. 

Räddningstjänsten redovisar en budget i balans. Verksamheten visar ett litet överskott på 
personalbudgeten samt intäkter för tillsyner och utbildningar. 

Framåtblick 
Under 2025 förväntas Översiktsplan för mindre tätorter och landsbygd antas, med fokus 
på genomförande och uppföljning. Naturvårdsprogrammet, inklusive biparadiset, ska 
genomföras och framtida skyddade områden prioriteras. Planberedskapen omfattar drygt 
10 600 bostäder, med god tillgång på flerbostadshus men låg andel småhus. Begränsat 
markinnehav gör det svårt att styra byggtakten. 

Stadsbyggnadskontoret kommer fortsatt att ha utmaningar när det gäller intäktskraven 
vilket främst kompenseras genom minskad bemanning. Kostnaderna för 
bostadsanpassning förväntas fortsätta öka på grund av en växande äldre befolkning. 
Geografiskt informationssystem (GIS) och kartportal kommer under 2025 att uppdateras. 
Licenser och avtal för GIS-plattformen omförhandlas under 2025. Efterfrågan ökar på 
GIS-verktyg och stöd inom civil beredskap och klimatrelaterade händelser. 
Drönarverksamheten ökar och behöver ses över. 

Räddningstjänsten ser ett fortsatt behov för ytterligare uppdrag inom ramen för civil 
beredskap. Tillsammans med övriga kommunala förvaltningar, samverkande myndigheter 
och civilsamhälle är detta ett fokusområde som växer än mer framöver. Inom det 
brottsförebyggande arbetet kommer kommunen behöva ta en allt större del. Förutom 
samordningen och det förebyggande arbetet finns signaler om att även 
ordningsuppdraget successivt förväntas hanteras av kommunen. 

En växande kommun innebär mer trafik med sämre framkomlighet och även en ökning av 
akuta händelser. Planeringen för en ny brandstation inom Jönköpings tätort pågår och 
planeras vara klart 2030. De personella resurserna behöver byggas upp för att möta de 
kommande behoven. Fler av deltidsstationerna håller en låg standard och behöver 
förnyas. Implementeringen av EU:s arbetstidsdirektiv kommer att påverka arbetssätt, 
bemanning och ekonomi framöver då minskad flexibilitet kan vara kostnadsdrivande och 
påverkar den upplevda arbetsmiljön hos personalen. Det blir även en stor utmaning att 
bibehålla den trygghet och säkerhet som vår deltidsorganisation skapar i de olika 
kommundelarna. En bibehållen ambitionsnivå kommer sannolikt att bli betydligt dyrare i 
framtiden än med den nuvarande deltidsorganisationen. 
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Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Andel bygglov som beslutats inom föreskriven tid (10 veckor) 95 97 97 

Operativa händelser räddningstjänsten 3 739 3 786 3 588 

-varav utförda av deltidskårerna 1 945 1 805 1 630 

Tillsyner LSO och LBE 230 262 246 

Tillstånd LBE 34 62 77 

Övriga ärenden 914 756 464 

Utbildningar, deltagare 14 377 15 635 15 898 
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Miljö- och hälsoskyddsnämnd 

Nämndens uppdrag 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden svarar för prövning, tillsyn och miljöövervakning enligt 
miljöbalken, livsmedelslagen och angränsade lagar, förordningar och föreskrifter inklusive 
den lokala hälsoskyddsföreskriften. Nämnden svarar vidare för de övriga uppgifter som 
enligt svensk lag eller Europaunionens bestämmelser ska fullgöras av den kommunala 
nämnden inom miljö- och hälsoskyddsområdet. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 29 27 1 

Årets verksamhet 
Miljöskyddsenheten har varit fortsatt engagerad i saneringsprocessen för Mariebo. De 
mindre fordonstvättarna och fordonsverkstäderna har fått besök och ska till hösten få 
uppdaterade beslut med bland annat krav på provtagning av utgående vatten. 
Verksamheten har deltagit i Miljösamverkans projekt kring avfallsbrottslighet och arbetat 
aktivt med egna objekt som hanterar farligt avfall. Inom vattenvården fortsätter arbetet 
med att undanröja vandringshinder och återskapa naturliga vattenmiljöer. 
Miljöövervakningen utökas med kontinuerlig mätning av PFAS i vattendrag. Inventering 
av våtmarkslägen fortsätter och sker i samarbete med allmänhet, statliga myndigheter 
och organisationer. 

Inom hälsoskyddstillsyn har stort fokus lagts på avfallsfrågor i och med ändringar i 
avfallslagstiftningen. Det rör bland annat krav på separering av förpackningsavfall från 
verksamheter och krav på restauranger att erbjuda flergångsprodukter vid avhämtning. 
Inom livsmedelskontrollen har, förutom planerade kontroller, fokus varit att slutföra 
riskklassningen för ca 1 300 befintliga registrerade livsmedelsverksamheter. 

Årets ekonomi 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens redovisar en positiv budgetavvikelse med cirka 1 mnkr 
vilket främst beror på lägre personalkostnader på grund av vakanser samt oförbrukade 
medel för milömålsanslaget. Nämnden ökade intäkterna till 2024 och klarade i stort att 
hålla intäktsbudgeten, vilket är positivt i och med att efterdebitering av livsmedelskontroll 
infördes 2022. 

Framåtblick 
När det gäller miljöskyddstillsyn, förorenade områden samt vatten- och fiskevård kommer 
förvaltningen under 2025 att bedriva viss tillsyn i projektform med mål att öka närvaron i 
områden med hög andel industriverksamhet samt att utöka antalet fältkontroller i 
lantbruket. Arbetet med kontroller av industrier, vindkraft, lantbruk och 
avfallsverksamheter fortsätter. Förstärkta resurser sätts in i hanteringen av förorenade 
områden. Vattenvårdsåtgärder och projektering av våtmarkslägen fortsätter. Fokus 
kommer gälla utsläppskällor av PFAS och förorenade objekt kommer omklassas 
avseende PFAS. Det särskilda arbetet med fordonstvättar kommer att avslutas. 
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När det gäller hälsoskyddstillsyn bedrivs fortsatt tillsyn på till exempel skolor och 
förskolor, flerfamiljshus, hygieniska verksamheter samt små avlopp. Arbete med 
luftkvalitet kommer utökas. Målsättningen är även att ta fram en kommunövergripande 
reglering för musikbuller samt framtagande av vattenskyddsområden för utvalda privata 
vattentäkter. Förvaltningens arbete med vatten- och fiskevård samt vattenskyddsområden 
berör civilsamhället. 

Inom livsmedelskontroller kommer förvaltningen att ha regelbundna kontroll på objekt 
enligt riskklassningar. Beredskapsplan för livsmedelskontroller vid kris och höjd 
beredskap arbetas fram. För vattensamordning och klimatanpassning kommer arbete 
med Munksjön fortgå och färdigställande av utredningarna kring ras och skred. Även 
vattentjänstplanen samt det kommunala programmet för klimatanpassning kommer 
uppdateras. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Antal tillsynsbesök miljöbalken - miljöskydd 474 285 304 

Antal tillsynsbesök miljöbalken - hälsoskydd 265 246 475 

Antal kontrollbesök livsmedelslagstiftning 1 335 1 330 1 215 

Riskklassning av livsmedelsobjekt * 496 880 
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Teknisk nämnd 

Nämndens uppdrag 
Tekniska nämnden har ansvaret för kommunens mark och fastigheter, naturområden, 
gator och parker, lekplatser, skogar och naturreservat, färjetrafik, hamnar, industrispår 
och parkeringsverksamhet. Nämnden ansvarar också för vatten och avlopp, planering för 
kommunens bostads- och markförsörjning, byggledning och projektering vid ny-, om- och 
tillbyggnader, städning av kommunala lokaler samt verksamheten vid kommunens 
avfallsanläggning Miljöhantering i Jönköping (MilJön). 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 339 327 12 

Reavinst vid fastighetsförsäljning mm 0 -2 2 

Realiserad värdeökning vid markförsäljning 0 -24 24 

Exploateringsersättning 0 -5 5 

Nedskrivning, utrangering 0 6 -6 

Avsättning deponier 0 0 0 

Årets verksamhet 
Prisökningarna som har präglat de senaste åren stabiliserades under 2024 vilket har 
förbättrat de ekonomiska planeringsförutsättningarna. Räntenivåerna är fortsatt relativt 
höga vilket framför allt har påverkat VA-avdelningen. 

Lågkonjunkturen i byggbranschen medförde en konkurs i entreprenörsledet vilket har 
påverkat byggnationen av två stora skolprojekt och nya upphandlingar har fått 
genomföras. Nya demografiska förutsättningar har inneburit ett omtag kring de framtida 
behoven av framför allt förskolor och skolor. De mycket stora kostnadsförändringarna i 
byggbranschen under 2022-2023 medförde att förutsättningarna för ett långsiktigt hållbart 
fastighetsunderhåll försämrades avsevärt 2024, detta är hanterat inför 2025. 

En allt tydligare trend under senare år är att kommunala upphandlingar och andra typer 
av beslut överklagas i allt större omfattning vilket medför en försvårad planering, längre 
genomförandetider och risk för ökade kostnader. De fortsatt stora ekonomiska 
osäkerheterna i byggbranschen har medfört en minskning av antalet startade och 
genomförda bostadsbyggnationer. Efterfrågan på kommunalt detaljplanearbete och 
verksamhetsmark är fortsatt mycket stort. 

För VA-verksamheten har arbetet med förnyelse av såväl VA-nätet som VA-verken 
fortsatt enligt plan och den nya delen av Häggebergs vattenverk är tagen i drift. 
Återvinningsverksamheten på MilJön har fortsatt varit mycket efterfrågad, vilket 
återspeglas i det ekonomiska överskottet. 

Tekniska kontorets roll som stödverksamhet åt andra kommunala förvaltningar har under 
året utökats inom vaktmästeri, städ, tvätt och fordonsvård. Arbetet med ökad förmåga 
gällande civil beredskap har genomförts enligt plan och fortsatt arbete sker enligt det 
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beslut som fattades 2024 vilket kräver stora arbetsinsatser av tekniska kontoret. 

Årets ekonomi 
Tekniska nämndens skattefinansierade verksamheter redovisar ett budgetöverskott på 
knappt 12 mnkr. Fastighetsavdelningen visar en positiv avvikelse på knappt 3 mnkr vilket 
är en förbättring gentemot föregående års negativa budgetavvikelse. Beställningarna av 
underhållsåtgärder har begränsats och mer medel har avsatts för oförutsedda kostnader. 
Avdelningen Gata Park Skog visar en negativ avvikelse på drygt 2 mnkr. Den största 
orsaken finns inom verksamheten Teknisk service som har haft kostnader för 
reparationer hänförbara till föregående säsongs vinterväghållning. En gynnsam höst och 
vinter har inneburit att kostnaden för vinterväghållningen blivit lägre än tidigare säsong. 

Mark och exploatering redovisar en positiv budgetavvikelse om 10 mnkr främst beroende 
på att intäkterna generellt har blivit högre än väntat, bland annat har en del nya 
arrendeintäkter tillkommit från VA-avdelningen och intäkterna för allmän platsmark har 
blivit högre än budgeterat. Därutöver har fortsatta vakanser samt nyttjande av avsatta 
medel till sluttäckning av deponier och förorenade områden minskat kostnaden för 
avdelningen. 

VA-avdelningens nettoresultat är i nivå med det som har budgeterats, 3,5 mnkr, vilket har 
uppnåtts till följd av den reviderade taxan som trädde i kraft från 1 juli. Taxerevideringen 
som i huvudsak gjordes på grund av det förändrade ränteläget har visat sig vara 
nödvändig för att undvika ytterligare negativt eget kapital. En mildare höst har inneburit 
att mängden läckor varit något lägre än väntat samt bidragit till lägre elförbrukning. 

Miljöhantering i Jönköping redovisar ett resultat på drygt 22 mnkr vilket framför allt beror 
på att det genomförts ett antal större saneringar i regionen. Lägre drivmedels- och 
transportpriser samt mindre mängd transporter har hållit nere kostnaderna. 

Det positiva nettot för övrig verksamhet, det vill säga reavinst vid fastighetsförsäljning, 
realiserad värdeökning, exploateringsersättning samt nedskrivning och utrangering av 
fastighetsvärden, som i huvudsak ingår i nämndens ansvarsområde uppgår till 25 mnkr. 

Framåtblick 
Demografiska utmaningar påverkar samtliga avdelningar inom förvaltningen där en 
ökande andel äldre i befolkningen och minskande barnkullar skapar förändrade behov. 
Färre barn innebär minskade behov av lokaler och också servicetjänster på förskolor och 
skolor, medan fler äldre medför ett ökat behov av tjänster inom äldreomsorgen. 

Utbyggnadstakten och tillkommande ytor inom Fastighetsavdelningen ställer krav på 
bemanningsplanering med fortlöpande behov av nya tjänster samt kravställande kring 
genomförande av nödvändiga förstudier och utredningar. I enlighet med den omarbetade 
policyn för nybyggnation fortsätter fokus på miljökrav i pågående och kommande projekt. 
Arbetet med klimatberäkningar av byggnader fortsätter med syfte att minska 
klimatpåverkan för byggnation av kommunala verksamhetslokaler. 

Inom avdelningen Mark och exploatering behöver en fortsatt prioritering göras av de 
viktiga markförvärven då det är en utmaning med begränsad markrådighet i en växande 
kommun. Tekniska kontoret måste vara en aktiv part på fastighetsmarknaden och 
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konkurrera om objekt med andra privata aktörer samt möta förväntade prisnivåer och 
krav på ersättningsmark företrädesvis i omvandlingsområden. Den begränsade 
markrådigheten är i sig en utmaning för att kunna planera rationellt för variationsrika 
områden även innefattande kommunal service, attraktiva allmänna utrymmen, plats för 
idrott med mera. För att förverkliga den nya översiktsplanen krävs en sammanhållande 
samhällsplanering. Det kommer att vara viktigt att samverka för att optimera planerings- 
och genomförandefrågorna kopplat till bland annat prioritering, tidsplanering och 
genomförande av investeringsobjekt. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Fastighetsavdelningen    

Förvaltad area total yta (1000-tals m²) 1 149 1 154 1 156 

Energianvändning i kommunala fastigheter i kWh/kvm 157 141 153 

Verksamhetsservice    

Städning total yta (1000-tals m²) *  559 595 

Gata och park    

Visingsötrafiken Passagerare 231 192 231 648 234 563 

Gator total yta (1000-tals m²) 6 174 6 185 6 307 

Gång- o cykelvägar total yta (1000-tals m²) 1 713 1 715 1 718 

Parkering    

Avgiftsbelagda p-platser, medeltal/år 9 956 9 956 9 850 

Teknisk service    

Totalt antal fordon 1 030 1 062 1 094 

Mark och exploatering    

Antal påbörjade småhusbostäder 239 74 44 

Va-avdelningen    

Antal 1000 m3 sålt vatten 8 656 8 525 8 673 

Antal abonnenter 24 081 24 229 24 278 

Miljön    

Mottagen mängd ton ** 210 725 205 000 246 665 

* I samband med implementering av nytt avtalssystem har det visat sig att det gamla systemet haft felaktig 
städyta inlagd varför endast 2023 och 2024 års värden visas. 
** Mängd avfall och material som totalt har vägts in på anläggningen under året. 
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Barn- och utbildningsnämnd 

Nämndens uppdrag 
Barn- och utbildningsnämnden är ansvarig för vad i lag och förordning ligger på 
huvudman för offentlig utbildning. Ansvaret innefattar förskola, förskoleklass, grundskola, 
anpassad grundskola, resursskola, fritidshem, särskild undervisning för elever som 
vårdas på länssjukhuset Ryhov. Nämndens ansvarsområde omfattar även pedagogisk 
omsorg (dagbarnvårdare), öppen förskola inom ramen för kommunens familjecentraler 
samt Kulturskola och Upptech. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 3 581 3 593 -13 

Årets verksamhet 
Likvärdig skola är uppdraget för hela grundskolans verksamhetsområde och ska 
genomsyra all verksamhet när det gäller kunskapsresultat och progression, 
språkutveckling, närvaro, elevhälsans arbete, medarbetare, hållbart ledarskap och 
ekonomi. Alla elever ska få lika möjlighet oavsett var de bor i kommunen. 

Ett ökat antal elever i behov av särskilt stöd, såväl kunskapsmässigt som socialt, kräver 
ett än mer organiserat och utvecklat arbete. Antalet elever med risk för att hamna i 
kriminalitet ökar vilket medför fler hot- och våldsrelaterade situationer på skolorna. 

Grundskolan och förskolan arbetar långsiktigt med barnens och elevernas 
språkutveckling och att det ska vara en god tillgänglig pedagogisk, social och fysisk 
lärmiljö för alla barn och elever. Grundskolan fokuserar fortsatt på förstelärarnas uppdrag, 
att öka kvaliteten i fritidshemmens undervisning och organisation samt ett 
utvecklingsarbete i samverkan med Skolverket avseende nyanlända och flerspråkiga 
elevers lärande och utveckling. Systematiskt kvalitetsarbete är ett utvecklingsområde för 
hela Utbildningsförvaltningen. 

Utöver kön, föräldrarnas utbildningsnivå och socioekonomisk bakgrund så kan även 
elevers närvaro i skolan påverka kunskapsresultaten. Arbete med att främja närvaro och 
förebygga frånvaro bedrivs fortsatt. Ett sätt att arbeta med detta är att anställa 
skolsocionomer med fokus närvaro. 

Under året började antalet barn i förskolan sjunka. Arbetet har koordinerats för att klara 
denna volymminskning där verksamheten ekonomiskt har klarat av förändringen. 
Organisatoriskt har det dock varit utmanande och det har krävts nya lösningar och 
kreativitet. I Jönköpings kommun har förskolan fortsatt hög andel behöriga förskollärare. 
Utmaningar har varit att möta ett ökat antal barn som har behov av stödinsatser samt att 
bemanna förskolorna utifrån att barnens vistelsetider ökat. 

Under året har fokus varit på att skapa en mer robust förskola utifrån ambitionen att 
bredda basen och tillgängligheten för barnen. Inriktningen har varit att systematisera 
arbetet med att öka kvaliteten i varje arbetslag genom stödinsatser och 
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kompetenshöjning. Ambitionen har varit att förskolan ska vara likvärdig och att varje barn 
ska mötas av en högkvalitativ utbildning och undervisning. En viktig del av detta arbete 
utöver att arbeta med barnens språk- och kunskapsutveckling, är att stärka de 
pedagogiska relationerna utifrån förskolans riktningsfokus att varje barn ska förstå och bli 
förstått. Förskolan ska vara meningsfull, hanterbar och begriplig för både barn och 
personal. 

Kulturskolans verksamhet har under året präglats av evakuering av verksamhetens 
huvudlokaler på Tändsticksområdet till tillfälliga lokaler i Idas skola. Trots detta inleddes 
hösten med starka deltagarsiffror och en livaktig öppen verksamhet för breddat 
deltagande. Upptech är sedan juli 2023 en del av Kulturskolans organisation. Ett nytt 
grunduppdrag med därtill kopplade mål och kvalitetsindikatorer har under året slagits fast 
för Upptech. 

Årets ekonomi 
Barn- och utbildningsnämnden redovisar för 2024 en negativ budgetavvikelse med cirka 
13 mnkr som till stor del förklaras av ökade kostnader för livsmedel och skolskjutsar samt 
fler inskrivna barn och elever än tilldelad budget. 

Förskoleområden i kommunal regi visar en positiv budgetavvikelse med cirka 6 mnkr, till 
stor del beroende på restriktivitet vid inköp. Grundskoleområden i kommunal regi visar en 
positiv budgetavvikelse med cirka 8 mnkr till stor del beroende på tillfälligt statsbidrag för 
kompensation för inflationsökning samt restriktivitet vid inköp. 

Kostnadsökningar till följd av stigande inflation har mötts genom omprioritering, 
anpassning och kostnadsmedvetenhet. Kostnadsökningen har varit särskilt hög inom 
livsmedel där ambitionen varit att inte sänka kvalitet och måluppfyllelse. På grund av 
noggrann matsedelsplanering, som att handla när priset tillåter och enligt säsong, visar 
kostverksamheten ett underskott med drygt 2 mnkr. Även skolskjutsorganisationen har 
påverkats av kostnadsökningen för drivmedel och visar ett underskott med cirka 9 mnkr. 

Inom den centrala organisationen finns ett överskott på grund av vakanser och planerade 
IT-projekt som har flyttats fram. I resultatet ingår ett underskott som beror på skillnaden 
mellan förvaltningens budgeterade och faktiska barn- och elevantal inom barn- och 
utbildningsnämndens olika verksamheter. 

Framåtblick 
Nämnden har identifierat ett antal utvecklingsområden för den kommande planperioden: 

Likvärdigheten i förskola och skola ska stärkas genom en kompensatorisk fördelning av 
ekonomiska resurser och kompetens där hänsyn tas till socioekonomiska förutsättningar 
och till landsbygdens behov. 

Den genomgripande satsningen på språkutveckling i förskola och skola ska fortsätta. 

Kapaciteten och kompetensen att möta elever med neuropsykiatriska funktionshinder 
behöver förbättras. 

Kvaliteten ska förbättras och jämnas ut genom ett systematiskt kvalitetsarbete med fokus 
på utveckling av undervisningen. 
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Inom förskolan och grundskolan är det viktigt att hantera minskningen av elevantalet 
genom aktivt omställningsarbete så att personal- och lokalresurser utnyttjas effektivt. 

Kulturskolan/Upptech ska fortsätta sitt arbete med att bredda deltagandet vad avser både 
socioekonomi och geografi. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Antal barn och elever, snitt under året    

Förskola, kommunal/fristående 6 323/1 245 6 339/1 225 6 263/1 224 

Pedagogisk omsorg, kommunal/fristående 105/13 89/16 75/17 

Fritidshem, kommunal/fristående 6 067/655 6 103/693 6 148/653 

Förskoleklass, kommunal/fristående 1 548/160 1 503/165 1 518/145 

Grundskola, kommunal/fristående 13 549/1 983 13 721/1 906 13 778/1 873 

Anpassad grundskola, kommunal/fristående 238/4 250/2 272/2 

Anpassad grundskola, korttids/fritids, 
kommunal/fristående 118/4 125/2 136/1 

Kulturskolan, hösttermin 3 268 3 210 3 084 

    

Förskola:    

Andel (%) årsarbetare med 
förskollärarlegitimation:    

Jönköping/Riket 58/44 57/44 54/44 

Antal barn per årsarbetare:    

Jönköping/Riket 5,2/5,1 5,0/5,1 4,9/5,1 

    

Grundskola:    

Andel (%) elever i åk 9 som blev behöriga till 
nationellt program:    

Kvinnor/Män 90/85 88/86 86/85 

Jönköping/Riket 87/83 87/84 86/82 

Genomsnittligt meritvärde åk 9:    

Kvinnor/Män 244/217 234/216 233/213 

Jönköping/Riket 231/224 225/224 223/223 

Andel (%) elever i åk 6 som uppnått 
kunskapskraven i alla ämnen:    

Kvinnor/Män 79/75 81/72 79/72 

Jönköping/Riket 77/71 77/70 75/69 

Andel lärare med legitimation och behörighet i 
minst ett ämne (årsarbetare) åk 1-9    

Jönköping/Riket 80/72 78/72 79/72 

Antal elever per lärare (årsarbetare) åk 1-9    

Jönköping/Riket 10,8/12,0 10,9/11,8 11,1/11,8 
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnd 

Nämndens uppdrag 
Nämnden ansvarar för vad som i lag och förordning ligger på huvudman för offentlig 
utbildning efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande. Ansvaret innefattar 
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, särskild undervisning för elever som vårdas på 
länssjukhuset Ryhov, kommunal vuxenutbildning, särskild utbildning för vuxna, 
kommunens YH-utbildning samt samhällsorientering för nyanlända invandrare. I 
utbildningsuppdraget ingår även att efter beviljad ansökan vara Riksidrottsgymnasium 
och anordna nationell idrottsutbildning avseende specialidrotter. 

Nämnden ansvarar för kommunens trafikövningsplats samt samordning av Södra 
Vätterbygdens Teknikcollege och utbildningsrelaterade frågor för Vård- och 
omsorgscollege. Nämnden ansvarar även för kommunens arbetsmarknadsåtgärder. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 845 832 13 

Årets verksamhet 
Gymnasieskolan visar på fortsatt god kvalitet och god måluppfyllelse och indikatorerna 
visar på en positiv utveckling. Skolnärvaron steg för gymnasieskolan och anpassad 
gymnasieskola. Andelen elever på anpassad gymnasieskola med minst 80 procent 
närvaro ökade. Närvaro är fortsatt ett prioriterat område och det närvarofrämjande arbetet 
är en viktig del i gymnasieskolans kvalitetsarbete. 

Andelen avgångselever med gymnasieexamen ökade med 1 procentenhet. Andelen som 
når högskolebehörighet låg kvar på 71 procent. Elever som uppnår examen i anpassad 
gymnasieskola har ökat sedan 2019. Avbrotten från gymnasieskolan minskade något 
läsåret 2023/2024. Gymnasieskolorna har haft ett nära samarbete med Kommunens 
aktivitetsansvar (KAA) där man bland annat har genomfört strukturerade samtal med de 
elever som övervägt att avsluta sina gymnasiestudier. 

SAMSTART-projektet som drivs i samarbete mellan Arbetsförmedlingen, 
arbetsmarknadsavdelningen och gymnasieskolan startade hösten 2023 och har nu 
implementerats. Syftet är att bereda elever med funktionsnedsättning bättre 
förutsättningar för övergången mellan skola och arbetsliv. 

Under året har totalt 6 677 elever studerat inom Komvux. Av den totala volymen omfattas 
75 procent av rättighetslagstiftningen. Andelen godkända studieresultat inom gymnasiala 
kurser minskade jämfört med 2023 från 89 procent till 88 procent. Andelen godkända 
betyg inom grundläggande kurser ökade däremot jämfört med 2023 från 89 procent till 93 
procent. Av de elever som slutfört kursen inom svenska för invandrare (SFI) och 
anpassad utbildning har 100 procent erhållit godkända resultat. Utifrån 
kommunprogrammet har en fortsatt utveckling av yrkesinriktad SFI genomförts med fokus 
på att öka andelen elever som uppnår den nivå som krävs för yrkeslivet. 
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Under 2024 besökte 1 074 personer (647 kvinnor, 427 män) Egenkraft som drivs 
gemensamt av arbetsmarknadsavdelningen och vuxenutbildningen i de prioriterade 
områdena. Av dessa hade 707 personer frågor kring studier. Ytterligare insatser för att 
kunna påbörja, genomföra och slutföra studier inom olika skolformer har erbjudits i och 
med etableringen av Lärcentrum. 

Yrkeshögskolan Jönköping har, i samverkan med Tekniska Högskolan i Jönköping (JTH) 
under året genomfört 12 utbildningar inom teknik, tillverkning, elteknik, trafiklärare, e-
handel och logistik samt ljud- och musikproduktion. Utbildningarna utvecklas tillsammans 
med företag för att matcha arbetslivets kompetensbehov. Antalet studerande har ökat 
jämfört med 2023 från 259 till 323 studerande. 

Under året nådde arbetsmarknadsavdelningen (AMA) närmare 3 500 individer genom 
insatser som sträckte sig från tidiga stödåtgärder till omfattande utredningar. Genom 
fokusområdena Insatser för unga inklusive KAA, Tidiga insatser, Bryta bidragsberoende 
och Minska utanförskap, har AMA arbetat för att möta både kortsiktiga och långsiktiga 
behov i en försvagad arbetsmarknad. Trots ökade utmaningar, som stigande arbetslöshet 
och fler deltagare med komplexa behov, har AMA visat anpassningsförmåga och stärkt 
samarbetet med Arbetsförmedlingen, Socialtjänsten och andra aktörer. 

Det nya uppdraget från kommunfullmäktige som gav i samband med beslut av 
verksamhets -och investeringsplan (VIP) 2025–2027 riktar sig till flera nämnder inom 
kommunen och syftar till att stödja AMA i att utveckla och genomföra ett nytt arbetssätt. 
För att lyckas med uppdraget är det avgörande att kommunen förvaltningar gemensamt 
identifierar och tillgängliggör lämpliga arbetsuppgifter för AMA:s deltagare. Detta 
samarbete är en förutsättning för att skapa långsiktiga lösningar och stärka AMA:s 
möjligheter att minska bidragsberoende och utanförskap. 

Årets ekonomi 
Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden redovisar för 2024 en positiv budgetavvikelse 
med drygt 13 mnkr. Budgetavvikelsen beror till stor del på överskott från kommunens 
egna gymnasieskolor. 

Verksamhet gymnasieskola redovisar en positiv budgetavvikelse med knappt 10 mnkr. 
Kommunens egna gymnasieskolor redovisar totalt ett större överskott mot budget medan 
centralt budgeterade poster redovisar litet överskott. Verksamheten anpassad 
gymnasieskola redovisar ett överskott med knappt 4 mnkr som till största delen beror på 
kommunens egna gymnasieskolor. Centralt budgeterade poster visar totalt på ett litet 
överskott. 

Vuxenutbildningen sammantaget inklusive yrkeshögskoleutbildningar visar på ett 
överskott med cirka 3 mnkr. Vuxenutbildningsenheten inklusive upphandlad utbildning 
redovisar ett överskott medan Yrkeshögskolan redovisar underskott. 

Arbetsmarknadspolitiska åtgärder redovisar ett underskott med drygt 3 mnkr. Främsta 
orsaken till underskottet är fler arbetsmarknadsanställningar under året än budgeterat 
samt att lönerna för arbetsmarknadsanställningar har ökat under året utan att 
verksamheten har kompenserats. 

Trafikövningsplatsens verksamhet redovisar ett litet överskott där intäkter under året har 
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ökat och då främst i uppdrag från företag och myndigheter. 

Framåtblick 
Inom gymnasieskolan ska ökat fokus läggas vid att fånga upp elever som inte kommit in 
på nationella program genom utbyggnad av och förbättring av introduktionsprogrammen. 
Arbetet med att stärka rekryteringen till yrkesprogrammen genom ett långsiktigt 
samarbete mellan skola och arbetsliv ska också fortgå. 

Vuxenutbildningen behöver förbättra sin förmåga att möta studerande med utmaningar, 
till exempel neuropsykiatriska funktionshinder eller språkliga hinder. 
Arbetsmarknadsavdelningen möter också deltagare med språkliga utmaningar såväl som 
många med psykisk ohälsa. En prioritering av målgrupper behöver göras utifrån de kärva 
ekonomiska förutsättningarna. Den statliga reformen med aktivitetskrav kan komma att 
påverka den kommunala arbetsmarknadspolitiken påtagligt. 

Indikatorer 
 Volymmått 2022 2023 2024 

    

Antal elever inskrivna i program 15 
september respektive år    

Gymnasieskolan, kommun/annan 
utbildningsanordnare 5 317/845 5 349/884 5 462/929 

Anpassad gymnasieskola, kommun/annan 
utbildningsanordnare 88/10 93/12 104/17 

Antal studerande inom kommunal 
vuxenutbildning*    

Grundläggande vuxenutbildning 832 944 960 

Gymnasial vuxenutbildning, yrkesutbildning 1 787 1 573 1 669 

Gymnasial vuxenutbildning, 
högskoleförberedande utbildning 1 899 2 008 2 193 

Utbildning i svenska för invandrare 1 972 1 858 1 792 

Anpassad utbildning för vuxna 80 71 63 

Totalt vuxenutbildning 6 570 6 454 6 677 

*Avser unika individer oavsett i vilken omfattning 
de studerat    

Yrkeshögskolan    

Totalt antal elever 203 259 320 

Andelen nyttjade platser (fyllnadsgrad) 66 % 78 % 89 % 

Arbetsmarknadsanställningar**    

Kvinnor/Män 89/95 104/67 94/83 

Totalt arbetsmarknadsanställningar 184 171 177 

Övriga program arbetsmarknad**    

Kvinnor/Män 368/382 387/368 424/413 

Totalt övriga program arbetsmarknad 750 755 837 

Kommunala aktivitetsansvaret**    



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
124 

Volymmått 2022 2023 2024 

Kvinnor/Män 157/236 201/234 176/263 

Totalt kommunala aktivitetsansvaret 393 435 439 

**Avser antal inskrivna    

Trafikövningsplatsen    

Totalt antal elever (privatister och körskolor) 2 910 2 586 2 832 

Resultatindikatorer    

Gymnasieskola:     

 Gymnasieelever med examen inom 3 år, 
kommunala skolor, andel (%)     

Kvinnor/Män 80/74 81/78 82/77 

Jönköping/Riket 77/67 80/69 80/69 

 Avgångselever med examen, kommunala 
skolor, andel (%)     

Kvinnor/Män 95/91 93/92 95/93 

Jönköping/Riket 93/91 93/91 94/91 

Vuxenutbildning:     

 Godkända studieresultat vuxenutbildning:     

 - Grundläggande kurser andel godkända (%)     

Kvinnor/Män 80/79 89/88 96/85 

 Totalt  79 89 93 

 - Gymnasiala kurser andel godkända (%)     

Kvinnor/Män 92/90 89/88 87/89 

 Totalt  91 89 88 

 - Högskoleförberedande kurser andel 
godkända (%)     

Kvinnor/Män 83/77 80/77 82/79 

 Totalt  80 79 81 

 - Yrkesutbildningar andel godkända (%)     

Kvinnor/Män 93/95 91/93 89/95 

 Totalt  94 92 91 

Yrkeshögskolan:    

Andel (%) examinerade som 6 månader efter 
utbildningens slut har arbete som 
överensstämmer med utbildningen 

   

Totalt  97 88  

Arbetsmarknadspolitiska åtgärder:     

Deltagare som anvisats till 
arbetsmarknadsavdelningen med målet att 
nå egenförsörjning som efter avslutad insats 
gått till arbete, studier eller annan 
egenförsörjning, andel (%) 

   

Kvinnor/Män 69/67 67/77 61/58 

Totalt  68 72 60 
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Kultur- och fritidsnämnd 

Nämndens uppdrag 
Kultur- och fritidsnämnden har till uppgift att vara kommunens organ för kultur- och 
fritidsverksamhet. Nämnden ska främja ungas och övriga medborgares deltagande i 
civilsamhället. Nämnden ska driva och stödja verksamheter som bidrar till goda 
uppväxtvillkor, ökat inflytande och delaktighet för barn och ungdomar i kommunen. 
Nämndens resurser ska fördelas på ett rättvist sätt mellan pojkar, flickor, kvinnor och 
män. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 331 331 0 

Årets verksamhet 
Under sommaren genomfördes en mängd aktiviteter för barn och unga, bland annat 
arrangerades läger på Brittebo lägergård och dagläger vid Uddebosjön, Västersjön och 
på Brunnens mötesplats, där det erbjöds dans och dansworkshops. I de prioriterade 
områdena Öxnehaga, Österängen, Huskvarna söder och Råslätt arrangerades 
verksamhet för barn och unga under loven. Bokbussen och Fritidsbanken var aktiva 
inslag i verksamheterna, och alla tempererade utomhusbad hölls öppna under 
sommaren. 

Projekteringen av det nya Rosenlundsbadet har fortsatt under året. Fler kommuninvånare 
än tidigare år besökte Hälsocenters verksamheter på både Rosenlundsbadet och 
Stadsgårdsbadet, dessutom utökades Norrahammars sportcenter med ett Hälsocenter. 

Inom den öppna fritidsverksamheten för barn och unga har det etablerats flera nya 
mötesplatser under året, bland annat på Dalvik och i Barnarp. Detta har möjliggjorts 
genom utvecklad samverkan med både skola och civilsamhälle. Ett exempel på ny 
samverkan är med Tabergs motorklubb, med fokus på motorburen ungdom. 

Under året har förvaltningen i nära samarbete mellan fritidshem, skolbibliotek, 
folkbibliotek och arbetsmarknadsavdelningen arbetat för att uppmuntra barn i yngre åldrar 
att hålla igång läsningen och intresset för böcker även under sommarlovet. Projektet 
heter "Läsa äger". Feriepraktikanter har anställts via arbetsmarknadsavdelningen och fått 
i uppdrag att hålla i högläsning för barngrupper på fritidshem. 

Jönköpings kommun, Statens Konstråd och Region Jönköpings län stod värdar för 
Samtidskonstdagarna 2024, konst-Sveriges viktigaste och största årliga sammankomst. 
Sammankomsten har stor betydelse för erfarenhetsutbyte och dialog inom konstområdet 
samt skapar nätverk och nya sammanhang för samtidskonsten. Även den nationella 
konferensen Kunskapsdagar inom filmpedagogik arrangerades i Jönköping under året, 
tillsammans med Svenska Filminstitutet och Filmregionerna. 

En del av bibliotekssatsningen har varit att etablera fler meröppna bibliotek. Under 2024 
färdigställdes Taberg, Tenhult och Ödestugu som meröppna bibliotek. Under året 
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förstärktes driftbidraget till föreningar med egna anläggningar samt att det ett 
investeringsbidrag även för kulturföreningar tillkom. 

Förvaltningen har under året arbetat systematiskt med kvalitetsarbetet, där nämndens 
verksamhetsplan med tillhörande övriga planer kopplat till kommunprogrammet ligger 
som grund. Kvalitetsarbetet har tagit avstamp i dialoger med kommuninvånarna genom 
resultat från besöksenkäter, brukarmöten, samtalsforum och kvalitetsbedömningar. 
Resultaten var genomgående positiva med höga omdömen från besökare och 
föreningsaktiva. Besökare uttryckte bland annat god nöjdhet gällande bemötande, trivsel 
och trygghet. Ingen större skillnad uppmättes mellan kvinnor och män, pojkar och flickor, 
bortsett från pojkar i den öppna ungdomsverksamheten som 2024 upplevde en större 
otrygghet utanför verksamheterna än tidigare år. 

Årets ekonomi 
Kultur- och fritidsnämnden redovisar ett balanserat resultat för 2024. 

Resultaten avviker något på verksamhetsnivå, där idrotts- och fritidsanläggningar 
uppvisar kostnadsökningar för drift och underhåll inom underliggande verksamheter 
- utomhusanläggningar, inomhusanläggningar och ishallar - samt ett par anläggningar 
som krävt större underhållsinsatser under året. 

Verksamhet för barn och ungdom har ett positivt resultat kopplat till vakanser inom flera 
av sina områden, huvudsakligen under första halvåret 2024. Även kulturverksamheten 
redovisar överskott med anledning av vakanta tjänster, men även lägre kostnader än 
budgeterat vad gäller kulturbidrag. Bidragsnivåerna justeras upp 2025 som en följd av 
den översyn med ändrade bidragsregler som genomförts under året. 

Biblioteksverksamheten belastas av uppstartskostnader för renoverade och numera 
meröppna bibliotek som öppnat på nytt under året (Taberg, Tenhult och Ödestugu). Även 
kostnadsökningar för media har bidragit till underskott för året. 

Framåtblick 
Kultur- och fritidsverksamheterna ska bli mer tillgängliga med sina mötesplatser, lokaler 
och aktiviteter. Tillgången till verksamheterna ska förbättras med bland annat utökade 
och anpassade öppethållanden. Genom att utveckla mobila verksamheter når 
verksamheterna ut till områden där det varit lägre närvaro. Denna metod har prövats 
under senaste åren med positivt utfall och fortsätter 2025. Med låga trösklar, till exempel 
avgiftsfria och enkla prova-på aktiviteter, ska möjligheter för barn och unga ges oavsett 
grundförutsättningar. Lovaktiviteter ska erbjudas för alla skollov och genom samverkan 
med externa aktörer säkerställs ett mångfacetterat utbud som speglar mångfalden i 
samhället. 

Biblioteken kommer att utöka sina öppettider ytterligare. Samtidigt görs en satsning på 
digital inkludering, som ska möjliggöra digital delaktighet för både medarbetare och 
besökare. 

Till sommaren 2025 planeras det för att etablera en ny konst- och kulturfestival i 
kommunen. Jönköping kommer 2025 även att stå värd för Museernas vårmöte, vilket är 
museibranschens största årliga branschträff.   
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Kultur- och fritidsförvaltningen har det övergripande ansvaret att etablera, driva och 
bemanna trygghetspunkter inom kommunen, i händelse av kris. Civilsamhället kommer 
vara en viktig del i utvecklande och drift av trygghetspunkterna. Arbetet kommer att fortgå 
under 2025. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Fritidsanläggningar, bokade timmar 76 471 77 842 80 911 

- varav flickor/kvinnor och pojkar/män % 37/63 37/63 35/65 

    

Föreningsbidrag till idrotts- fritids- och 
kulturföreningar*    

Antal deltagartillfällen 1 229 348 1 442 009 1 581 400 

Antal bidragsberättigade föreningar 347 338 330 

Antal medlemmar 76 347 77 961 74 853 

- varav flickor/kvinnor och pojkar/män % 44/56 42/58 44/56 

    

Antal besök bad 527 693 485 360 540 113 

- varav flickor/kvinnor och pojkar/män % 50/50 50/50 50/50 

    

Fritidsgårdar, genomsnittligt antal besökare per 
öppettillfälle/dag 34 29 32 

- andel flickor/pojkar % 38/62 38/62 37/63 

    

Museibesök 24 827 29 443 34 178 

- varav Tändsticksmuseet** 18 375 26 127 28 912 

- varav Fågelmuseet*** 6 452 3 316 5 266 

    

Bibliotek, antal besök 699 126 719 946 679 282 

Utlån, antal 719 098 726 929 763 030 

- varav e-lån 38 189 41 232 46 157 

Antal öppettimmar per vecka, bemannade 310 325 344 

Antal öppettimmar per vecka, totalt 516 643 629 

Antal aktiviteter 876 1 001 1 341 

* Statistiken har ett års eftersläpning och avser endast bidragsberättigade föreningar och bygger på 
föreningarnas egenredovisade uppgifter till kultur och fritids databas. Statistiken inkluderar samtliga 
medlemmar. 
** Stängt från september 2022 t o m maj 2023 för framtagande av ny basutställning. 
*** Öppen maj-augusti 
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Individ- och familjeomsorgsnämnd 

Nämndens uppdrag 
Individ- och familjeomsorgsnämnden ska fullgöra kommunens uppgifter inom 
socialtjänsten avseende individ- och familjeomsorgen, samt de övriga uppgifter inom 
detta verksamhetsområde som socialtjänstlagen och andra gällande författningar anger 
att en socialnämnd ska ansvara för. Detta med undantag för de uppgifter som 
socialnämnden eller äldrenämnden ansvarar för enligt reglemente. 

Verksamheten ska bygga på ett salutogent förhållningssätt där individens känsla av 
sammanhang, värdigt liv och välbefinnande stärks genom självbestämmande, delaktighet 
och meningsfullhet. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 817 821 -4 

Årets verksamhet 
Omorganisationen av Barn och unga myndighet har i stort sett genomförts under året och 
vakanta chefstjänster har tillsatts. Under flera år har det funnits flera otillsatta 
socialsekreterartjänster, men i slutet av året var nästan samtliga tillsatta. Flera enheter 
inom Barn och unga myndighet har också flyttat och nu fått ändamålsenliga lokaler. En 
översyn av öppenvården har också genomförts och förslagen från översynen har under 
hösten diskuterats och analyserats. Beslut om framtida organisering ska kunna fattas 
inom kort. 

Under året har verksamheten utmanats av samhällsproblemet gängkriminalitet och 
behövt ställa om arbetssätt inom hela området för att skap en ny ledningsstruktur, riktad 
mot att hantera dessa specifika frågor. 

Lagen om placering av barn i skyddat boende har trätt i kraft under 2024. Ett omfattande 
arbete har genomförts för att anpassa verksamheterna till de nya bestämmelserna. 

Under 2024 har område vuxen fortsatt arbetet med det gemensamma uppdraget att 
erbjuda socialt stöd till vuxna. Områdets samtliga enheter har på egen hand och 
tillsammans fördjupat sig i begreppet kvalitet och vad det innebär utifrån ett 
brukarperspektiv, ett medarbetarperspektiv samt ett ledningsperspektiv. 

Inom missbruksvården har enheternas förbättringsarbete med att utveckla arbetsformer 
och insatser på hemmaplan fortsatt. Anpassade arbetssätt och nära samverkan mellan 
missbruksvårdens mottagnings- och utredningsenhet (MMU) och Bruksborg har resulterat 
i att Bruksborg utvecklats till ett hem för vård och boende (HVB), som idag verkligen är ett 
reellt alternativ till extern heldygnsvård. 

Under 2024 har avhopparverksamhetens organisering utvecklats ytterligare i samverkan 
mellan MMU, barn och ungas SIG-samordnare (social insatsgrupp) samt samverkan med 
polis och frivård. 
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En KAST-mottagning finns för att ge stöd till individer som köper sexuella tjänster att sluta 
med det. Inför 2025 finns ett uppdrag att också erbjuda stöd till individer som säljer sex 
mot ersättning genom en MIKA-mottagning för att få stöd och behandling. 

Inför 2024 tecknades en ny överenskommelse om idéburet offentligt partnerskap (IOP) 
med Kvinno- och tjejjouren i Jönköping. Överenskommelsen har fungerat väl under året 
och Kvinno- och tjejjourens verksamhet har en central roll i arbetet med kommunens 
våldsutsatta. Utifrån den nya lagstiftningen om stärkta rättigheter för kvinnor och barn i 
skyddat boende har Kvinno- och tjejjouren lämnat in ansökan om tillstånd till Inspektionen 
för vård och omsorg (IVO) och nya samverkansformer mellan barn- och unga och 
Mottagningen för våldsutsatta (MFV) har utvecklats. 

Verksamheten har tagit emot 70 personer från Ukraina enligt massflyktdirektivet till 
anläggningsboendena. I juni i år trädde nya bestämmelser in som innebar att de som 
befunnit sig i Sverige under två år fick möjlighet att folkbokföra sig. I november kom en ny 
lag som innebär att alla enligt massflyktdirektivet som varit i Sverige ett år kan folkbokföra 
sig och de blev då anvisade enligt bosättningslagen från migrationsverket till kommunen. 
De som blir folkbokförda enligt folkbokföringslagen flyttas från anläggningsboende till 
bostäder i samhället. 

Årets ekonomi 
Individ- och familjeomsorgsnämndens redovisar för 2024 en negativ budgetavvikelse på 
drygt 4 mnkr. Ekonomin har påverkats av temporära statsbidrag om 5 mnkr. 

Det område där kostnadsutvecklingen varit högst och där den största negativa 
budgetavvikelsen finns är barn- och ungdomsvården. Inom detta område har 
volymutvecklingen, antalet inkomna orosanmälningar och ansökningar, varit hög. Detta 
har påverkat antalet externa placeringar och därmed varit kostnadsdrivande. Dessutom 
har avgifterna på statens institutionsstyrelse ökat med 5 mnkr samt att 
omkostnadsersättningen för familjehem och uppdragstagare räknats upp med cirka 8 
mnkr. 

Det finns fortsatt stora utmaningar att klara att hålla en ekonomi i balans framöver. 

Framåtblick 
Stort fokus måste för individ- och familjeomsorgens del ligga på barn- och 
ungdomsvården. Det finns en allvarlig utveckling i landet, med gängkriminalitet, 
sprängningar och skjutningar och allt fler barn och unga som dras in i allvarlig brottslighet. 
Jönköpings kommun har en bättre situation än vissa andra kommuner i landet, men läget 
är allvarligt även här. Jönköpings socialförvaltning har de senaste åren fått utöka arbetet 
allt mer vad gäller avhopparverksamhet, riktade sociala insatser mot ungdomar i 
kriminella miljöer samt en allt tätare samverkan med bland annat polisen. Med stor 
sannolikhet kommer detta område fortsatt behöva utvecklas, då situationen i kommunen 
kan förändras snabbt. 

Läget förvärras också av desinformationskampanjer som förmedlat budskap att 
socialtjänsten omhändertar barn utan laga grund. För socialtjänsten innebär bristen på 
tilltro att det blir svårare att bygga relationer med de familjer som sedan tidigare är svåra 
att nå. Det krävs ett omfattande arbete för att uppnå en tillitsskapande dialog och 
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samverkan med civilsamhället. 

Nästa år kommer en ny socialtjänstlag och med den ett fokus på bland annat 
förebyggande insatser, ett kunskapsbaserat arbetssätt och bättre planering och 
uppföljning. Individ- och familjeomsorgsnämnden har redan idag ett brett förebyggande 
arbete, men kan behöva överväga om mer behövs. Det kommer också, med den nya 
lagen, att öppnas möjlighet till att erbjuda vissa insatser utan särskild behovsbedömning. 

Över huvud taget måste barn- och ungdomsvården ha en bred palett av allt från 
förebyggande breda insatser till goda möjligheter att bedriva HVB-vård (hem för vård och 
boende) - och allt däremellan. Mer intensiva öppenvårdsinsatser för barn, unga och deras 
familjer, något som kan ge realistiska möjligheter till hemmaplanslösningar, behöver 
byggas ut ytterligare och har politiskt prioriterats. 

Inom område vuxen (bland annat insatser mot skadligt bruk och beroende och insatser till 
stöd för den som är utsatt för våld i nära relation) finns nyheter som kan påverka framåt. 
Det är ännu oklart hur den nya lagen med stärkta rättigheter för barn i skyddat boende 
påverkar verksamheten på sikt. Inom missbruksvården kan stora förändringar ske om 
förslagen i samsjuklighetsutredningen förverkligas. Bland annat ska all behandling bli ett 
regionalt ansvar och särskild LVM-lagstiftning (lagen om vård av missbrukare i vissa fall) 
ska inte finnas längre. Nyligen har regeringen tillsatt en samsjuklighetsdelegation som 
ska arbeta med frågan i tre år framåt. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Barn och ungdom    

Årsplaceringar extern institutionsvård 52,8 56,2 57,9 

- varav flickor/pojkar % 41/59 40/60 38/62 

Årsplaceringar egna HVB 5,9 7,2 9,7 

- varav flickor/pojkar % 74/26 38/62 32/68 

Missbruk    

Årsplaceringar extern institutionsvård 41,9 26,4 23,6 

- varav kvinnor/män % 41/59 46/54 55/45 

Årsplaceringar egna HVB, Bruksborg 20,2 19,2 21,6 

- varav kvinnor/män % 0/100 0/100 0/100 

Försörjningsstöd    

Antal hushåll med ekonomiskt bistånd, snitt per månad 860 848 931 
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Äldrenämnd 

Nämndens uppdrag 
Äldrenämnden ska fullgöra kommunens uppgifter inom socialtjänsten avseende 
omsorgen om äldre, den kommunala hälso- och sjukvården samt de övriga uppgifter 
inom äldreomsorgsområdet som socialtjänstlagen och andra gällande författningar anger 
att en socialnämnd ska ansvara för. Detta med undantag för de uppgifter som 
socialnämnden eller individ- och familjeomsorgsnämnden ansvarar för enligt reglemente. 

Verksamheten ska bygga på ett salutogent förhållningssätt där individens känsla av 
sammanhang, värdigt liv och välbefinnande stärks genom självbestämmande, delaktighet 
och meningsfullhet. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 2 012 1 969 44 

Årets verksamhet 
Den största utmaningen för samtliga verksamheter i äldreomsorgen är att klara 
kompetensförsörjningen. Bemannings- och rekryteringssituationen har varit ansträngd 
med stora svårigheter att rekrytera personal inom främst vård och omsorg. 

För att möta framtida kompetensförsörjning har roll och ansvarsbeskrivningar för 
undersköterska, specialistundersköterska och vårdbiträde tagits fram. Arbetet med 
implementering har startat. Kompetenserna är centrala för att verksamheten ska fungera 
optimalt och möta medarbetares och medborgares behov. 

Under året har en fortsatt satsningen på äldreomsorgslyftet pågått. Sedan starten har 329 
personer haft möjligheten att studera till undersköterska, cirka 125 personer har hittills 
tagit examen. Under 2024 har pilotutbildningen Språklyftet startat. Utbildningen har varit 
lyckad då förväntat antal medarbetare uppnått målet för utbildningen. 

För att klara framtida behov av omsorg om äldre prövas olika digitala lösningar och 
välfärdsteknik. Under året har modernisering av trygghetslarm på äldreboenden fortsatt 
för att bland annat möjliggöra ett mobilt arbetssätt. Olika varianter på smarta sensorer har 
testats för att undersöka möjligheter till avvikelsedetektion utan att medborgare behöver 
bära teknik på sig. 

Ett omfattande arbete har bedrivits relaterat till äldreomsorgens värdegrund i samtliga 
verksamheter. Ett lärande relaterat till värdegrund och rapporterade händelser sker 
kontinuerligt i verksamheten. 

Äldreomsorgen har under 2023 och 2024 tagit del av ett prestationsbaserat statsbidrag. 
Under 2024 gavs möjligheter att satsa på bland annat utbildning av olika slag och 
inspiration i föreläsningsform till samtliga medarbetare samt möjlighet för cirka 250 
personer att besöka Äldreomsorgsdagarna i Älvsjö. 

Många medborgare har behov av hjälp och stöd efter inläggning på sjukhus och trycket 
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har varit högt under en stor del av året. Detta märks hos biståndshandläggare och 
hemteam, då många personer har omfattande behov vid hemkomsten från sjukhus. 
Antalet beslut om särskilt boende ligger på samma nivåer som tidigare med ett 
genomsnitt på cirka 50 beslut per månad. 

Myndighetsenheten har fortsatt arbeta med ett korttidsteam. Resultatet visar att flödet på 
korttidsplatser har ökat, antalet dagar för korttidsvistelse har minskat och 
arbetsbelastningen för områdeshandläggare har förbättrats, dessutom har kostnaderna 
för betalningsansvar minskat under året. 

Hemtjänsten har under året fortsatt arbetet med implementering av fast omsorgskontakt. 
Utmaningen är fortsatt en låg andel anställda undersköterskor som kan inneha rollen. 
Hemtjänsten har under hösten infört digitala inköp av dagligvaror. Året avslutades med att 
kommunen blev utsedd till årets hemtjänstkommun i hemtjänstindex. 

Vilhelmsrogården med 90 lägenheter invigdes den 22 oktober. Hyresgäster från 
Rosengården och Hammargården har flyttat in och under hösten togs ytterligare en enhet 
i bruk. I huset har även ett nytt kök öppnats. 

Palliativ vård har varit ett fokusområde, både för kommunen och Region Jönköpings län, 
med olika satsningar för att skapa en mer jämlik palliativ vård för medborgarna. 

Projektet med farmaceuter har fortsatt. En viss förändring av farmaceuternas uppdrag är 
genomfört i dialog med berörda team och sjuksköterskor för att få bästa möjliga effekt av 
en ny profession i verksamheten. 

Under året har behovet av bemanningssjuksköterskor minskat markant och 
rekryteringsläget för såväl sjuksköterskor som fysioterapeuter har förbättrats. 

Årets ekonomi 
Äldrenämndens redovisar för 2024 en positiv budgetavvikelse på knappt 44 mnkr. 

Den största delen av överskottet, drygt 43 mnkr, är hänförbar till äldreomsorgen. 
Överskottet förklaras till del av ett, 72 mnkr, temporärt statsbidrag som inte fullt ut kunnat 
förbrukas. Statsbidraget har haft begränsningar som medfört att det bara kunnat 
användas till inköp av driftskaraktär och enbart kunnat nyttjas under 2024. Att detta 
statsbidrag inte fullt ut kunnat förbrukas bedöms till stora delar bero på svårigheter att 
kunna rekrytera temporär personal för att ersätta ordinarie personal vid olika tänkta 
utbildningsaktiviteter. Styrningen av dessa medel har genomförts med inriktningen att det 
inte ska finns några större kvarstående fasta kostnader framöver. Därutöver har inte 
vårdtyngden utvecklats i linje med budget men bedömningen är att vårdtyngden framöver 
kommer öka minst i takt med de demografimedel äldreomsorgen ska ha. 

För hälso- och sjukvården är överskottet 1 mnkr. Kostnadsutveckling för tekniska 
hjälpmedel är fortsatt hög och kostnaderna för tekniska hjälpmedel ökade med 6 mnkr 
eller 15 procent under 2024. 

Bedömningen är att äldrenämnden har en ekonomi i balans som, under 2024, påverkats 
av ett stort och temporärt statsbidrag. 
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Framåtblick 
Antalet äldre i samhället ökar i snabb takt. Mellan 2023 och 2035 är prognosen att 
gruppen som är 85 år och äldre ökar från 4 062 personer till 6 348 personer i Jönköpings 
kommun, vilket är en ökning med 56 procent. 

Eftersom den absoluta majoriteten av de medborgare som behöver stöd, vård och 
omsorg av nämnden är i denna åldersgrupp är enbart själva ökningen en stor utmaning 
framåt i och med att kompetensförsörjningen blivit allt mer svår. 

Dessa två faktum, ett ökat antal äldre och en svårighet att rekrytera personal, kommer att 
prägla den närmaste framtiden för nämnden. Olika åtgärder behövs, inklusive att 
använda digitaliseringens möjligheter när det är lämpligt. Ett sådant exempel är 
införandet av digitala inköp. 

För hälso- och sjukvårdens del finns i samhället ett stort tryck på en utveckling i riktning 
"Nära vård", där primärvården (både regional och kommunal primärvård) ska vara basen. 
En långvarig trend av att så mycket som möjligt av vården ska ske utanför slutenvården 
påverkar den kommunala hälso- och sjukvården. 

Under 2025 kommer en ny socialtjänstlag att börja gälla, vilket också påverkar hela 
socialförvaltningen. Den nya lagen har ett fokus på förebyggande insatser och en 
kunskapsbaserad socialtjänst, men också bland annat på vikten att planera och följa upp 
verksamheten. 

Det förändrade säkerhetspolitiska läget har lett till att Sveriges riksdag beslutat att stärka 
Sveriges försvar. Medarbetare i kommuner och regioner ingår i Sveriges civilförsvar och 
kommer att krigsplaceras i händelse av kris eller krig. Att rusta den kommunala vården 
och omsorgen utifrån effekterna av säkerhetspolitiska läget kommer behöva vara alltmer 
prioriterat. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Antal dagars betalningsansvar till region Jönköpings län 735 232 70 

Antal lägenheter på äldreboende inkl. lägenheter för korttidsvistelse 1 541 1 541 1 527 

Lediga lägenheter på äldreboende i snitt/vecka under året 36 35 17 

Antal hemtjänsttagare i ordinärt boende 2 335 2 444 2 486 

Antal personer med trygghetslarm 3 277 3 545 3 709 

Antal personer med hälso- och sjukvårdsinsatser * 7 042 6 934 

* Statistik för 2022 saknas på grund av systembyte. 
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Funktionsstödsnämnd 

Nämndens uppdrag 
Funktionsstödsnämnden ska fullgöra kommunens uppgifter inom socialtjänsten avseende 
funktionshinderomsorgen, samt de övriga uppgifter inom detta verksamhetsområde som 
socialtjänstlagen och andra gällande författningar anger att en socialnämnd ska ansvara 
för. Detta med undantag för de uppgifter som äldrenämnden, individ- och 
familjeomsorgsnämnden, barn- och utbildningsnämnden samt utbildnings- och 
arbetsmarknadsnämnden ansvarar för enligt reglemente. Nämnden ansvarar även för 
handläggning och tillsyn avseende servering av alkohol, försäljning av folköl, tobak, 
receptfria läkemedel samt elektroniska cigaretter och påfyllningsbehållare samt tobaksfria 
nikotinprodukter. 

Verksamheten ska bygga på ett salutogent förhållningssätt där individens känsla av 
sammanhang, värdigt liv och välbefinnande stärks genom självbestämmande, delaktighet 
och meningsfullhet. 

Nämndens nettokostnad 
mnkr Budget 

2024 
Bokslut 

2024 Avvikelse 

Nettokostnad 1 269 1 259 11 

Årets verksamhet 
Året har präglats av intensivt arbete för en långsiktigt hållbar verksamhet avseende 
kvalitet och ekonomi liksom utmaningar med kompetensförsörjning och bemanning. 
Funktionen har genomlyst verksamheten och identifierat åtgärder och områden att jobba 
vidare med på kort och lång sikt för en hållbar verksamhet. En nulägesanalys för arbetet 
med framtida kompetensförsörjning har genomförts och visar på viktiga frågor att arbeta 
vidare med. Satsningen på ett funktionshinderomsorgslyft har fortsatt under hela året. 

Funktionshinderomsorgen har ett långsiktigt och gemensamt fokus på insatser, arbetssätt 
och metoder för delaktighet och inflytande genom samskapande med medborgare. 
Funktionshinderomsorgens ledningsgrupp har bjudit in brukar-/intresseorganisationer till 
tre dialogmöten under året. Syftet med mötena har varit att brukarorganisationer, 
representanter från kommunens funktionshinderomsorg samt politiker från 
funktionsstödsnämnden träffas och har dialog kring gemensamt angelägna frågor och 
vad som är viktigt att värna eller förbättra i verksamheten, utifrån ett 
medborgarperspektiv. 

Funktionens arbete med delaktighet och inflytande är brett och sker på många olika sätt. 
Ett exempel är arbetet för att säkerställa den enskildes delaktighet och inflytande i sin 
genomförandeplan. Resultatet i brukarundersökningens frågor som rör delaktighet och 
inflytande visar att arbetet ger resultat då Jönköping på de flesta frågor kopplat till temat 
ligger i nivå eller högre än riket. Ett viktigt förbättringsområde framöver är att få bättre 
svarsfrekvens i undersökningen. Under året har brukarundersökningar genomförts för 
såväl myndighetsområdet som insatserna daglig verksamhet och personlig assistans. 
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Arbetet som syftar till att öka medborgares digitala inkludering och självständighet har 
fortsatt. Funktionen ingår sedan våren 2024 i ett projekt som stöttas av RISE (Research 
Institutes of Sweden) tillsammans med två andra kommuner. Målet med projektet är att 
göra myndigheters information tillgänglig för alla. Projektet ska skapa bättre förståelse för 
hur AI (artificiell intelligens) kan användas för att stödja personer med 
funktionsnedsättning, deras anhöriga och personal. 

Vägledningar för insatserna boendestöd, daglig verksamhet och bostad med särskild 
service har arbetats fram och arbete med implementering är pågående. Arbete som 
stärker hälsosamma levnadsvanor och som syftar till att stödja medborgare att ta hand 
om sin hälsa breddas till fler målgrupper under kommande år. Under året har funktionens 
anhörigsamordnare, i samarbete med äldreomsorgens motsvarighet, bjudit in chefer, 
politiker och anhörigombud till föreläsning kring vad ett anhörigperspektiv är utifrån den 
nationella anhörigstrategin och vad det kan betyda i verksamheten. 

För tillståndsenheten har året inneburit en markant ökning av inre tillsynsärenden 
gällande framför allt ekonomisk granskning. Det har fått till följd ett ökat antal sanktioner, 
främst på grund av ekonomisk misskötsamhet. Tillståndsenheten har även bedrivit ett 
effektivt arbete med yttre tillsyn. Enheten har även fortsatt arbeta med kontrollköp. 
Kontrollköp innebär att ungdomar som är nyss fyllda 18 år testar att köpa varor med 
åldersgräns för att undersöka huruvida försäljningsstället begär legitimation. Enheten har 
fortsatt samverkan med ett flertal andra enheter inom kommunen såsom 
räddningstjänsten och miljö- och hälsoskyddsförvaltningen samt en ökad samverkan med 
andra myndigheter, till exempel Polisen, Skatteverket och Kronofogden. 

Årets ekonomi 
Funktionsstödsnämndens redovisar för 2024 en positiv budgetavvikelse på knappt 11 
mnkr. 

Inom funktionshinderomsorgen varierar utfallet förhållandevis mycket mellan de olika 
områdena. Område boende och korttidsboende har ett underskott på 30 mnkr och här 
bedrivs ett arbete för att stabilisera ekonomin. En väsentlig del av detta underskott kan 
förklara med kostnader för externa placeringar där kostnadsökningarna per placering varit 
höga under året. För socialpsykiatri är det ett överskott om 16 mnkr vilket ökat under 
hösten, inom område har kostnader för externa placeringar minskat tydligt. Även 
personlig assistans har ett överskott vilket till väsentliga delar förklaras av temporära och 
svårbedömda intäkter hänförbara till Försäkringskassan och Migrationsverket. 

Framåtblick 
Funktionshinderomsorgens (från och med 2025 funktionsstöd) fokus är att ge goda, säkra 
och hälsofrämjande insatser till de invånare som har rätt till stöd och omsorg inom 
funktionsstödsnämndens ansvarsområde. Personer med psykisk ohälsa och även nya 
målgrupper med neuropsykiatriska funktionsnedsättningar ökar samtidigt som 
verksamhetens målgrupper och de som redan har stöd idag blir allt äldre. Sammantaget 
ökar andelen personer med komplexa behov av stöd. Det innebär en ökad efterfrågan av 
bostad med särskild service där de komplexa behoven i många fall ställer särskilda krav 
på anpassningar både av bostäderna, men också vad gäller att behoven kan tillgodoses 
av personal med särskild kompetens. Samma utmaningar finns för insatsen daglig 
verksamhet. Målgrupperna kommer även att ställa krav på andra former av stöd än 
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tidigare. 

Genom lagändringar i socialtjänstlagen, som träder i kraft under 2025, kommer det att 
finnas ett fokus på förebyggande insatser, en kunskapsbaserad socialtjänst samt ökat 
fokus på planering och uppföljning med mera. Det krävs en förmåga till förändring och 
utveckling av funktionsstöds verksamheter för att motsvara framtidens krav. För att 
säkerställa att den goda kvaliteten bibehålls krävs även att en ökad fokusering läggs på 
uppföljning av att de insatser som utges är ändamålsenliga och kostnadseffektiva. De 
möjligheter att tillhandahålla insatser utan föregående individuell prövning, som också 
finns med i förslag till ny socialtjänstlag, är också möjligheter som nämnden kan behöva 
överväga. 

Regeringen har i Tidöavtalet signalerat ett par stora strukturreformer som kan påverka 
funktionsstöd i framtiden. Det rör dels huvudmannaskapet för personlig assistans, där 
inriktningen varit att staten ska ta över, men där frågan fortfarande bereds. Det rör också 
åtgärder efter samsjuklighetsutredningen, för att få mer samordnade, behovsanpassade 
och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet i form av 
beroendeproblematik och psykisk ohälsa. Där har nyligen en samsjuklighetsdelegation 
tillsatts, med uppdrag att arbeta vidare med frågan under tre år. 

Det förändrade säkerhetspolitiska läget har lett till att Sveriges riksdag beslutat att stärka 
Sveriges försvar. Medarbetare i kommuner och regioner ingår i Sveriges civilförsvar och 
kommer att krigsplaceras i händelse av kris eller krig. Att rusta den kommunala vården 
och omsorgen utifrån effekterna av säkerhetspolitiska läget kommer behöva vara alltmer 
prioriterat. 

Indikatorer 
  2022 2023 2024 

Antal funktionshindrade som får stöd av verksamheten * 2 155 2 184 

- varav kvinnor/män % * 46/54 47/53 

Beslut om personlig assistans SFB * 145 152 

Beslut om personlig assistans LSS * 99 93 

Beslut om boende * 520 544 

Beslut om daglig verksamhet * 594 628 

Beslut om boendestöd * 607 634 

* På grund av byte av system från Magna Cura till Combine går siffrorna för 2022 inte att få fram. 
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Bolagskoncernen Jönköpings Rådhus AB 

Elmia AB 
Elmia AB har under 2024 arrangerat 23 mässor samt ett flertal kongresser och 
konferenser vilket genererade ca 550 000 besökare. Det har varit ett intensivt år med 
många genomföranden och en tydlig trend där viljan att mötas i olika sammanhang 
återigen är stor. Några av mässorna som genomförts under året är Elmia Solar, Elmia 
Produktionsmässor, Elmia Lantbruk och Elmia Husvagn/Husbil. I mitten av februari 
förvärvades mässan Entreprenad Live genom köp av bolaget Live Business Media Group 
Sweden AB. Mässan genomfördes framgångsrikt i september.  

Destination Jönköping AB 
Destination Jönköping AB har under året medverkat till att flera evenemang och möten 
genomförts. Bland annat arrangerades Klossfestivalen, Hallbybollen, Ungdoms-EM i 
Mountainbike och Thunderfield. Arbete fortgår för fullt för nästa stora evenemang, O-
ringen, som kommer hållas i Jönköpingstrakten 2025. Under hösten togs beslut om att 
Jönköping tilldelats en delfinal i Melodifestivalen under 2025 vilket genererat mycket 
arbete i slutet av 2024 och början av 2025. Ett arbete med att utveckla och driva arbetet 
med platsvarumarket för Jönköpings kommun påbörjades under hösten och beräknas 
vara klart under 2025. Antal föreställningar på Jönköpings Teater och Jönköping Konsert 
& Kongress har genomfört 148 föreställningar jämfört med 133 under 2023. Även 
publikantalet har ökat från 45 000 till 49 000. 

Jönköping Airport AB 
Flygtrafiken på Jönköping Airport består av charterflyg och fraktflyg. Utöver den 
kommersiella flygtrafiken fyller flygplatsen en viktig samhällsfunktion för samhällsviktig 
trafik som brandflyg, ambulansflyg och polisflyg samt militära transporter. Antal 
passagerare på Jönköping Airport har ökat med 32 % procent jämfört med föregående år 
och sammanlagt reste knappt 29 000 passagerare till och från flygplatsen. Antalet 
charteravgångar ökade markant under 2024 jämfört med 2023. Detta då framförallt en 
aktör breddat sitt sommarutbud. Utöver fler 
charterrörelser var även antalet samhällsnyttiga flygrörelser på Jönköping Airport varit 
betydligt fler än 2023. Jönköping Airport har under 2024 varit tillfällig beredskapsflygplats, 
vilket flygplatsen även kommer vara under 2025. Mängden frakt som hanterades under 
2024 minskade något jämfört med föregående år. 

Bostadsbolagen 
Junehem och Vätterhems nyproduktion av hyresrätter har påverkats av de kraftigt ökade 
byggpriserna i kombination med stigande räntor. Junehem har slutfört nybyggnation på 
ett flertal platser. I Sörsjön har inflyttning skett i 68 lägenheter vilket innebär att samtliga 
143 lägenheter som uppförts i 11 hus numera har hyresgäster. I Bankeryd centrum har 
inflyttning skett i trygghetsboende som består av 15 lägenheter. I Vätterhem har 
byggnation av 164 lägenheter samt lokaler på Strandängstorget genomförts. Inflyttning 
har skett etappvis under våren och hösten 2024. Byggnation pågår av 108 lägenheter på 
Öxnehaga. Dessa lägenheter beräknas stå klara för inflyttning under första halvåret 2025. 
Båda bolagen avvaktar nu med att starta nya projekt. 
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Båda bostadsbolagen har höjt bostadshyrorna under 2024. Den genomsnittliga 
bostadshyran har höjts med ca 6% och uppgår därmed till ca 1 175 kr/m2 för Vätterhem 
och till ca 1 140 kr/m2 för Junehem. Ingen av bolagen har några vakanser. 

I början av juni förvärvade Junehem en fastighet i centrala Bankeryd med Coop-butiken 
som hyresgäst. Vätterhem kommer påbörja arbetet med att omvandla Huskvarna 
stadshus till lägenheter när detaljplanen är ändrad, vilket beräknas ske under 2025.  

Energikoncernen 
Inom Energikoncernen har verksamheten under 2024 präglats av fortsatt låga elpriser 
samtidigt som bränslepriserna legat kvar på en fortsatt hög nivå. Kunders fortsatta 
energibesparingar har inneburit en minskad energiomsättning jämfört med 2023, för såväl 
energihandels- som elnätsverksamheten. Koncernens resultat har även under 2024 
utmanats av det svaga resultatet inom fjärrvärme-och elproduktionsverksamheten. 
Fjärrvärmeverksamhetens lägre resultat förklaras bland annat av ökade bränslekostnader 
och ökade kostnader för utsläppsrätter. Lägre spotpriser i elmarknaden har inneburit ett 
försämrat resultat för elproduktionsverksamheten. Fjärrvärmeverksamheten har byggt 
förstärkningsledningar till Hedenstorp och industriområdet på Torsvik, för att möta 
behoven i de olika industriområdena. Under året har reinvesteringen på Ryhov påbörjats 
med tre nya biooljepannor som ersatt de två befintliga pannorna från 1972. På Torsvik 
har det investerats i ett nytt 10 MW batteri. Batteriet är prekvalificerat för stödtjänster mot 
Svenska Kraftnät. Inom elnätsverksamheten har omfattande investeringarna genomförts 
för att säkra en fortsatt hög tillgänglighet och för att möta framtida volymökningar och 
nyanslutningar. Mätarbytesprojektet avslutades under 2024. Nu har samtliga kunder i 
nätområdet en smart elmätare som innehåller nya funktionskrav. Totalt 57 000 nya 
mätare har bytts mellan åren 2020-2024. 

Jönköping Energi har tecknat avtal avseende förvärv av 25 procent av aktierna i Modity 
Energy Trading AB, ett av Sveriges ledande energihandelsbolag. Genom delägarskapet i 
Modity får bolaget tillgång till kompetens och resurser som gör det möjligt att möte de 
snabba förändringarna inom energimarknaden.  

June Avfall och Miljö AB 
De kommande åren står avfallsbranschen inför en rad stora förändringar med nya 
regleringar samtidigt som det kommunala renhållningsansvaret utökas successivt. June 
Avfall och Miljö AB tog från 1 januari över insamlingsansvaret av förpackningar. Denna 
insamling sker på 49 återvinningsstationer utspridda i de 3 delägarkommunerna. Viss del 
av denna hantering ersätts genom bidrag från Naturvårdsverket. Från och med 2024 har 
det införts lagkrav på obligatorisk utsortering av matavfall. Det innebär att bolaget under 
hösten har infört fastighetsnära insamling även för de återstående villorna och 
fritidshusen som ännu inte hade infört detta.  

Jönköpings kommuns Fastighetsutveckling AB 
Inom Jönköpings kommuns Fastighetsutveckling AB har arbetet med byggnation av nytt 
storkök i Elmias lokaler påbörjats. Projektet beräknas kosta ca 65 mnkr och förbättrar 
samt utökar kapaciteten för att tillaga måltider markant. I Science Park House görs flera 
investeringar och underhållsarbeten för att anpassa lokalerna för kommande hyresgäster. 
Som en följd av kommunens fastighetsstrategi har förvärv av Automobilpalatset från 
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Jönköpings kommunen gjorts i början av 2024.  

Högskolefastigheter 
Högskolefastigheter har under året fortsatt det omfattande arbetet med ny detaljplan för 
området söder och öster om Hälsohögskolan samt för Mariedalsparken. Diverse 
utredningar har genomförts och byggentreprenör är upphandlad. Parallellt uppdrag 
gällande arkitekter har genomförts och tilldelning har skett under året. En lagakraft 
vunnen detaljplan beräknas erhållas under 2026. I Studenternas Hus har den invändiga 
ombyggnationen för anpassning till Tekniska Högskolans verksamhet färdigställts. 
Campus Gränna har tecknat avtal om försäljning av studentboendet Berghem. Ny ägare 
tillträder fastigheten i början av 2025.  

Södra Munksjön Utvecklings AB 
Södra Munksjön Utvecklings AB arbetar intensivt för att kunna sälja mark i 
Skeppsbroområdet. Trots tuffa förutsättningar för byggaktörer, med höga byggpriser och 
kapitalkostnader, har bolaget goda förhoppningar om att kunna sälja viss del av sitt 
markinnehav någon gång under 2025. Bolagets arbete med konsortiebildning och 
utredningar inför granskning av detaljplanen i området östra Skeppsbron är i slutfasen. 
Byggnation pågår för fullt av Skeppsbroparken. Denna beräknas vara färdigställd under 
2026. För att kunna driva och genomföra en strategisk stadsomvandling har bolaget 
under 2024 förvärvat två fastighetsbolag, ett i Fridhemsområdet och ett i 
Skeppsbroområdet. 
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Bilagor 

Bilaga 1 Uppföljning av uppdrag 
I denna del redovisas uppföljningen av särskilda uppdrag som kommunfullmäktige 
beslutat om. 

Uppföljning bedöms enligt denna skala: 

AVVIKELSE/ EJ GENOMFÖRT PÅGÅR GENOMFÖRT INTE PÅBÖRJAT 
 

Koldioxidbudget 

GENOMFÖRT 

 
 
 
 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram förslag till modell för koldioxidbudget och förslag till hur en sådan 
kan implementeras. Uppdraget återredovisas till kommunfullmäktige senast i december 2020 
 
 
    Redovisning av uppdraget sker i samband med hållbarhetsbokslut 2024. 
 
 

Dialog med Gränna Hamnbolag om lagunen i Gränna 

PÅGÅR 
 
 
 

 
Tekniska nämnden ges i uppdrag att initiera en dialog med Gränna Hamnbolag kring hur badkvalitén i 
lagunen avsevärt kan förbättras och därigenom stärka Gränna som besöksmål och Jönköpings kommuns 
position som friluftskommun. 
 
 
    
    

Kontakt har tagits med Hamnbolaget, inledande samtal har förts. Löpande dialog i diverse ärenden sker     
men denna specifika fråga har inte drivits särskilt under perioden. 

 
 

Utomhusscen på Värendsberget 

GENOMFÖRT 
 
 
 

 
Tekniska nämnden ges i uppdrag att bygga en utomhusscen för musik och teater på Värendsberget vid 
stadsparken i Jönköping. 
 
 
    Scenen är färdigbyggd. 
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Förvärv av fastigheten Hyltena 
 

PÅGÅR  
 

 
Tekniska nämnden ges i uppdrag att vidareförsälja hela eller huvudsakliga delar av Hyltena 1:11 till Södra 
Munksjön Utvecklings AB. 
 
 
   
   

  Kommunen har tillträtt fastigheten och dialog med SMUAB gällande vidareförsäljning har initierats.   
  Verksamheten har även förvärvat stor del av fastigheten Hyltena 1:47 i anslutning. Fastighetsbildning och   
  vidareförsäljning till SMUAB kommer ske i lämplig omfattning och samordnat med denna mark.  
  Förrättning är initierad som ett inledande steg. 

   
   
 
 

Distansarbete 

GENOMFÖRT 
 
 
 

 

 

Samtliga nämnder ges i uppdrag att göra en bedömning av i vilken omfattning som möjligheten till 
distansarbete nyttjas. Uppdraget redovisas till kommunstyrelsen senast maj 2024. 

 
  Uppdraget redovisades till kommunstyrelsen 2024-08-27. 
 
 

Indikatorer för att följa upp de övergripande verksamhetsmålen 

GENOMFÖRT 
 
 
 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram indikatorer för att följa upp de övergripande verksamhetsmålen. 
 
 
    Indikatorerna antogs av kommunstyrelsen i februari 2024. 
 
 

Anslag för landsbygdsutveckling 

GENOMFÖRT 
 
 
 

 
Översyn av hur anslaget för landsbygdsutveckling används samt fastställa kriterier för anslaget. 
 
 
   Förslaget till fördelning har beslutats i kommunstyrelsen. 
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Hållbar mobilitet 

PÅGÅR 
 
 
 

 
Utforma ett förslag på nytt arbetssätt för hållbar mobilitet. Uppdraget återredovisas i samband med 
budgetdialogerna september 2024. 
 
 
     Frågan kring hur arbetet med hållbart resande ska bedrivas utreds i samband med en mer övergripande   

översyn av avdelningens uppdrag och organisation under 2024-2025.      
 
 

Temalekplatser 
 

GENOMFÖRT  
 

 
Tekniska nämnden ges i uppdrag att i samverkan med Vätterhem ta fram en strategi för byggnation av 
temalekplatser i bostadsområden, detta i syfte att främja integration och inkludering. 
 
 
  Ärendet behandlades på TN 2024-10-23 § 117. 
 
 

Behov av platser kvälls-, natt- och helgomsorg 

PÅGÅR  
 

Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att noga följa utvecklingen för att bedöma behovet av platser 
för kvälls-, natt- och helgomsorg samt ha beredskap för att tillskapa ytterligare platser vid behov. 
 
    Behovet av barnomsorg under obekväma tider följs kontinuerligt. Om denna verksamhet skulle behöva    

utökas behöver detta finansieras med extra medel. 
  

    
 
 

Arbetet med elevhälsocentraler 
 

PÅGÅR  
 

Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att i samverkan med utbildnings- och 
arbetsmarknadsnämnden, individ- och familjeomsorgsnämnden och kultur- och fritidsnämnden fortsätta 
arbetet med elevhälsocentraler, i enlighet med vad som framkommer i budgetskrivelsen. 
 
 
    
    
    

Vägledning för arbete med och spridning av Elevhälsocentraler är framtagen och gäller både i kommunen  
 och i länet. BBU är lokal styrgrupp för kommunen. Strategigrupp Barn och Unga är styrgrupp för länet.  
 Lokala samverkansgruppen för Junedal fortsätter arbetet med elevhälsocentral och Lokala  
 samverkansgruppen för Ljungarum påbörjar i januari 2025.     

 
 

Översyn kostverksamheten inom gymnasieskolan 
 

GENOMFÖRT  
 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden i samverkan med barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att 
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genomföra en översyn av kostverksamheten inom gymnasieskolan, med en analys av för- och nackdelar 
med en gemensam kostorganisation. Översynen ska presenteras för kommunfullmäktige senast augusti 
2024. 
 
     Översynen av kostverksamheten inom gymnasieskolan med en analys av för- och nackdelar med att den  

 införlivas i BUNs kostorganisation är genomförd. Översynen presenterades på nämndens möte i maj  
 2024. Uppdraget redovisades i Kf 2024-11-21, §231. 

    
    

 
Skapa och erbjuda prao, APL-platser och praktik 

 
 
 

PÅGÅR 
Samtliga nämnder ges i uppdrag att inom ramen för sin verksamhet, skapa och erbjuda prao, APL-platser 
och praktik i samverkan med utbildningsförvaltningen. Kommunala bolag uppmanas att bidra till detta arbete. 
 
 
   
   
   
    
   
   
   
   
   
   
   
   
   

En ny digital plattform för hantering av APL och Prao håller på att implementeras av  
 utbildningsförvaltningen. Den ska underlätta processen för att hitta praktikplatser och förbättra  
 kommunikationen mellan utbildning och arbetsplats. Plattformen kommer även ge bättre överblick över  
 genomförda praktikperioder. Sedan augusti finns en praosamordnare anställd på utbildningsförvaltningen,    
 vilket på sikt ska leda till tydligare strukturer och fler Prao-möjligheter inom verksamheterna. 
 Det finns även särskilda koordinatorer som ansvara för APL för gymnasieutbildningarna. Kultur- och fritid  
 planerar att utöka antalet APL-platser från hösten 2025. Det finns även en verksamhetsutvecklare inom     
 skola och arbetsliv som har i uppdrag att stödja samtliga förvaltningar i utvecklingen av praktikrelaterade  
 frågor. 
 Praktik genom verksamhetsförlagd utbildning (VFU) sker genom samverkansavtal med högskolorna    
 främst i Jönköping och Borås. 
 Arbetet med att skapa och erbjuda prao, APL-platser och praktik kommer fortsätta under 2025 genom     
 ledningsforum som HR-direktör har tillsammans med förvaltningarnas HR-funktioner. 

 
 

Omklädningsbyggnad Jordbrovallen 

GENOMFÖRT 

 
 
 

 
Kultur- och fritidsnämnden ges i uppdrag att i nära samverkan med tekniska nämnden tydligt redovisa 
orsakerna till fördyringen av omklädningsbyggnaden vid Jordbron samt ta fram förslag på en alternativ 
lösning till en lägre kostnad inför att ärendet ska behandlas av kommunfullmäktige. 
 
   
   

En alternativ lösning till en lägre investeringsutgift har tagits fram. Uppdraget slutredovisades till kultur-   
 och fritidsnämnden 2024-11-14 § 126. Ärendet kommer lyftas kommunfullmäktige i början av 2025. 

 

 
 

Konst- och kulturfestival 

GENOMFÖRT 
 
 
 

Kultur- och fritidsnämnden ges i uppdrag att i samverkan Vätterhem, Destination JKPG, SMUAB och 
Junehem samt civilsamhället presentera ett förslag på konst- och kulturfestival för 2025/2026 i det offentliga 
rummet. Uppdraget återredovisas i samband med budgetdialogerna september 2024. 
 
   Ärende avslutat efter återrapport till nämnd 2024-09-12 § 91. 
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Digitala inköp av dagligvaror 
 
 
 

GENOMFÖRT 
Äldrenämnden ges i uppdrag att genomföra upphandling av digitala inköp av dagligvaror inom hemtjänst. 
 
 
     
     

Under hösten 2024 påbörjade alla kommunala hemtjänstgrupper, samt äldreboenden med hemtjänst,   
inköp enligt det nya digitala arbetssättet. Under mars 2025 planeras även externa utförare av hemtjänst  
att börja arbeta med digitala inköp.      

 

Distribution av matkorgar 
 
 
 

GENOMFÖRT 
Äldrenämnden ges i uppdrag att ta fram förslag för en framtida lösning för distribution av matkorgar inom 
hemtjänsten samt behov av investeringar i tillagningskök. 
 
     Rapporten ”Framtida matdistribution och kök 2024” beslutades i nämnd 2024-11-13 § 142 och utgör  

underlag för det uppdrag som ställts till äldrenämnden. Uppdraget har även redovisats i samband med 
budgetdialoger hösten 2024. 

        
     

80/90/100-modellen 
 

 
 

GENOMFÖRT  
 

Äldrenämnden och funktionsstödsnämnden ges i uppdrag att införa 80/90/100-modellen från 63 års ålder. 
Modellen ska tillämpas genom en individuell bedömning och erbjudas yrkesgrupper inom vård och omsorg
enligt vad som framgår av budgetskrivelsen. 

 

 
    
     
    
    

Äldrenämnd och funktionsstödsnämnd har infört möjligheten att ansöka och få förmånen 80/90/100 för  
 yrkesgrupper inom vård och omsorg. Inom äldrenämndens verksamheter har 58 anställda hittills sökt och 
 49 har beviljats. Inom funktionsstödsnämndens verksamheter har 29 anställda hittills sökt och 27 har  
 beviljats. Under 2025 har förvaltningen i uppdrag att utvärdera insatsen, redovisning ska göras till  
kommunfullmäktige senast i januari 2026.      

 
 

HVB-hem och placeringar 

PÅGÅR 
 
 
 

Individ- och familjeomsorgsnämnden ges i uppdrag att på ett systematiskt sätt följa upp placeringar samt att 
analysera möjligheterna att utveckla fler HVB-hem i egen regi, gärna i samarbete med andra kommuner, till 
exempel i länet. 
 
    Arbetet är uppstartat och pågår. 
 
 

Samverkan kring heldygnsplaceringar 

PÅGÅR 
 
 
 

Individ- och familjeomsorgsnämnden ges i uppdrag att initiera en ökad samverkan med regionen kring 
heldygnsplaceringar. 
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Uppdraget har antagits av Region Jönköpings län och länets kommuner inom ramen Strategigrupp barn  
 och unga. Samverkan har även skett med Region Östergötland som har erfarenhet av samverkan med  
 kommunerna rörande gemensam dygnsvård. En regional utredare har påbörjat arbetet med syfte att ta    
 fram förslag hur en modell för samverkan kring dygnsvård ska kunna utformas i Jönköpings län.  
 Utredningen planeras att presenteras april 2025     

 
 

Kommunens förebyggande insatser 

PÅGÅR  
 

 
Individ- och familjeomsorgsnämnden ges i uppdrag att i samverkan med barn- och utbildningsnämnden, 
utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden samt kultur- och fritidsnämnden göra en översyn och analys kring 
hur kommunens förebyggande insatser för barn och unga bäst organiseras och samordnas. 
 
     
     
     
     
     
     

Utredningar har tillsatts för uppdraget. Kartläggning har genomförts under 2024 vad gäller  
socialförvaltningens organisation av öppenvården inom barn och unga. Kartläggningens speglar bland  
annat samverkan med utbildningsförvaltningen och kultur- och fritidsförvaltningen. Vidare har även en  
kartläggning genomförts vad gäller socialförvaltningens förebyggande arbete vilket även omfattar  
samverkan med övriga förvaltningar. Olika pilotprojekt där nya former för samverkan prövas. Bland annat  
initieras under våren 2024 SSPF (Samverkan skola, socialtjänst, polis och fritid) med syfte att arbeta med  
barn som riskerar kriminellt beteende.      

 
 

Utformning enskilda boendeformer 

GENOMFÖRT 
 
 
 

 
Funktionsstödsnämnden ges i uppdrag att pröva möjligheterna att utforma enskilda boendeformer som är 
ekonomiskt långsiktigt hållbara samt tillgodoser målgruppens behov. 
 
         
     
     
     

En analys av kostnadsutveckling inom berört verksamhetsområde är genomförd och rapporterad muntligt 
 samt i tjänsteutlåtande till nämnd i februari (2024-02-13 § 26). I samband med det föreslogs ett antal  
 åtgärder. Förvaltningen arbetar vidare med detta och rapporterar löpande vid kommande fördjupade  
 månadsrapporter. Arbete pågår med att ta fram en strategisk plan för bostad med särskild service för  
 barn och unga. Här ingår att ta fram en bilaga till ramlokalprogram.      

 
 

Utvärdering av modellen med lokala hyresgarantier 

PÅGÅR 
 
 
 

 

Individ- och familjeomsorgsnämnden ges i uppdrag att fortsätta pröva modellen lokala hyresgarantier under 
perioden januari 2024 - december 2025. Modellen syftar till att underlätta övergången till ett 
förstahandskontrakt genom att kommunen möjliggör en hyresgaranti till hyresvärden de första 12 
månaderna. Enbart individer som bedöms klara av ett boende i förstahandskontrakt är aktuella för insatsen. 
Dessutom ges individ- och familjeomsorgsnämnden i uppdrag att i samverkan med berörda nämnder och de 
allmännyttiga bostadsbolagen utvärdera modellen med lokala hyresgarantier. Utvärderingen återrapporteras 
till kommunfullmäktige senast i november 2025 
 
    
     
    
    

Arbete pågår enligt plan. Uppdraget informerades om vid välfärdsutskottet i september.  
 Sammanfattningsvis konstateras att lokal hyresgaranti ännu inte har prövats utan är just nu att se som ett 
        incitament för hyresvärdar att gå in i samarbete med tekniska kontoret och socialförvaltningen.     
 Utvärdering av uppdraget ska enligt anvisning rapporteras till kommunfullmäktige senaste november  

  2025.    
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Utvärdering av modellen med lokala hyresgarantier 

PÅGÅR 
 
 
 

Tekniska nämnden ges i fortsatt uppdrag att samordna informations- och marknadsföringsåtgärder samt 
dialog avseende insatserna bostadssociala kontrakt och lokala hyresgarantier till och med privata 
hyresvärdar verksamma i kommunen. Åtgärderna genomförs i samverkan med individ- och 
familjeomsorgsnämnden och de allmännyttiga bostadsbolagen. 
 
 

Provtagning och analyser av läkemedelsrester 

PÅGÅR 
 
 
 

Tekniska nämnden får i uppdrag att påbörja provtagning och analyser av läkemedelsrester på inkommande 
och utgående avloppsvatten samt på rötslam från Simsholmens och Huskvarna avloppsreningsverk 
 
 

Program för trygghet och säkerhet 

PÅGÅR 
 
 
 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inför budget 2025 analysera behov av ytterligare förstärkning av 
kommunens förmåga att verka under höjd beredskap i enlighet med följande:  
• Inventera behov av kompletterande åtgärder som framkommit utöver nuvarande satsning på förstärkt 
krisberedskap för att säkerställa en veckas uthållighet.  
• Redovisa kostnader för 15 skolor och 15 förskolor med förstärkt förmåga inklusive tillhörande 
trygghetspunkter.  
• Ta fram förslag till upptrappning av kommunens förmåga att bedriva samhällsviktig verksamhet från 
nuvarande en vecka till tre månader. Möjlighet till statlig medfinansiering ska redovisas. 
 
 
    Arbete pågår. Kommunfullmäktige beslutade 2024-08-29 om ett antal åtgärder för förbättrad civil  

 beredskap för kommunens samhällsviktiga verksamheter medförande tillkommande investeringsutgifter 
 under 2024–2029. De nya satsningarna ska öka kommunens förmåga att ge samhällsviktig service till  
 invånarna under en längre tid vid en större kris eller vid höjd beredskap. 

    
   
   
 
 

Bidragsreglerna för kulturföreningar 

GENOMFÖRT 
 
 
 

 
Kultur- och fritidsnämnden ges i uppdrag att genomföra en översyn av bidragsreglerna för kulturföreningar. 
 
     Redovisat och godkänt i Kommunfullmäktige 2024-12-12 § 256. 
 
 

Modell för demokratidialoger med barn och unga 

PÅGÅR  
 

 
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att följa upp och utvärdera den nya modellen för demokratidialoger samt 
redovisa till kommunfullmäktige inom en femårsperiod, dock senast december 2024. 
 
     Höstens demokratidialoger pågår. Ett uppföljningsmöte för avstämning av 2024 års dialoger genomfördes 

under december. Utvärdering av modell för demokratidialoger är påbörjad och ska behandlas politiskt  
under februari 2025. 
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Barns och ungas delaktighet och inflytande i kommunens besluts 
- och arbetsprocesser 

PÅGÅR 
 
 

 
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samverkan med samtliga nämnder ta fram ett förslag till modell för att 
öka barns och ungas delaktighet och inflytande i kommunens besluts- och arbetsprocesser. 
 
  Pågår enligt plan. Goda exempel från andra kommuner har samlats in. Uppdraget kring barns delaktighet  

  har också kopplats till uppdraget om att utveckla medborgardialoger.   
 
 

Uppdrag att utveckla det gemensamma arbetet med 
kompetensförsörjning 

PÅGÅR 
 
 

 
Kommunstyrelsen i nära samverkan med övriga nämnder och bolag ges i uppdrag att utveckla det 
gemensamma arbetet med kompetensförsörjning. 
 
   
   

En förstudie är startad med fokus på att se över modell, process och systemstöd för att kunna etablera en   
 gemensam kommunövergripande bild över vår kompetensförsörjning. Förstudien beräknas vara klar till  
 2025-02-28.    

 
 

Utvärdera friskvårdspolicy och ta fram förslag till ny policy för utvecklad 
och jämlik friskvård i hela kommunkoncernen 

GENOMFÖRT 
 
 
 
 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram förslag till ny friskvårdspolicy för en utvecklad och jämlik friskvård 
i hela kommunkoncernen. Kommunstyrelsen beslutar för egen del följande: Stadskontoret ges i uppdrag att 
göra en översyn av nuvarande friskvårdspolicy, beslutad 2019-11-21, med målsättning att den ska gälla i 
hela kommunkoncernen. I förslag till ny policy ska erfarenheterna av försöksperiod med utökad friskvård på 
betald arbetstid för riktade målgrupper med höga ohälsotal beaktas. 
 
     
    

Jönköpings kommun har under hösten 2024, i samverkan med fackliga parter och förvaltningarna,  
 utvärderat nuvarande friskvårdspolicy. Utifrån att ett flertal styrande dokument ses över, gällande tex  
 nomenklatur, har gruppen förslag på att nuvarande friskvårdspolicy inkluderas i arbetsmiljöpolicy som
 utifrån förslag också ska revideras. 

      
    
 
 

Kombiterminal inom Torsvikområdet 

PÅGÅR 
 
 

 
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att fortsätta arbetet rörande avtal med Trafikverket avseende 
järnvägssträckningen Månsarp–Torsvik för slutligt godkännande i kommunfullmäktige. 
 
    
    

Ett arbete pågår tillsammans med Trafikverket för att säkerställa den framtida kapaciteten och 
 tillgängligheten via järnväg till Torsvik. Även detaljplan för området är under framtagande. 
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Framtidens E4 

PÅGÅR 
 
 

 
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att vidare studera de tre olika scenarier för framtidens E4, som tidigare 
utredning presenterat, och dess konsekvenser för näringslivet. Kostnaderna täcks inom kommunstyrelsens 
ekonomiska ram. 
 
 
    En utredning som ska se på konsekvenser för handel och besöksnäring utifrån en förändrad E4 ska tas 

fram under år 2025. 
 

    
 
 

Nyckeltal för nybyggnation av grundskolor 

PÅGÅR 
 
 
 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samverkan med barn- och utbildningsnämnden arbeta fram nyckeltal 
för nybyggnation av grundskolor i enlighet med vad som framkommer i kommunalrådet Andreas Sturessons 
(KD) kommunalrådsyttrande. 
 
     Ärendet ska behandlas av Barn- och utbildningsnämnden respektive Tekniska nämnden i början av 2025  

för att sedan behandlas på Kommunstyrelsen.      
 
 

En gemensam målbild för Visingsö 

PÅGÅR 
 
 
 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i nära samarbete med Visingsörådet och tillsammans med berörda 
nämnder och bolag initiera ett arbete med att ta fram en gemensam målbild för Visingsö med 
handlingsplaner för ö-samhällets fortsatta utveckling. 
 
    Två projektledare på deltid har tillsatts för att intensifiera arbetet. Arbetet med uppdraget beräknas pågå till 

och med sommaren 2025. 
 

    
 
 

Uppföljning av Vision 2030 

PÅGÅR 
 
 
 

 
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att analysera hur kommunen på ett mer tydligt samordnat sätt kan arbeta 
vidare med Vision 2030 och hur vi gör visionen känd genom hela organisationen. 
 
   
   
 

 Arbete pågår och aktiviteter har genomförts både under Arbetsmiljödagen och Chefsdagen 2024, samt i    
 samband med framtagandet av ett kommunikationspaket som ska användas vid arbetsplatsträffar. 

 

Ny badanläggning på Rosenlund - Dialog med Region Jönköpings län 

GENOMFÖRT 
 
 
 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att föra en dialog med Region Jönköpings län angående regionens 
eventuella framtida behov av badhuset för rehabiliteringsverksamhet. I händelse av att ett behov föreligger 
ska kommunstyrelsen söka medfinansiering från regionen 
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   Regionen har utrett behovet av rehabiliteringsverksamhet där det föreslogs att Regionen ska behålla sina  
 rehab bassänger. Därmed är de i nuläget inte intresserade av att nyttja kommunens faciliteter.    

 
Trygghetsboende för äldre 

PÅGÅR 
 
 

 
Stadsbyggnadsnämnden tillsammans med tekniska nämnden ges i uppdrag att skapa förutsättningar för att 
möjliggöra för byggnation av trygghetsboende i Bottnaryd, Gränna och Tenhult. 
 
Äldrenämnden ges i uppdrag att se över de kriterier som finns kopplat till ersättning för trygghetsvärden mot 
bakgrund av det som framgår av yttrandet samt att se över och definiera trygghetsvärdens roll och uppdrag. 
 
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att i samverkan med berörda nämnder ta fram ett förslag på hur en 
informationsinsats skulle kunna utformas. 
 
    Utbyggnad för Herrgårdsgärdet kommer påbörjas så snart lagakraftvunnen detaljplan finns, och här  

 planeras trygghetsbostäder i tidig etapp. Nu är detaljplan upphävd och omtag kommer behöva tas. Övriga   
 två områden får verksamheten diskutera i förvaltningsövergripande samverkansforum, om vilka  
 kommunala områden som kan vara lämpliga framåt att styra mot trygghetsbostäder och/ eller hur vi kan  
 rekommendera privata exploatörer att bygga denna typ av bostäder i dessa orter. 
En arbetsgrupp har sett över befintliga riktlinjer för subvention av trygghetsvärd. Detta har resulterat i ett  
 förslag om förenklade riktlinjer för subvention av trygghetsvärd som i mycket hänvisar till Boverkets regler  
 och istället fokuserar på trygghetsvärdens uppdrag. Eventuell revidering av riktlinjer för trygghetsvärd  
 kommer att beslutas av äldrenämnden under 2025. 
Arbetet är påbörjat med en omvärldsbevakning kring hur andra kommuner har lagt upp information om  
 boende för äldre. Arbetet fortsätter under våren 2025. 

    
    
    
    
    
    
    
    
    
    
 
 

Motverka våld i nära relationer särskilt uppmärksamma förekomsten av 
hedersnormer, strukturer och våld 

 
 
 

 

PÅGÅR 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att inom ramen för arbetet med att motverka våld i nära relationer särskilt 
uppmärksamma förekomsten av hedersnormer, strukturer och våld. Insatser för att motverka/skydda barn 
mot hedersstrukturer ska samordnas med individ- och familjeomsorgsnämnden, barn- och 
utbildningsnämnden och utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden. 
 
    Barn och unga: Representanter från ett antal högstadieskolor har under 2024 genomfört en utbildning i  

 metoden Mentorer i våldsprevention med syftet att under våren 2025 testa metoden i ett antal klasser.  
 Utbildningen sker i regionens folkhälsoenhets regi och licenskostnaden bekostas av länsstyrelsen. 
 Arbetsgivarperspektiv: Projektet inom tekniska kontoret fortlöper enligt plan med målet att lägga till  
 strukturerade frågor om våld i medarbetarsamtal och omtankessamtal. En utvärdering har genomförts  
 kring hur frågorna har uppfattats och vilket ytterligare stöd som kan ges till både chefer och medarbetare.  
 Målet är att sprida metoden till fler förvaltningar. 

    
    
    
    
    
    
    Trygga grannar: Trygga grannar är ett våldsförebyggandekoncept som syftar till att visa omtanke och   

 civilkurage i situationer där hyresgäster känner oro för sina grannar. Öka kunskapen och kapaciteten  
 bland hyresgäster och personal på bostadsbolag att agera när våldsutsatthet upptäcks. Just nu utbildas  
 samtlig personal inom Junehem och Vätterhem. Arbetet drivs i samarbetet mellan Junehem, Vätterhem,  
 Kvinno- och tjejjouren, Hyresgästföreningen, Polisen och Jönköpings kommun. 

    
    
    
    
    Kartläggning av tre våldstyper: Stadskontoret kommer genomföra en kommunövergripande kartläggning  

 av tre våldstyper (våld i nära relation, hedersrelaterat våld och prostitution och människohandel) med  
 utgångspunkt i Brottsförebygganderådets metodstöd. 
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Kulturgaranti för förskola och grundskola 

PÅGÅR 
 
 
 

Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att utarbeta en kulturgaranti inspirerad av den som 
Simrishamns kommun arbetar efter. 
 
    I linje med tanken om en kulturgaranti för årskurs F-9 så har Kulturskolan genom synergieffekter av  

 Region Jönköpings läns Barnkulturpeng, Riksteaterns Kulturrätt samt årets ansökan av Skapande skola- 
 medel tillsett att det kommer finnas en kulturaktivitet som erbjuds varje årskurs i hela spannet Förskola  
 - årskurs 9. Frågan är dock inte så enkel som att därmed påstå att Jönköpings kommun har en  
 kulturgaranti. Under mars månad 2024 har omfattande omvärldsbevakning bedrivits för att komma till  
 avslut med uppdraget. Detta har skett genom deltagande i konferens Kultur i skolan - lotteri eller garanti,  
som initierades av Mölndals kommun samt genom intervjuer med företrädare för Borås kommun och  
Malmö stad. Framskrivning av ett tjänsteutlåtande har försenats pga. Kulturskolans evakueringssituation  
men ligger nu (december 2024) till 95% klart för utskick till remissläsning. 

    
    
    
    
    
    
    
    
 
 

Modell för likvärdighet att ta del av kultur och vetenskap som erbjuds 
inom skolans ram 

GENOMFÖRT 
 
 

 
Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att utarbeta en likvärdighet rörande möjligheter för 
grundskolans elever i samtliga kommundelar att ta del av utbudet av kultur och vetenskap. 
 
    Uppdraget är adresserat via strategi och handlingsplan för Kulturskola och Upptech som beslutades om  

vid Barn-och utbildningsnämndens sammanträde november 2024.     
 
 

Utvärdera tillfällig förskola i Norra Unnaryd 

GENOMFÖRT 
 
 
 

 
Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att utvärdera den tillfälliga förskolan i Norra Unnaryd och att 
återrapportera uppdraget till kommunfullmäktige senast 2024-06-30. 
 
   En skriftlig utvärdering har genomförts och BUN fattade beslut om den på möte 28 augusti 2024 och  

 skickade vidare till kommunfullmäktige som godkände utvärderingen 24 oktober, §200.  
 (KS/2024:220, §220). 

   
   
 
 

Arbetet runt barn och unga 

PÅGÅR 
 
 

 
Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att, i enlighet med vad som framgår av kommunalrådet 
Andreas Perssons (S) yttrande, utreda hur ett stöd skulle kunna utformas med syfte att tydliggöra för 
vårdnadshavare/föräldrar skolans respektive hemmets ansvar och skyldigheter, samt öka kunskapen och 
förståelsen för framgångsfaktorer och förhållningssätt som kan bidra till ökad måluppfyllelse i skolan. 
Individ- och familjeomsorgsnämnden ges i uppdrag att, i enlighet med vad som framgår av kommunalrådet 
Andreas Perssons (S) yttrande, i sin familjestödsverksamhet riktad mot grundskoleåldern beakta och 
implementera det stöd som framarbetas av barn- och utbildningsnämnden. 
 
    Förväntansdokument avseende ansvar skola och hem ska tas fram. Underlaget ska kunna användas på  

exempelvis föräldramöten. Bedömningen är att dokumentet ska vara klart senast juni 2025. När barn- och  
utbildningsnämndens dokument är klart kommer de att gemensamt med individ- och familjeomsorgen  
forma behovet av stöd. 
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Utvärdera avgifter för ansökan om godkännande att starta fristående 
förskola 

PÅGÅR 
 
 

 
Utvärdering av avgifter vid ansökan om godkännande att starta fristående förskola och vissa fritidshem samt 
utökning av befintlig verksamhet. Översyn och utvärdering ska genomföras senast år 2025. 
 
   Uppdraget har påbörjats. En central del i utvärderingen är att belysa inflationens påverkan sedan  

avgifterna infördes. 
 
 

Utbildningsinsatser rörande språkstörning och andra 
funktionsnedsättningar 

GENOMFÖRT 
 
 
 

 
Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att under kommande budgetprocess beakta om tillräckliga 
resurser finns för att tillgodose skolornas behov av stöd avseende språkstörning och andra 
funktionsnedsättningar som kan påverka förmågan till inlärning. 
 
   Fler logopeder är anställda på elevhälsoenheten. Logopederna är tilldelade ansvarsområden, det vill säga  

att de har kontakt med ett visst antal skolor per logoped. Språkutvecklingsarbetet synliggör behov hos  
elever med språkstörning. Utbildningsinsatser har genomförts med elevhälsoenheten som ansvarig inom  
områdena språkstörning och andra funktionsnedsättningar till all personal i grundskolan. 

 
 

Kultur som insats inom elevhälsan 

PÅGÅR 
 
 

 
Barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att erbjuda kulturinsatser även som en insats inom ramen för 
skolans extra anpassningar och särskilda stöd, i enlighet med vad som framkommer i aktuellt 
kommunalrådsyttrande. Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att inkludera denna insats i 
utvärderingen efter tre år och återkomma till kommunfullmäktige med förslag om fortsättning. 
 
   Delrapport till BUN avlämnad i samband med novembermöte. 
 
 

Utreda förutsättningarna att flytta Upptech till Idas skola 
 

GENOMFÖRT  
 

Barn- och utbildningsnämnden ges i uppdrag att utreda förutsättningarna för att flytta verksamheten Upptech 
från Kålgården till Idas skola. 
 
   Barn- och utbildningsnämndens beslut expedieras till Stadskontoret samt Tekniska kontorets  

fastighetsavdelning. Beslutsunderlag som svar på Kommunfullmäktiges uppdragsbeskrivning angående  
möjlig flytt av Upptech. 
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Utvärdering av ändring av allmänna lokala ordningsföreskrifter avseende 
offentliga platser 

 
 
 

GENOMFÖRT 

Uppdrag ges till barn- och utbildningsnämnden att, i samverkan med utbildnings- och 
arbetsmarknadsnämnden och tekniska nämnden, inom ett år utvärdera effekterna av ändringen i de 
allmänna lokala ordningsföreskrifterna för Jönköpings kommun 3 § och 15 § 
 
   Uppdraget slutredovisades på nämndens möte i maj. Ändringen i de allmänna lokala  

ordningsföreskrifterna innebär att skolgårdar inte ska betraktas som allmän plats. Detta ger polisen ökade  
möjligheter att avhysa icke önskvärda personer på skolgårdar i syfte att minska skadegörelse och  
kriminalitet. Utvärderingen visade att ändringen fallit väl ut och att den därför bör bli bestående.  
(Ks/2024:280, §152), beslutat i Kommunfullmäktige 2024-08-29, §151. 

 
 

Solceller på kommunala byggnader 
 
 
 

PÅGÅR 

Tekniska nämnden får i uppdrag att utreda möjligheterna att lägga solceller på de byggnader som ännu inte 
försetts med sådana. 
 
 

Expropriation av fastigheten Idogheten 7 
 
 
 

GENOMFÖRT 

Tekniska nämnden ges i uppdrag att ansöka om expropriation av fastigheten Idogheten 7, Hovslätt. 
 
 
  Genomfört 
 
 

Tillgängliggöra de kommunala badplatserna 
 
 

 

PÅGÅR 

Stadsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att initiera en dialog med regionen om förutsättningarna att förstärka 
kollektivtrafiken sommartid till de badplatser där parkeringsproblem uppstår. 
Stadsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att i samverkan med tekniska nämnden utreda förutsättningarna för 
ett förstärkt cykelvägnät till de mest frekventerade badplatserna. 
Tekniska nämnden i uppdrag att se över vilka områden som är lämpliga för att anordna tillfällig parkering vid 
eller i absolut närhet till de kommunala badplatserna. 
 
   Tekniska nämnden har påbörjat att se över möjligheterna. Axamobadet är klart med extra  

parkeringsmöjlighet. Under 2025 kommer verksamheten undersöka om det går att skapa lite bättre 
parkeringsmöjligheter vid badplatsen i Västersjön. 
Stadsbyggnadsnämnden behandlade uppdraget 2024-09-19 § 318, samt KS 2024-11-19 § 263. 

 
 
 
 

  
     
     
     
     

 

 
    
    
    



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
153 

Ny badanläggning på Rosenlund - ta fram mark i händelse av att aktör vill 
bygga och driva äventyrsbad 

 
 

 
 

INTE PÅBÖRJAT 

Tekniska nämnden ges i uppdrag att ta fram mark i händelse av att en kommersiell aktör önskar bygga och 
driva ett äventyrsbad. Detta i sådant fall helt utan kommunalt ekonomiskt stöd eller subvention. 
 
   Det har inte funnits resurser att prioritera detta ärende ännu. 
 
 

Vision för området kring Vätterns strand 
 
 
 

GENOMFÖRT 
Stadsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att i samverkan med berörda nämnder, Destination Jönköping och 
civilsamhället ta fram en vision för hur området längs Vätterns strand genom hela kommunen kan utvecklas. 
 
   Vision för området kring Vätterns strand antogs av Kommunfullmäktige 2024-05-23 § 99. 
 
 

Utreda lämpliga sträckor eller områden för införandet av miljözon 1 
 
 
 

PÅGÅR 

Uppdrag ges till stadsbyggnadsnämnden att vidare utreda lämpliga sträckor eller områden för införandet av 
miljözon 1. 
 
   På grund av resursbrist har detta uppdrag ännu inte slutförts. Under 2025 kommer arbetet med en  

förebyggande luftvårdsstrategi (FLIS) att påbörjas, där kommer frågan kring miljözon att aktualiseras    
jämte andra åtgärder som syftar till att förbättra luftkvaliteten i staden. 

 
 

Utbyggnadsstrategi 200 000 invånare 
 
 
 

PÅGÅR 

Stadsbyggnadskontoret ges i uppdrag att ta fram utbyggnadsstrategi för 200 000 invånare så att arbetet 
följer de nya reglerna i plan- och bygglagen. 
 
   Översiktsplan för mindre tätorter och landsbygd har varit ute på granskning under perioden 1 oktober till 1   

december. Kommunfullmäktige förväntas anta översiktsplanen under våren 2025. 
 
 

Plan för vinterbelysningsanläggningar 
 
 
 

PÅGÅR 

Stadsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att i nära samverkan med tekniska nämnden ta fram en plan med 
förslag om vinterbelysningsanläggningar med avseende på ambitionsnivå, utformning och ansvarsfördelning. 
 
   Arbetet med att ta fram en plan för vinterbelysningsanläggningar har pågått under 2024, men har på grund  

av förseningar i projektet inte slutförts som förväntat. Projektet förväntas bli färdigt i slutet av 2025. 
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Trafikstrategi 
 
 
 

 

PÅGÅR 

Stadsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att ta fram en ny trafikstrategi, att ersätta tidigare 
kommunikationsstrategi 2012-02-23, i vilken motionens frågeställningar och förslag behandlas 
 
   Arbetet med trafikstrategin pågår, strategin förväntas antas efter sommaren 2025. 
 
 

Utvärdera arkitekturstrategin 
 
 
 

 

PÅGÅR 

Stadsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att redovisa en utvärdering av Arkitekturstrategin till 
kommunfullmäktige under hösten 2023. 
 
 

Revidering av stadsmiljöprogram 
 
 
 

INTE PÅBÖRJAT 

Stadsbyggnadsnämnden ges i uppdrag att under år 2024 genomföra en genomgående översyn av 
stadsmiljöprogrammet och dess underprogram 
 
   En revidering av stadsmiljöprogrammet har ännu inte påbörjats, vilket till stor del beror på att resurser  

kopplat till stadsutveckling har prioriterats till andra uppdrag under året. 
 
 

Bedöma framtida behov av administrativa lokaler 
 
 
 

PÅGÅR 

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, i nära samarbete med tekniska nämnden och med beaktande av hur 
kommunen som arbetsgivare ställer sig till villkor med mera för distansarbete, bedöma framtida behov av 
administrativa lokaler samt belysa möjligheterna att tillskapa alternativa lösningar, i form av lokaler i 
förvaltningshubbar eller co-workingplatser, på flera orter i Kommunen. 
 
   Arbetet är startat i dialog tekniska kontoret. 
 
 

Uppdrag att pröva möjligheten att utöka biosfärområdet Östra 
Vätterbranterna 

 
 
 

GENOMFÖRT 

Kommunstyrelsen i nära samverkan med stadsbyggnadsnämnden får i uppdrag att pröva möjligheten att 
utöka biosfärsområdet Östra Vätterbranterna och belysa konsekvenser och nyttor av en sådan utvidgning. 
 
   Mot bakgrund av att föreningen Östra Vätterbranterna har gått igenom en turbulent tid pågår det ett  

arbete med att organisera föreningens arbete på ett nytt sätt samt en stadgeöversyn. Uppdraget om att  
pröva möjligheten att utöka biosfärsområdet har därför avbrutits. Det är inte aktuellt att arbeta vidare med  
det här uppdraget varför det ska avslutas. 
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Jobb- och ferieinsatser till unga 
 
 
 

GENOMFÖRT 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden ges i uppdrag att, i samverkan med barn- och 
utbildningsnämnden, äldrenämnden samt kultur- och fritidsnämnden, göra en översyn och utvärdering av 
kommunens nuvarande jobb- och ferieinsatser till unga. Förslag ska lämnas kring hur insatserna kan öka 
ungas valkompetens inför gymnasieval och fortsatt studier, samt bidra till kommunens kompetensförsörjning 
på kort och lång sikt. Vidare bör översynen omfatta ersättningar och tidsomfattning för insatserna, samt hur 
de kan bidra till utjämnade socioekonomiska skillnader i kommunen och en grundläggande första kontakt 
med arbetsmarknaden. Översynen och åtgärdsförslagen ska redovisas till kommunfullmäktige i augusti, och 
därmed kunna utgöra underlag för arbetet med verksamhets- och investeringsplan (VIP) 2025 – 2027. 
 
   Uppdraget är avslutat och redovisat till nämnd, Uan/2024:90 600. Uppdraget är redovisat till  

Kommunfullmäktige 2024-08-29, §150. (Ks/2024:301, §173) 
 
 

AI - möjligheter och risker 
 
 
 

PÅGÅR 

Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram en AI-strategi. Uppdraget ska redovisas till kommunfullmäktige 
senast oktober 2024. 
 
   Arbete pågår. Redovisades i Kommunstyrelsen 2025-01-14 och godkändes. Ska även beslutas i    

Kommunfullmäktige under våren. 
 
 

Regler för förlorad arbetsinkomst för förtroendevalda med timanställning 
 
 
 

INTE PÅBÖRJAT 

Parlamentariska kommittén får i uppdrag att inför nästkommande mandatperiod göra en utvärdering av de 
nya arvodesreglerna. 
 
   Påbörjas våren 2025. 
 
 

Vision södra Vättern 
 
 
 

PÅGÅR 

Stadsbyggnadsnämnden leder det arbete där kommunstyrelsen, stadsbyggnadsnämnden, tekniska 
nämnden och kultur- och fritidsnämnden ges i uppdrag att samordna ett genomförande av åtgärder samt att 
följa upp de insatser som görs i Vision södra Vättern. 
 
   En projektplan är under framtagande. 
 
 

Äldredagen 
 
 

 

PÅGÅR 

Äldrenämnden och kultur- och fritidsnämnden ges i uppdrag att utveckla och bygga vidare på konceptet 
äldredagen ”Senior i fokus” med utgångspunkt från vad som framkommer av kommunalrådsyttrandet. 
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En arbetsgrupp bestående av personer från kultur- och fritidsförvaltningen och äldreomsorgen har påbörjat  
planeringen för en seniorvecka i september 2025. Kontakt har tagits med kommunala pensionärsrådet.  
Tanken är att bjuda in olika föreningar för att de ska kunna anordna olika aktiviteter under veckan på olika  
ställen i kommunen. 

 
 

Kulturstråk på öster 
 
 
 

PÅGÅR 

Kultur- och fritidsnämnden får i uppdrag att tillsammans med berörda aktörer utreda möjligheterna att binda 
ihop de olika kulturverksamheterna och byggnaderna på öster till ett gemensamt kulturstråk. 
 
  Arbete pågår, dialog förs med Stadsbyggnadskontoret. 
 
 

Planerad flytt av Hammargården till Vilhelmsrogården 
 
 
 

GENOMFÖRT 

Äldrenämnden ges i uppdrag att planera och genomföra en flytt av verksamheten på det särskilda boendet 
Hammargården till Vilhelmsrogården. 
 
   De boende på Hammargården flyttade till Vilhelmsrogården hösten 2024. 
 
 

Förutsättningar för att kunna använda Hammargården i framtiden 
 
 
 

GENOMFÖRT 

Äldrenämnden och tekniska nämnden ges i uppdrag att utreda/analysera förutsättningar och kostnader för 
att i framtiden kunna använda Hammargården inom äldrenämndens verksamhet. Återrapportering sker i 
samband med VIP-arbete oktober 2024. 
 
   Tekniska kontoret har kartlagt förutsättningar och en redovisning har sammanställts. Ärendet har  

redovisats i Äldrenämnden 2024-09-18 § 117. 
 
 

Våld och kriminalitet 
 
 
 

PÅGÅR 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden och barn- och utbildningsnämnden får i uppdrag att i samverkan 
med individ- och familjeomsorgsnämnden vidta ytterligare åtgärder för att elever placerade på HVB eller i 
familjehem ska uppnå behörighet till gymnasiet respektive klara kraven för gymnasieexamen. 
 
   Ett första möte har skett mellan UBF (grundskola och gymnasiet) samt socialförvaltningen.  

Arbetsprocessen är påbörjad och fortlöper enligt plan. Nytt möte i februari. 
 
 

Våld och kriminalitet 
 
 
 

INTE PÅBÖRJAT 

Individ- och familjeomsorgsnämnden får i uppdrag att föra dialog med regionen samt intresserade kommuner 
i länet om möjlighet till ett framtida samarbete kring en MIKA-mottagning. 
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Arbetet är inte påbörjat. Inför 2025 kommer medel att tillföras förvaltningen i syfte att starta MIKA- 
mottagning och uppdraget tas därmed med inför kommande verksamhetsplan. MIKA-mottagningen  
erbjuder råd och stödsamtal till individer som har sex mot ersättning, lever i sexuell utsatthet och/eller  
skadar sig med sex. 

 
 

Våld och kriminalitet 
 
 
 

GENOMFÖRT 

Kultur- och fritidsnämnden får i uppdrag att föra dialog med civilsamhällesaktörer rörande intresse för att 
bedriva fritidsgårdsverksamhet på lördagar. 
 
   Ärendet har behandlats i nämnd i samband med månadsrapport augusti och är därmed avslutat. 
 
 

Våld och kriminalitet 
 
 
 

INTE PÅBÖRJAT 

Stadsbyggnadsnämnden får i uppdrag att göra en översyn av nuvarande riktlinjer för trygghetsskapande 
åtgärder för att revidera dessa så att de bättre överensstämmer med dagens situation. 
 
 

Förstärkning av kommunens förmåga att verka under höjd beredskap 
 
 

 

PÅGÅR 

Räddningstjänsten ges i uppdrag att inför budget 2026 redovisa förutsättningar och kostnader för att utöka 
livsmedelsberedskapen ytterligare 
 
 

Översyn och utvärdering av kommunens nuvarande jobb- och 
ferieinsatser till unga 

 
 
 

PÅGÅR 

Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnden ges i uppdrag att, i samverkan med barn- och 
utbildningsnämnden, äldrenämnden samt kultur- och fritidsnämnden, genomföra en analys av kommunens 
jobb- och ferieinsatser för unga, i enlighet med vad som framkommer i kommunalrådet Andras Perssons (S) 
yttrande. Utifrån analysen lämnas eventuella åtgärdsförslag. Uppdraget ska redovisas till kommunfullmäktige 
senast i september 2025. 
 
   Uppdraget är påbörjat och en förvaltningsövergripande arbetsgrupp är tillsatt. 
 
 

Auktorisationssystem för parkeringsappar 
 
 
 

PÅGÅR 

Tekniska nämnden ges i uppdrag att utreda vilka förutsättningar som finns för att införa ett 
auktorisationssystem för parkeringsappar för möjligt införande 2027 då nuvarande avtal upphör. 
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Självförsörjningsplan för Jönköpings kommun 
 
 

 

INTE PÅBÖRJAT 

Kommunstyrelsen får i uppdrag att undersöka vilka modeller som finns för att beräkna en kommuns 
försörjningsbalans samt bedöma deras värde för kommunens planering. Uppdraget återrapporteras till 
kommunstyrelsen. 
 
   Påbörjas våren 2025. 
 
 

Bilaga 2 Avtalssamverkan 
Avtalssamverkan innebär att en kommun ingår avtal med annan kommun/region om att 
någon av dess uppgifter helt eller delvis ska utföras av en annan kommun/region. 
Eftersom det i många fall är nämnder som ingår avtalssamverkan behöver fullmäktige få 
en uppföljning om befintliga avtal. Kommunstyrelsen ska årligen rapportera till fullmäktige 
om den avtalssamverkan kommunen har med andra kommuner och/eller regioner, vilket 
sker genom en bilaga till årsredovisningen. 

De nämnder som inte finns inte med här har inga avtal med andra kommuner eller 
regioner. 

Kommunstyrelsen 
Avtal Avtalspar

tner 
Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Konsumentrådgivning Habo, 
Mullsjö, 
Vaggeryd 

Jönköpings kommun ger konsumentrådgivning, förebyggande 
arbete och direktrådgivning till avtalsparternas invånare. 

Besöksnäring Smålands 
Turism 
AB, 
Jönköping 
läns 13 
kommuner 

Samarbetet ska ge varje part en ökad kunskap som leder till en 
växande och hållbar besöksnäring både lokalt och regionalt. 

Juridisk rådgivning Eksjö, 
Gnosjö, 
Sävsjö, 
Aneby, 
Habo, 
Mullsjö, 
Vaggeryd 

Jönköpings kommun utför juridisk rådgivning, bevakning av 
rättsutvecklingen, utbildning av anställda och förtroendevalda. 

Dataskyddsombud Habo, 
Mullsjö, 
Vaggeryd 

Jönköpings kommun ger information och rådgivning om 
dataskyddsförordningen och angränsande regler. 

Energi- och 
klimatrådgivning 

Habo, 
Mullsjö, 
Sävsjö, 
Vaggeryd, 
Vetlanda 

Jönköpings kommun ger energi- och klimatrådgivning till 
avtalsparternas invånare och företag. 

Strateg för 
EU/Internationella frågor 

Habo, 
Mullsjö, 
Vaggeryd 

Jönköpings kommun stödjer avtalsparters arbete med 
internationalisering. 
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Avtal Avtalspar
tner 

Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Digitaliseringssamverkan Region 
Jönköping 
s län 

Arbete med gemensam strategi och lämpliga 
utvecklingsområden inom digitalisering/e-förvaltning. 

Överförmyndarverksamhet Habo, 
Mullsjö 

Jönköpings kommun stödjer avtalsparters arbete med 
överförmyndarverksamhet. 

Befolkningsprognoser Region 
Jönköping 
s län 

Framtagande av befolkningsprognoser för länet och dess 
kommuner 

Överförmyndarnämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Samverkansavta
l 
överförmyndarfr
ågor 

 

 

Habo och Mullsjö Jönköpings kommun utövar tillsyn på delegation åt 
överförmyndare i Habo och Mullsjö kommuner. 

  



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
160 

Stadsbyggnadsnämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Räddningsinsatser Höglandets 
räddningstjänst-för
bund 

 
Avtalet innebär att Höglandets räddningstjänstförbund genom 
räddningsstyrkan i Forserum och Malmbäck svarar för 
räddningsinsatser i Jönköpings kommun. 

Samarbete kring 
räddningsinsatser 

Aneby kommun Avtalet innebär att Aneby kommun genom räddningsstyrkan i 
Aneby svarar för räddningsinsatser i Jönköpings kommun samt 
att Jönköpings kommun genom räddningsstyrkan i Gränna 
svarar för räddningsinsatser i Aneby kommun.  

Samarbete kring 
räddningsinsatser 

Habo kommun Avtalet innebär att Jönköpings kommun genom räddningsstyrkan 
i Bankeryd biträder Habo kommun med räddningsinsatser. Habo 
kommun genom räddningsstyrkan i Habo biträder Jönköpings 
kommun med räddningsinsatser. Jönköpings kommun genom 
räddningsstyrkorna i Bankeryd och Jönköping biträder Habo 
kommun vid kemikalieolyckor.  

Samarbete kring 
räddningsinsatser 

Vaggeryds 
kommun 

Avtalet innebär att Jönköpings kommun genom räddningsstyrkan 
i Norrahammar svarar för räddningsinsatser i Vaggeryds 
kommun. Jönköpings kommun genom räddningsstyrkan i 
Unnefors svarar för räddningsinsatser i Vaggeryds kommun. 
Vaggeryds kommun genom räddningsstyrkan i Vaggeryd svarar 
för räddningsinsatser inom Jönköpings kommun. Jönköpings 
kommun genom räddningsstyrkan i Jönköping biträder 
Vaggeryds kommun vid kemikalieolyckor samt olyckor med 
brandfarlig vara.  

Samarbete kring 
räddningsinsatser 

Tranås kommun Avtalet innebär att Jönköpings kommun genom räddningsstyrkan 
i Gränna svarar för räddningsinsats i del av Tranås kommun.  

Samarbete kring 
räddningsinsatser 

Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstför
bund 

 
Avtalet innebär att Jönköpings kommun genom räddningsstyrkan 
i Ryd/Bottnaryd biträder Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbund med räddningsinsatser. Södra 
Älvsborgs Räddningstjänstförbund genom räddningsstyrkan i 
Dalstorp svarar för räddningsinsatser i Jönköpings kommun. 
SÄRF biträder med räddningsdykare i Jönköpings kommun. 
Jönköping biträder med höghöjdsräddning i SÄRF. 

Samarbete kring 
räddningsinsatser 

Gislaveds 
kommun 

Avtalet innebär att Jönköpings kommun genom räddningsstyrkan 
i Unnefors svarar för räddningsinsatser i Gislaveds kommun. 

Samverkansavtal Samtliga 
kommuner i 
Jönköpings län 
samt Ydre 
kommun 

Avtal om Samverkan avseende taktiska enheter finns upprättat 
där respektive räddningsledare äger rätt att disponera länets 
taktiska enheter enligt uppgjorda larmplaner.  

Avtal kring 
räddningschef 

Habo kommun Räddningschef i Jönköping utgör genom avtal räddningschef i 
Habo kommun. 

Avtal kring 
räddningschef och 
biträdande 
räddningschef 

Mullsjö kommun Räddningschef i Jönköping utgör genom avtal räddningschef i 
Mullsjö kommun. Biträdande räddningschef i Jönköping utgör 
genom avtal stf räddningschef i Mullsjö kommun. 

Avtal kring olika 
kompetenser 

Habo kommun Avtalet innebär att Jönköpings kommun biträder med tillgång till 
insatsledare, inre befäl samt brandingenjörskompetens. 

Avtal kring olika 
kompetenser 

Vaggeryds 
kommun 

Avtalet innebär att Jönköpings kommun biträder Vaggeryds 
kommun med tillgång till insatsledare, inre befäl samt 
brandingenjörskompetens. Vaggeryds kommun biträder 
Jönköpings kommun med brandingenjör och inre befäl. 

Avtal kring olika 
kompetenser 

Mullsjö kommun Avtalet innebär att Jönköpings kommun biträder med tillgång till 
insatsledare, inre befäl samt brandingenjörskompetens. 

Avtal kring 
gemensam 
kompetens 

Samtliga 
kommuner i 
Jönköpings län 
samt Ydre 

Avtal om gemensamt inre befäl på ledningscentral för alla 
kommuner i Jönköpings län samt Ydre kommun i Östergötlands 
län. 
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Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 
kommun i 
Östergötlands län 

Avtal kring 
gemensamma 
kompetenser 

Samtliga 
kommuner i 
Jönköpings län 
samt Ydre 
kommun 

Avtal om räddningsledare, Rutin för ledning och Rutin för befäl 
finns upprättat där respektive räddningsledare äger rätt att 
disponera länets brandbefäl enligt uppgjorda larmplaner för 
ledning av räddningsinsatser. Alla brandbefäl inom RäddSam F 
är delegerade att vara räddningsledare i respektive kommun. 
RCB ansvarar för systemledning. 

Avtal kring plats 
och fordon 

Samtliga 
kommuner i 
Jönköpings län 
samt Ydre 
kommun 

Inom RäddSam F finns avtal om gemensam ledningsplats samt 
gemensamt ledningsfordon. 

Avtal kring vissa 
sjukvårdsinsatser 

Region 
Jönköpings län 

Avtalet innebär att räddningstjänsten bistår Region Jönköpings 
län med insats vid hjärtstopp, sjukvårdslarm, sjuktransport, 
lyfthjälp, terrängtransport, uppsamlingsplats samt stöd vid 
karantänsflygplats. 

Avtal kring 
krisberedskap 

Överenskommelse 
mellan 
myndigheter och 
organisa-tioner i 
krishanterings-syst
emet i Jönköpings 
län, F-Samverkan 

Samordnings- och inriktningsfunktion mellan aktörer inom 
krisberedskapen i syfte att effektivt kunna utnyttja länets 
samlade resurser och kompetenser vid händelser  

Avtal för effektiva 
räddningsinsatser 
mm 

Samtliga 
kommuner i 
Jönköpings län, 
Ydre kommun 
samt SOS Alarm 
AB 

Att genom samverkan inom RäddSam F möjliggöra effektiva 
räddningsinsatser, olycksförebyggande verksamhet samt 
krisberedskap inom Jönköpings län och Ydre kommun. 

Teknisk nämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Leverans av 
vatten 

Habo Kommun Leverans av dricksvatten från Jönköping till Habo kommun. 
Avtalet är upprättat på affärsmässiga grunder 

Leverans av 
vatten och 
spillvatten 

Vaggeryds kommun Leverans av vatten och spillvatten från Jönköping till Södra 
Stigamo. Avtalet är upprättat på affärsmässiga grunder 

Barn- och utbildningsnämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Överenskommelse 
mellan barn- och 
ungdomspsykiatrin och 
skolverksamheten i 
region Jönköpings län 
- ÖBUS. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Skolverksamhet för barn och ungdomar med 
funktionsnedsättande svårigheter. 

Överenskommelse 
familjecentral 
Jönköpings län. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Reglera och stärka samverkan kring driften av enskilda 
familjecentraler i kommunerna i Jönköpings län. 

Överenskommelse 
mellan barn- och 
ungdomshabiliteringen 
och skolverksamheten i 
region Jönköpings län 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

klargöra ansvarsfördelningen mellan psykologer i skolan 
och psykologer inom habiliteringen. 
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Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Överenskommelse 
huvudmännens ansvar 
och avvikelsehantering i 
samverkan för barn och 
unga. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Överenskommelsen om vilket ansvarsområde respektive 
huvudman har kring barn och ungas fysiska, sociala och 
psykiska hälsa liksom hur avvikelser i samverkan ska 
hanteras för barn och unga. 

Överenskommelse och 
ansvarsfördelning 
mellan hörselvården i 
Region Jönköpings län 
och kommunerna i 
Jönköpings län. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Utifrån att kommuner har olika förutsättningar och 
organisation, säkerställa en likvärdig utbildning samt 
främja delaktighet och inkludering. 

Överenskommelse om 
samordnad individuell 
plan (SIP) med förskola 
och skola som 
jämbördig part. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Tydliggöra alla berörda verksamheters ansvar för barns 
och ungas bästa. 

Överenskommelse om 
samverkan mellan 
barnhälsovård och 
förskola/annan 
pedagogisk verksamhet 
Jönköpings län. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Ge alla föräldrar tillgång till stöd, kunskaper och att 
erbjuda alla förskolebarn hälsoundersökning och 
förebyggande hälsovård. 

Överenskommelse om 
samverkan och 
samordning vid vård och 
omsorg i hemmet i 
Jönköpings län 
- Fördjupad beskrivning 
arbetssätt för 
målgruppen barn. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Bedömning av barnets ålder och mognad och utifrån det 
ge och anpassa information till barnet för att hen ska ha 
möjlighet att vara delaktig i sin egen vård. 

Överenskommelse 
ungdomsmottagningar 
Jönköpings län. 

Region Jönköpings 
län och kommuner i 
Jönköpings län. 

Reglera och stärka samverkan kring driften av 
ungdomsmottagning. Överenskommelsen ska tydliggöra 
samarbetets omfattning och former samt parternas 
ansvar. 

Överenskommelse om 
rutin för 
hälsoundersökning i 
samband med placering 
för barn och unga. 
mellan Region 
Jönköpings län och 
länets kommuner 

Mellan Region 
Jönköpings län och 
länets kommuner 

Syftar till att länets socialtjänst, hälso- och sjukvård, 
tandvård samt elevhälsa ska ta krafttag för att 
uppmärksamma och följa upp barnens hälsa. 

Samverkansavtal 
omfattar samarbete 
kring fjärrundervisning 
när det gäller 
modersmålsundervisnin
g och 
studiehandledning. 

Aneby, Eksjö, 
Gislaved, Gnosjö, 
Habo, Nässjö, 
Mullsjö, Sävsjö, 
Tranås, Vaggeryd, 
Vetlanda och 
Värnamo. 

Försäljning och köp mellan kommuner av 
modersmålsundervisning och studiehandledning via 
fjärr. 

Avtal avseende 
partnerskapet utbildning 
inom Jönköpings läns 
kommuner. 

Aneby, Eksjö, 
Gislaved, Gnosjö, 
Mullsjö, Nässjö och 
Värnamo. 

Arbeta med alla gemensamma utbildningsfrågor som 
kommunerna prioriterar att samverka kring. 

Avtal gällande 
finansiering av tjänsten 
som koordinator för 
utveckling av 
fjärrundervisning mellan 
Kommunal utveckling 
och länets kommuner. 

Aneby, Eksjö, 
Gislaved, Gnosjö, 
Habo, Nässjö, 
Mullsjö, Sävsjö, 
Tranås, Vaggeryd, 
Vetlanda, Värnamo 
och Region 
Jönköpings län. 

Koordinator för att samordna samverkan för att utveckla 
fjärrundervisning i modersmål och studiehandledning i 
modersmålet 
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Utbildningssamverkan 
och ekonomisk 
ersättning 
gymnasieskola. 

Aneby Utbildningssamverkan och ekonomisk ersättning till 
Jönköpings kommun från Aneby kommun för de elever 
som är folkbokförda i Aneby och som genomgår 
utbildning i Jönköpings gymnasieskola. 

Utbildningssamverkan 
och ekonomisk 
ersättning 
gymnasieskola. 

Habo Utbildningssamverkan och ekonomisk ersättning till 
Jönköpings kommun från Habo kommun för de elever 
som är folkbokförda i Habo och som genomgår 
utbildning i Jönköpings gymnasieskola. 

Utbildningssamverkan 
och ekonomisk 
ersättning 
gymnasieskola. 

Mullsjö Utbildningssamverkan och ekonomisk ersättning till 
Jönköpings kommun från Mullsjö kommun för de elever 
som är folkbokförda i Mullsjö och som genomgår 
utbildning i Jönköpings gymnasieskola. 

Utbildningssamverkan 
och ekonomisk 
ersättning 
gymnasieskola. 

Vaggeryd Utbildningssamverkan och ekonomisk ersättning till 
Jönköpings kommun från Gnosjö kommun för de elever 
som är folkbokförda i Gnosjö och som genomgår 
utbildning i Jönköpings gymnasieskola. 

Administrera antagning 
till gymnasieskola. 

Vaggeryd Administrera antagning av elever till gymnasier inom 
Vaggeryds kommun och elever folkbokförda i Vaggeryd. 

Administrera antagning 
till gymnasieskola. 

Region Jönköpings 
län 

Administrera antagning av elever till 
Naturbruksgymnasierna inom region Jönköping 
Jönköpings län. 

Administrera antagning 
till gymnasieskola. 

Jensen gymnasiet, 
Praktiska, 
Jönköpings 
Musikgymnasium, 
LBS, Drottning 
Blancas 
gymnasieskola, 
Vettergymnasiet, 
Magelungen 
gymnasium, 
Affärsgymnasiet, 
VFG 

Administrera antagning av elever. 

Särskild 
samverkansavtal för 
nationell idrottsutbildning 
(NIU) 

Alingsås, Alvesta, 
Arvidsjaur. Arvika, 
Berg, Bollebygd, 
Borlänge, Borås 
stad, Botkyrka, Dals-
Ed, Danderyd, 
Ekerö, Eksjö, 
Emmaboda, 
Eskilstuna, 
Falköping, 
Finspång, Eslöv, 
Flen, Gislaved, 
Gnosjö, Göteborgs 
stad, Götene, 
Halmstad, 
Hammarö, Haninge, 
Helsingborg, Hjo, 
Hultsfred, Hällefors, 
Härryda, 
Hässleholm, 
Höganäs, Höör, 
Jämtlands 
gymnasieförbund, 
Järfälla, 
Kalmarsund, 
Karlshamn, 
Karlskoga, 
Karlskrona, 

Avtal för utbildningssamverkan och ekonomisk 
ersättning för elever som får sin idrottsutbildning på 
annan ort än där man är folkbokförd. 
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Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 
Karlshamn, 
Karlskoga, 
Karlskrona, 
Karlstad, 
Katrineholm, Kil, 
Klippan, Kumla, 
Kungsbacka, 
Kungälv, 
Kunskapsförbund 
Väst, Knivsta, 
Kävlinge, 
Landskrona, 
Lapplands 
kommunalförbund, 
Lerum, Lidköping, 
Linköping, 
Lindesberg, 
Ljungby, Lomma, 
Lund, Lysekil, 
Malmö, Mariestad, 
Mark, Mjölby, Mora, 
Motala, Mölndal 
stad, Nacka, 
Norrköping, 
Norrtälje, Nybro, 
Nyköping, Nässjö, 
Ockelbo, Olofström, 
Orsa, Oskarshamn, 
Partille, Region 
Östergötland Vreta, 
Sandviken, 
Skellefteå, Skara, 
Skövde, Solna, 
Sollentuna, 
Stenungssund, 
Strängnäs, Sunne, 
Sydnärkes utb. 
förbund, Säffle, 
Sävsjö, 
Söderköping, 
Södertälje, Tibro, 
Tidaholm, Tingsryd, 
Torsby, Tranemo, 
Tranås, Trosa, 
Torsby, Täby, 
Ulricehamn, 
Uddevalla, Uppsala, 
Uppvidinge, 
Vadstena, 
Vaggeryd, 
Valdemarsvik, 
Vansbro, Varberg, 
Vaxholm, Vetlanda, 
Vimmerby, Vännäs, 
Värmdö, Värnamo, 
Västerås, Västervik, 
Växjö, Åtvidaberg, 
Älmhult, Ängelholm, 
Älvdalen, Örebro, 
Örkelljunga, 
Österåker. 

Kommunal 
vuxenutbildning. 

Habo Vuxenutbildning i Jönköping kommuns regi för deltagare 
folkbokförda i Habo kommun. 

Kommunal 
vuxenutbildning. 

Mullsjö Vuxenutbildning i Jönköping kommuns regi för deltagare 
folkbokförda i Mullsjö kommun. 
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Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Enter Arbetsförmedlingen, 
Försäkringskassan 
samt Region 
Jönköpings län. 

Insats för personer med behov från flera aktörer för 
hållbara lösningar för arbete eller studier. 

Nova Mullsjö kommun, 
Habo kommun och 
Vaggeryds kommun. 

Utveckla personer med funktionsnedsättning, eller social 
förmåga, som påverkar arbetsförmåga för att komma ett 
steg närmare arbetsmarknad eller studier 

Kultur- och fritidsnämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

Hälsocenter i 
Jönköpings län 

Region Jönköpings 
län 

Samverkan kring hälsocenter - för att genom 
hälsofrämjande och förebyggande arbete ge stöd till att 
förbättra och bibehålla invånares hälsa. 

Samverkan FoU fritid Region Jönköpings 
län/Kommunal 
utveckling 

Gemensam utvecklingsledare inom Jönköpings län 

Samverkan FoU 
friluftsliv 

Region Jönköpings 
län/Kommunal 
utveckling 

Gemensam friluftsstrateg inom Jönköpings län 

Individ- och familjeomsorgsnämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

328-2023 Habo kommun Jönköpings kommun utför social jourverksamhet åt Habo 
kommun 

329-2023 Mullsjö kommun Jönköpings kommun utför social jourverksamhet åt Mullsjö 
kommun 

359-2022 Region Jönköpings 
län 

Jönköpings kommun samverkar med region Jönköpings län 
gällande personer med psykisk funktionsnedsättning via 
samfinansiering av BoP-teamet (Bostad med särskild service 
och Personligt ombud). 

193-2022 Habo Kommun och 
Mullsjö kommun 

Jönköpings kommun möjliggör nyttjande av kommunala 
kuratorstjänster vid Barn- och ungdomshälsan i Huskvarna. 

 170-2024  Kommunal 
utveckling (region 
Jönköpings län) 

Gemensam drift av Barnahus tillsammans med region 
Jönköpings län, polisen och övriga kommuner i Jönköpings län 

Funktionsstödsnämnd 
Avtal Avtalspartner Verksamhet som bedrivs med stöd av avtal 

257-2023 Mullsjö Kommun Jönköpings kommun utför tillståndshandläggning och 
tillsynsutövning ifråga om alkohol, tobak och liknande produkter 
samt kontroll av receptfria läkemedel. 

112-2023 Kommunal 
utveckling (region 
Jönköpings län) 

Jönköpings kommun genomför tjänsteköp för planering och 
genomförande av Peer supportutbildning av kommunal 
utveckling. 

30-2024 Region Jönköpings 
län 

Gemensam finansiering av lokal samordnare för hälsoguider, 
tillsammans med länets kommuner. 
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Bilaga 3 Särredovisning för VA-avdelningen 

Resultaträkning 
Mnkr Not 2022 2023 2024 

Verksamhetens intäkter 1 281 280 339 

Verksamhetens kostnader 2 -200 -194 -207 

Avskrivningar  -68 -76 -82 

Verksamhetens nettokostnader  13 10 50 

     

Finansiella kostnader  -13 -30 -46 

     

Årets resultat  0 -20 4 

Kassaflödesanalys 
Belopp i mnkr  2022 2023 2024 

Den löpande verksamheten     

Årets resultat  0 -20 4 

Justering för ej likviditetspåverkande poster     

- avskrivningar  68 76 83 

- förändring av avsättning   -2 -5 

Ökning (-) minskning (+) kortfristiga fordringar  -73 146 -126 

Ökning (+) minskning (-) kortfristiga skulder  15 18 -41 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  10 218 -85 

     

Investeringsverksamhet     

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar  -248 -397 -431 

Övriga investeringsinkomster  2 9 15 

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -246 -388 -416 

     

Finansieringsverksamhet     

Nyupptagna lån  180 135 480 

Övriga tillförda (+) använda (-) medel  56 15 25 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  236 150 505 

     

ÅRETS KASSAFLÖDE  0 -20 4 
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Balansräkning 
Mnkr Not 2022 2023 2024 

Tillgångar     

Mark, byggnader och tekniska anläggningar 3 2 229 2 541 2 876 

Maskiner och inventarier 4 13 13 11 

Summa anläggningstillgångar  2 242 2 554 2 887 

     

Kortfristiga fordringar  42 -104 22 

Summa omsättningstillgångar  42 -104 22 

     

Summa Tillgångar  2 284 2 450 2 909 

     

Eget kapital, avsättningar, skulder     

Eget kapital   -20 -16 

     

Avsättningar  6 9 16 

     

Långfristiga skulder 5 1 782 1 912 2 386 

Långfristiga skulder, periodiserade anläggningsavgifter 6 418 456 471 

Kortfristiga skulder  78 93 52 

Summa skulder  2 278 2 461 2 909 

     

Summa Eget kapital, avsättningar, skulder  2 284 2 450 2 909 

Nothänvisningar 

Not 1 Verksamhetens intäkter 
Mnkr 2022 2023 2024 

Försäljningsmedel    

Brukningsavgifter 241 253 318 

Anläggningsavgifter   25 

Periodiserade anläggningsavgifter 8 9 -16 

Avgår till investeringsfond -2 20  

Bidrag  4  

Övriga intäkter 10 14 12 

Realiserat förädlingsvärde 23   

Summa 280 300 339 
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Not 2 Verksamhetens kostnader 
Mnkr 2022 2023 2024 

Personal -72 -59 -57 

Pensioner 1 -2  

Varor och material -45 -48 -55 

Tjänster -51 -63 -79 

Entreprenad och köp av verksamhet -16 -17 -8 

Lokal- markhyror, fastighetsservice -17 -5 -8 

Summa -200 -194 -207 

Not 3 Mark, byggnader och tekniska anläggningar 
Mnkr 2022 2023 2024 

Bokfört värde 1 januari 2 054 2 229 2 541 

Årets nettoinvestering 240 385 415 

Planenlig avskrivning -65 -73 -80 

Nedskrivning    

Summa 2 229 2 541 2 876 

Not 4 Maskiner och inventarier 
Mnkr 2022 2023 2024 

Bokfört värde 1 januari 11 13 13 

Årets nettoinvestering 5 3  

Planenlig avskrivning -3 -3 -2 

Summa 13 13 11 

Not 5 Långfristiga skulder 
Mnkr 2022 2023 2024 

Kommunlån 1 590 1 725 2 205 

Investeringsfond 193 187 181 

Summa 1 783 1 912 2 386 

Not 6 Långfristiga skulder, periodiserade anläggningsavgifter 
Mnkr 2022 2023 2024 

Värde vid årets början 370 418 456 

Förändring periodiserade anläggningsavgifter 48 38 15 

Summa 418 456 471 
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Bilaga 4 Särredovisning för Miljöhantering i 
Jönköping 

Resultaträkning 
Mnkr Not 2022 2023 2024 

Verksamhetens intäkter 1 59 60 84 

Verksamhetens kostnader 2 -41 -45 -48 

Avskrivningar  -9 -10 -12 

Verksamhetens nettokostnader  9 5 24 

     

Finansiella kostnader  -1 -1 -2 

     

Årets resultat  8 4 22 

Kassaflödesanalys 
Mnkr  2022 2023 2024 

Den löpande verksamheten     

Årets resultat  8 4 22 

Justering för ej likviditetspåverkande poster (avskrivningar och 
förändring av avsättningar)  10 11 18 

Ökning (-) minskning (+) kortfristiga fordringar  -5 25 -4 

Ökning (+) minskning (-) kortfristiga skulder  2  -8 

Kassaflöde från den löpande verksamheten  15 40 28 

     

Investeringsverksamhet     

Bruttoinvesteringar i materiella anläggningstillgångar  -15 -34 -9 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar   1  

Kassaflöde från investeringsverksamheten  -15 -33 -9 

     

Finansieringsverksamhet     

Nyupptagna lån  0 -5 -20 

Övriga tillförda (+) använda (-) medel   -2 1 

Kassaflöde från finansieringsverksamheten  0 -7 -19 

     

ÅRETS KASSAFLÖDE  0 0 0 
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Balansräkning 
Mnkr Not 2022 2023 2024 

Tillgångar     

Mark, byggnader och tekniska anläggningar 3 134 153 147 

Maskiner och inventarier 4 23 28 28 

Summa anläggningstillgångar  157 181 175 

     

Kortfristiga fordringar 5 25 0 4 

Summa omsättningstillgångar  25 0 4 

     

Summa tillgångar  182 181 179 

     

Eget kapital, avsättningar, skulder     

Ingående eget kapital  76 84 88 

Årets resultat  9 4 22 

Summa eget kapital  85 88 110 

     

Avsättningar 6 5 6 8 

     

Långfristiga skulder 7 105 100 81 

Kortfristiga skulder 8 -13 -13 -20 

Summa skulder  92 87 61 

     

Summa Eget kapital, avsättningar, skulder  182 181 179 

Nothänvisningar 

Not 1 Verksamhetens intäkter 
Mnkr 2022 2023 2024 

Avgifter för mottagande och deponering 59 59 83 

Övriga intäkter  1 1 

Summa 59 60 84 
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Not 2 Verksamhetens kostnader 
Mnkr 2022 2023 2024 

Personal -7 -8 -8 

Varor -9 -7 -5 

Tjänster -24 -28 -28 

Hyror mm -1 -2 -1 

Nedskrivningar   -3 

Övriga kostnader   -3 

Summa -41 -45 -48 

Not 3 Mark, byggnader och tekniska anläggningar 
Mnkr 2022 2023 2024 

Bokfört värde 1 januari 133 134 153 

Årets nettoinvestering 7 25 6 

Planenlig avskrivning -6 -6 -9 

Nedskrivning   -3 

Summa 134 153 147 

Not 4 Maskiner och inventarier 
Mnkr 2022 2023 2024 

Bokfört värde 1 januari 16 23 28 

Årets nettoinvestering 8 6 3 

Planenlig avskrivning -2  -3 

Försäljning av materiella anläggningstillgångar  1  

Summa 22 30 28 

Not 5 Kortfristiga fordringar 
Mnkr 2022 2023 2024 

Kortfristiga fordringar 24  4 

Avfallsskatt    

Summa 24  4 

Not 6 Avsättningar 
Mnkr 2022 2023 2024 

Återställande av deponi 5 5 7 

Pensioner  1 1 

Summa 5 6 8 



Årsredovisning - Jönköpings kommun 2024 

 
172 

Not 7 Långfristiga skulder 
Mnkr 2022 2023 2024 

Kommunlån 105 100 80 

Skuld till skattefinansierad verksamhet   1 

Summa 105 100 81 

Not 8 Kortfristiga skulder 
Mnkr 2022 2023 2024 

Leverantörsskulder 5 7 6 

Övriga kortfristiga skulder -18 -20 -26 

Summa -13 -13 -20 
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