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Vattentjanstplan — Bilaga 4

Undersokning av betydande miljopaverkan

Inledning

Enligt 6 kap. 3 § miljobalken ska en myndighet eller en kommun som uppréttar eller
dndrar en plan eller ett program som krivs i lag eller annan forfattning gora en strategisk
miljobeddmning (miljokonsekvensbeskrivning) om genomforandet av planen,
programmet eller &ndringen kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Dérfor har
behovet av en strategisk miljobedomning undersokts parallellt med framtagandet av
vattentjanstplanen.

I detta dokument redovisas processen, relevanta lagtexter och resultatet av arbetet, dér
slutsatsen &r att genomforandet av planen inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan och att en strategisk miljobedomning ddarmed inte behover genomforas.

Sammanfattning av vattentjanstplanen

Jonkopings kommuns vattentjanstplan innehaller:
* en Overgripande beskrivning 6ver de langsiktiga behov som finns foér den
allménna VA-anldggningen.

* enredovisning av vilka omraden med befintlig bebyggelse som kan bli aktuella
for utbyggnad av allmént VA.

* en beskrivning av vilka risker som finns for den allmdnna VA-anldggningen vid
skyfall.

* enredovisning av de atgdrder som behdver vidtas for att sdkra funktionen av den
allménna VA-anldggningen och tillgodose behovet av allménna vattentjénster.

» en undersokning av om vattentjénstplanen kan antas medfora betydande
miljopaverkan.



Avgriansningar

Vattentjinstplanen 4r endast ett strategiskt styrdokument. Atgirderna i vattentjénstplanen
anger vad som behover goras, men fastslar inte hur, det vill sdga vilken teknisk 16sning
som ska viljas eller eventuella markansprak. Det utreds vidare i respektive atgard/projekt.

Undersdkningen om betydande miljopaverkan utgér fran vattentjénstplanens
genomforande i sin helhet pé en dvergripande niva. Den atgérd som framst har beaktats i
undersdkningen om miljopaverkan dr utbyggnad av allmént VA i VA-
utbyggnadsomraden, atgird nr 1. Atgérd nr 2, som handlar om att utreda hur behovet ser
ut avseende vattenforsorjning och avloppshantering i VA-utredningsomraden, kan i
utredningsskedet inte medfora nagon betydande miljopaverkan, men &tgirden har 4ndé
till viss del beaktats genom att bland annat undersdka forekomsten av riksintressen och
skyddad natur/kultur i och i anslutning till de aktuella omradena. Vattentjanstplanens
skyfallsatgérder handlar i ett forsta skede om att kartligga vilka forbattringsmojligheter
som kan genomforas pa riskutsatta anléggningar. Eftersom det inte &r kartlagt vilka
forbattringsatgarder som i ett senare skede kommer att vidtas, dr det 1 dagslaget svart att
bedoma atgdrdernas eventuella miljopaverkan.

Respektive projekt/dtgird ansvarar for vidare miljdutredningar och miljofragor i det
fortsatta projekteringsarbetet. For de projekt/atgérder som omfattas av detaljplanearbete
och/eller tillstindsprovning enligt miljobalken kommer en undersdkning av betydande
miljopaverkan alternativt strategisk miljobedéomning att géras i samband med detta.

Nollalternativ

Om vattentjanstplanen inte tas fram kommer Jonkopings kommun inte uppfylla sitt
ansvar enligt lag (2006:412) om allménna vattentjdnster. Om planerade &tgérder i
vattentjanstplanen inte genomfors finns en risk for att forvantade positiva effekter pa
miljo och hélsa uteblir.

Processbeskrivning och lagrum

I Naturvardsverkets handledning for strategiska miljobeddomningar! framgar forfarandet
for att avgora om en undersokning eller strategisk miljobedémning krivs. Den réda
numreringen i figuren pa nésta sida representerar de bedomningar som gjorts och
redovisas nedan i respektive steg.

! https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-
miljobedomning/
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Steg 1 och 2

Steg 1: Upprittas planen av myndighet/kommun och kravs den i lag/forfattning?

Miljobalken (1998:808) 6 kapitlet om miljobeddmningar anger i 3 § att:

3 § En myndighet eller kommun som upprittar eller éindrar en plan eller ett program som
krdvs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk miljobedémning, om genomforandet
av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Skyldigheten giller inte:
1. planer och program som endast syftar till att tjina totalforsvaret eller
rdddningstjdansten, och
2. finansiella eller budgetdra planer och program.

Slutsats steg 1: JA, vattentjanstplanen faller under sddana planer som anges i 3 § for vilka
miljobeddmning ska goras om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande
miljopéverkan. Vattentjinstplanen &r reglerad i Lag om allménna vattentjinster och tas
fram av kommunen.

Steg 2: Ar det en plan for totalforsvar, finansiell plan eller en plan for riddningstjénsten?

Slutsats steg 2: NEJ, vattentjdnstplanen omfattas inte av undantagen som anges i3 §

ovan.




Steg 3

Steg 3: Kan genomforandet av planen/programmet omfatta verksamhet/atgérd som kréver
Natura 2000-tillstand enligt 7 kap. 2 § miljobalken?

28 a § Tillstand krdvs for att bedriva verksamheter eller vidta dtgdrder som pa ett betydande

sdtt kan paverka miljon i ett naturomrdde som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 1 eller
2.

Tillstand enligt forsta stycket krdvs inte for verksamheter och atgdrder som direkt hinger
samman med eller dr nodvindiga for skotseln och forvaltningen av det berorda omrddet.

Slutsats steg 3: NEJ, vattentjanstplanen omfattar inte paverkan pa Natura 2000-omraden
eller andra omraden som avses i 28a §.

Steg 4

Steg 4: Ar planen/programmet nigon av de som listasi 2 § 2 punkt a - i
miljobeddmningsférordningen?

Miljobeddmningsforordningens 2 § punkt 1 och 2 anger att:

2 § En betydande miljopaverkan ska antas enligt 6 kap. 3 § forsta stycket miljobalken, om
1. genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan komma att omfatta en
verksamhet eller dtgdrd som krdver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken, eller
2. planen, programmet eller dndringen anger forutsdttningar for att bedriva sadana

verksamheter eller vidta sadana dtgdrder som anges i 6 § eller bilagan till denna forordning
och dr

a) ett dtgdrdsprogram enligt 5 kap. 8 § miljobalken,

b) en avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken eller enligt 9 kap. 11 § avfallsforordningen
(2020:614),

¢) en éversiktsplan enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900),

d) en regionplan enligt 7 kap. plan- och bygglagen,

e) en plan for tillforsel, distribution och anvindning av energi enligt lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering,

1) en ldnsplan enligt forordningen (1997:263) om ldnsplaner for regional
transportinfrastruktur,

g) en havsplan enligt havsplaneringsforordningen (2015:400),

h) en plan for moderna miljovillkor enligt 11 kap. 28 § miljobalken, eller

i) en annan plan eller ett annat program som avser jord- eller skogsbruk, fiske, energi,
industri, transporter, regional utveckling, avfallshantering, vattenforvaltning,
telekommunikationer, turism, fysisk planering eller markanvindning.

Slutsats steg 4: JA, vattentjanstplanen faller under de planer som tas upp under punkt 2 i).



Steg 5

Steg 5: Anger planen/programmet forutséttningar for att bedriva sddana verksamheter
eller vidta sddana atgarder som anges i 6 § eller bilagan till
miljobeddmningsférordningen?

6 § och bilagan till miljobedomningsforordningen tar upp flera verksamheter och &tgérder
som berdr vattentjanstplanens &mnesomréde. Till exempel listas hér infrastrukturprojekt
(bilagan, punkt 10) med relevans:

10. Infrastrukturprojekt som avser

a) anldggning av industriomrdden,

b) tdtortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och parkeringsplatser,

¢) byggande av jdarnvigar, omlastningsstationer eller terminaler for kombinerad trafik,

d) anldggning av flygfilt,

e) byggande av vdgar, hamnar eller hamnanldggningar, inklusive fiskehamnar,

f) anldggning av inre vattenvigar eller anldggningar for reglering av vattenfloden,

g) dammar och andra fordimningar eller vattenmagasin for langvarigt bruk,

h) sparvdgar, upphojda eller underjordiska jarnvdgar, hdangbanor eller liknande banor av
speciell typ som endast eller i huvudsak anvinds for passagerartransport,

i) byggande av rérledningar for gas eller olja,

J) anldggning av vattenledningar éver langa avstdnd,

k) kustanldggningar for att bekdmpa erosion eller havsanldggningar i form av vallar, pirer,
vagbrytare eller andra anldggningar for skydd mot havet eller andra havsanldggningar
varigenom kustlinjen kan dndras (andra verksamheter och datgdrder dn sadana som avser
underhdll eller ateruppbyggnad av anldggningar),

1) system for utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning, eller

m) anldggningar for overledning av vatten mellan avrinningsomrdden.

Slutsats steg 5: NEJ, Vattentjinstplanen kan forvisso identifiera behov av att bedriva
sadana verksamheter eller vidta sddana dtgiarder som anges i 6 § eller bilagan till
miljobedomningsférordningen, men anger inte forutsittningarna for att bedriva
verksamheten eller vidta atgérder. Vattentjénstplanens befintliga upplidgg hanterar vad
som behover goras, men inte hur atgédrder ska genomforas (teknisk 16sning) eller viket
eventuellt markansprak (var) atgarder kan komma att krdvas. Det fér efterfoljande
utredningsarbete hantera.

I och med slutsatsen i steg 5 konstateras att en betydande miljopaverkan med anledning
av planen inte kan forutsittas men att det kravs en undersokning (enligt miljobalkens 6
kap. 5 §, nedan) for att fastsla om behov av strategisk miljobedémning krévs.

5 § En myndighet eller kommun som upprdttar eller dndrar en plan eller ett program som
krdvs i lag eller annan forfattning ska undersoka om genomforandet av planen, programmet
eller dndringen kan antas medfora en betydande miljopaverkan, om

1. fragan om betydande miljopaverkan inte ar avgjord i foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 4 §, eller

2. planen, programmet eller dndringen inte omfattas av undantaget i 3 § andra stycket.




Undersokning om betydande miljopdverkan kan antas

For att utreda om planen antas medfora betydande miljopaverkan gors en undersdkning.
Vad en undersdkning innebér framgar av miljobalkens 6 kap. 6 §:

6 § Undersokningen ska innebdra att myndigheten eller kommunen

1. identifierar omstindigheter som talar for eller emot en betydande miljopaverkan, och

2. samrdder i fragan om betydande miljopaverkan med de kommuner, ldnsstyrelser och andra
myndigheter som pd grund av sitt sdrskilda miljéansvar kan antas bli berérda av planen eller
programmet, om myndigheten eller kommunen inte redan i identifieringen kommer fram till att
en strategisk miljobedémning ska géras.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
sdadana omstdndigheter som avses i forsta stycket 1.

Om undersokningen visar att genomforandet av planen kan antas medfora betydande
miljopaverkan behdver en strategisk miljobedomning (miljokonsekvensbeskrivning) tas
fram och antas parallellt med planen. Undersokningen ska generera ett beslutsunderlag
men bidrar samtidigt dven till kunskap som kan vara anvindbar i det fortsatta arbetet med
planen samt med miljobedémningen i det fall en sddan ska goras.

Om undersdkningen visar att genomforandet av planen inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan behdver ingen strategisk miljobedémning tas fram.

Metod for undersokning

Undersokningen har utgatt ifran 5 § miljobedémningsférordningen dér det tydliggors vad
undersdkningen ska utga ifran vid bedomning av om planens eller programmets
genomforande kan antas ge upphov till betydande miljopaverkan.

5 § Vid en undersokning enligt 6 kap. 6 § miljobalken ska identifieringen av omstindigheter
som i det enskilda fallet talar for eller emot en betydande miljopdverkan utga ifrdan

1. i vilken utstrdckning planen, programmet eller dndringen

a) anger forutsdtiningar for verksamheter eller datgdrder ndr det gdller lokalisering, typ av
verksamhet, storlek eller driftsforhadllanden eller genom att fordela resurser,

b) har betydelse for de miljéeffekter som genomférandet av andra planer eller program
medfor,

¢) har betydelse for att framja en hallbar utveckling eller for integreringen av miljéaspekter
i ovrigt, eller

d) har betydelse for mdjligheterna att félja miljolagstifiningen,

2. miljoproblem som dr relevanta for planen, programmet eller dndringen,

3. de sannolika miljoeffekternas och det paverkade omrddets utmdrkande egenskaper,

4. i vilken utstrdckning det gar att avhjdlpa de sannolika miljoeffekterna,

5. miljoeffekternas grinsoverskridande egenskaper,

6. miljoeffekternas omfattning,

7. riskerna for mdanniskors hdlsa eller for miljon till foljd av allvarliga olyckor eller andra
omstindigheter,

8. det paverkade omradets betydelse och sdrbarhet pa grund av intensiv markanvéindning,
overskridna miljokvalitetsnormer, dess kulturvdrden eller andra utmdrkande egenskaper i
naturen, och

9. paverkan pa omrdden eller natur som har erkdnd skyddsstatus nationellt, inom Europeiska
unionen eller internationellt.




Checklista for undersokning om betydande miljopaverkan

For att tydliggora vilka aspekter som har bedomts i undersokningen om betydande
miljopaverkan har nedanstdende checklista anvénts.

Tabell 1. Bedomningsomrdden som ingdr i undersokningen om betydande miljopdverkan och

behov av en strategisk miljébedomning for Jonkopings kommuns vattentjdnstplan

Bedomningsomrdde

Negativ

Ingen

Positiv

Kommentar

Globala mal, Agenda
2030

Vattentjanstplanen ska bidra
till att sdkerstdlla kommunens
vattentjanster, vilket bidrar till
maluppfyllelse av mal 6,
”Rent vatten och sanitet for
alla” och mal 11 ”Hallbara
stdder och samhéllen”.

Miljomal och
miljokvalitetsnormer

Péaverkan bedoms vara positiv
om &n ringa. Genom att
genomfora de atgirder som tas
upp 1 vattentjanstplanen bidrar
det till att nd malen “Ingen
overgddning”, ”Grundvatten
av god kvalitet”, ”Levande
sjoar och vattendrag” och
”God bebyggd mil;jo”.
Vattentjanstplanen bidrar dven
till att uppna
miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Oversiktsplan

Vattentjanstplanen bidrar till
att oversiktsplanen kan
genomforas eftersom en
fungerande VA-forsorjning &r
en forutséttning for ett
langsiktigt hallbart samhélle.
Vattentjanstplanen bedoms
vara forenlig med de mal och
strategier som finns i
oversiktsplanen.
Vattentjanstplanen pekar pa
behov och atgérder som kan
komma att krdva markansprak
som i nésta led kan behova
foras in i kommande
oversiktsplan.




Ovriga kommunala
policys, planer och
program

Riksintressen

Kulturmiljo

Vattentjanstplanen &r en del av
kommunens VA-plan och har
dirmed en tydlig koppling till
savil huvuddokumentet som
ovriga delplaner.
Vattentjénstplanen bidrar till
att uppfylla VA-planens vision
och strategier. Planen har dven
en koppling till kommunens
program for klimatanpassning
och Program for hallbarhet i
Jonkdpings kommun. I dvrigt
bedoms inte vattentjidnstplanen
ha nagon tydlig paverkan pa
andra kommunala planer.
VA-utbyggnadsomradena
Lovsjo fritidshusomrade och
Konungso ligger bada inom ett
omrade som &r klassat som
riksintresse for totalforsvaret.
VA-utredningsomradet
Berghalla angrénsar till ett
omréade som &r klassat som
riksintresse for det rorliga
friluftslivet. De atgéarder som
foreslas i vattentjanstplanen
beddms dock inte ha nagon
direkt paverkan varken pa
dessa eller pa ndgot annat av
de riksintressen som finns
inom kommunen. En eventuell
paverkan pa riksintressena
kommer att bedomas i
samband med kommande
detaljplanearbete for
respektive omrade.

Ingen direkt paverkan.
Vattentjanstplanen ar endast
ett strategiskt styrdokument
och inga exakta
ledningsdragningar eller
markansprak foreslas i planen.
Dock dr bedomningen att det
finns en viss risk for paverkan
pa fornldmningar i det
fortsatta arbetet. Hinsyn
kommer att tas i det fortsatta
projekteringsarbetet eller i
samband med eventuell
detaljplanering.



Naturmiljo

Fororenade omraden

Ras och skred

Sociala virden och
rekreation

Materiella virden

Ingen direkt paverkan.
Vattentjanstplanen ar endast
ett strategiskt styrdokument,
inga exakta
ledningsdragningar eller
markansprak foreslas i planen.
Dock dr bedomningen att det
finns viss risk for paverkan pa
naturmiljer i samband med
kommande VA-utbyggnad.
Hansyn kommer att tas i det
fortsatta projekteringsarbetet
eller i samband med eventuell
detaljplanering. Atgirderna
kan ocksé ha en positiv effekt
tack vare minskade utslapp av
overgddande dmnen.

Ingen direkt paverkan.
Potentiellt férorenade
omréden finns inom nagra av
VA-planomradena, bland
annat inom Konungso som &r
klassat som ett
utbyggnadsomrade. Hénsyn
kommer att tas i det fortsatta
projekteringsarbetet.

Ingen direkt paverkan. Risk
for ras och skred finns inom
nagra av VA-planomradena,
bland annat inom Lovsjo
fritidshusomrade som é&r
klassat som ett
utbyggnadsomrade. Hansyn
kommer att tas i det fortsatta
projekteringsarbetet.

Vattentjénstplanen ger indirekt
en viss positiv paverkan pa
sociala virden genom att sékra
vattentjansterna, vilka utgér en
viktig grund for ett modernt
och héllbart samhiille.
Péaverkan bedoms dock vara
relativt liten och kan dérfor
anses vara forsumbar.

Ingen direkt paverkan men
kommande skyfallsatgérder pa
kommunens VA-anldggningar
kan skydda tekniska
installationer (som har
materiella varden). Skyddet
medfor dock ocksé en kostnad
att uppratta. S& paverkan
beddms vara neutral.



Hiilsa och siikerhet
(risker for
miinniskors hilsa och
for miljon)

Ekosystemtjéinster

Vatten (yt- och
grundvattenkvalitet)

Luft

Mark
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Riskerna for ménniskors hélsa
och milj6 beddms minska
nagot genom att sékerstélla
vattentjansterna med
utbyggnad av allmént VA till
omraden med befintlig
bebyggelse samt atgirder for
att minska paverkan pa VA-
anldggningarna vid skyfall. I
samband med VA-utbyggnad
kan det finnas omraden dér
markfororeningar kan
forekomma. Detta hanteras
dock i den fortsatta
planeringen av respektive
atgird.

Genom att fler hushall ingér i
de fungerande kretslopp som
allmént VA innebér (vattnets
kretslopp, aterforing av slam
till jordbruksmark) sa bedoms
paverkan vara positiv.

Péverkan bedoms vara positiv
om én liten. Genom att fler
omraden ansluts till allmant
VA s& minskar utsldppen av
framforallt Gvergddande
dgmnen. Diarmed ger planen en
positiv effekt pa savil ytvatten
som grundvatten i de omraden
som ansluts. De atgérder som i
framtiden kan komma att
vidtas for att minska paverkan
pa VA-anldggningarna vid
skyfall kan f4 en viss positiv
effekt genom minskade
briaddningar.

Ingen péverkan

Behov av markanspréak kan
uppkomma vid genomférandet
av vattentjinstplanens
atgérder, men det dr i nuldget
inte ként vilken mark/ vilka
platser som berérs. Detta
kommer att utredas och
bedomas i senare skeden.
Atgiirderna bedoms inte
paverka markens kvalitet.
Samtidigt kommer behovet av
mark for enskilda VA-
anldggningar att minska och
dven deras lokala paverkan.



Klimat (lokalt) X Vid anslutning av nya
omraden sker en viss 6kning
av energibehov under
anldggningsarbetet samt for
driften (pumpning etc.).
Distribution av vatten via
rorledningar ar dock mycket
energieffektivt och
utsldppsokningen forvéntas
darfor vara marginell.

Sammanvigd bedomning

Vattentjanstplanen bedéms, med stéd av ovanstaende process samt checklista, inte
medfora betydande miljopéverkan, vilket medfor att ingen strategisk miljobedomning
kommer att uppréttas.

Genomforandet av planen véntas ge positiva effekter kopplat till att trygga
vattentjdnsterna och till att minska paverkan pa allménna VA-anlaggningar vid skyfall.
Vattentjanstplanen kan &ven medfora vissa negativa effekter, frimst vid anldggandet av
tekniska anldggningar i samband med VA-utbyggnad. Exempel p& sddana negativa
effekter dr anvandning av betong (klimatpaverkan) samt risk for paverkan pa natur- och
kulturmiljo.

Respektive projekt/dtgird ansvarar for vidare miljdutredningar och miljofragor i det
fortsatta projekteringsarbetet. For de projekt/atgérder som omfattas av detaljplanearbete
och/eller tillstindsprovning enligt miljobalken kommer en undersdkning av betydande
miljopéverkan alternativt strategisk miljobedomning att goras i samband med detta.

Samrad om stillningstagande

Kommunens stéllningstagande om att planen inte antas medfora betydande miljopéverkan
redovisas i samradsmaterialet till vattentjénstplanen. Samradet gillande undersdkningen
om huruvida vattentjanstplanen kan antas medféra betydande miljopaverkan ingar saledes
i samradet av vattentjanstplanen.

Beslut

Enligt miljobalkens 6 kap. 7 § framgar det att:

7 § Myndigheten eller kommunen ska efter undersokningen i ett sdrskilt beslut
avgora om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Beslutet ska redovisa de omstdindigheter som
talar for eller emot en betydande miljopdverkan. Beslutet ska goras tillgdngligt for
allmdnheten. Lag (2017:955).

8 § Beslutet om huruvida genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan
antas medfora en betydande miljopaverkan far inte overklagas sdrskilt.
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Beslut som foljer kommunens stillningstagande om att planen inte antas medfora
betydande miljépaverkan tas av kommunfullméktige i samband med antagandet av
planen, da detta stillningstagande kommer ligga som en bilaga till planen vid antagande.
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