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1.Inledning

Bakgrund

Enligt kap. 12 § 1 i kommunallagen ska de fértroendevalda revisorerna préva om
den kommunala verksamheten:

Skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt,

Om rékenskaperna ar rattvisande,

Om den interna kontrollen som gdrs inom namnderna ar tillréacklig.

Granskningen &r arlig och avser den verksamhet som sker under ett rékenskapsar.
Granskningen bestar av tre delar:

Grundlaggande granskning,
Foérdjupad granskning,
Granskning av deldrsrapport och arsredovisning.

Grundldggande granskning omfattar samtliga styrelser och ndmnder varje ar och
innehaller tva delar:

Granskning av maluppfyllelse,
Granskning av styrning och intern kontroll.

Som en komplettering till SKR:s skrift "God sed”, som ligger till grund for hur
kommunal verksamhet ska uttolkas och dokumenteras, har SKR tagit fram skriften
"Grundldggande granskning”. Den féljande framstéaliningen bygger pa vad som star
i "God sed" och "Grundldggande granskning”. Dar framgar bland annat att den
grundldggande granskningen &r inriktad pa att éversiktligt beddma ndmnders och
styrelsers maluppfyllelse, samt om dessa har en tillrdcklig styrning och kontroll for
att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Syfte

Syftet med den grundldggande granskningen har varit att 6versiktligt bedéma om
respektive ndmnd/styrelse bedriver sin verksamhet pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt, samt om namnders och styrelsers
interna kontroll ar tillracklig. Den grundldggande granskningen sammanstadlls varje
ar i en granskningsrapport som en del i revisionens arliga granskning, samt som
underlag for ansvarsprévningen.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna
granskning utgors i huvudsak av:
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Kommunallagen,

Namnders och styrelsers reglementen,

Andra instruktioner och styrdokument som roér namndernas/styrelsers
verksamhet.

Ansvariga namnder

Granskningen avser verksamhetsar 2025 och har omfattat féljande styrelser och
namnder:

Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnédmnden
Individ- och familjeomsorgsnamnden
Kultur- och fritidsnamnden

Miljd- och hédlsoskyddsnamnden
Funktionsstédsnamnden
Stadsbyggnadsnamnden

Tekniska namnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden
Valndmnden

Aldrendmnden
Overférmyndarndmnden

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer med
namndpresidier. Dokumentation som har studerats avser exempelvis mal- och
budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapporter, deldrsrapporter,
arsbokslut, internkontrollplaner och protokoll.

Arbetsmoment:

Faststdllande av projektplan.

Granskningen introduceras for berérda. Sakkunniga vid EY ansvarar for detta.
Bokning av mdten inom ramen fér den grundldggande granskningen.
Genomférande av moten.

Insamling av dokumentation.

Dokumentstudier - genomgang och analys av relevant dokumentation.

Analys och rapportskrivning.

Intern kvalitetssakring av rapporten.

Avrapportering av granskningsredogorelserna.



EY

Building a better
working world

Under 2025 genomfdrde revisionen en storre foérdjupad granskning av den interna
kontrollen i Jonk6pings kommun som bland annat inkluderade en djupare
beddmning av genomfoérd internkontrollplan, riskanalys och uppféljning. Denna
granskning inkluderade krav pa dokumentation och sparbarhet infér beddmningar.
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2. Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen dr Jonkdpings kommuns ledande politiska forvaltningsorgan.
Dess huvudsakliga uppgifter ar att leda och samordna kommunens verksamheter
samt ansvara for 6versiktlig planering, mark- och bostadsforsérjning, naringslivs-
och sysselsattningsfragor, inkbps-, informations- och turistfragor
organisationsfragor och kommunens krisberedskap, sdkerhetsarbete och civilt
forsvar.

2.1. Ekonomi
For 2025 redovisar kommunstyrelsen ett positivt resultat om 9,9 mnkr.

Verksamheten "Kommunledning” redovisar en negativ budgetavvikelse om 2,0
mnkr. Det storsta Overskottet redovisade verksamheten "Kommungemensam
administration”, med en positiv budgetavvikelse om 9,0 mnkr.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Ja. Kommunstyrelsen beslutade om
verksamhetsplan och internbudget fér
kommunstyrelsens verksamheter 2025 vid

Har styrelsen antagit en
budget? Nar ar den

5
antagen sammantrdade 2025-02-11.

Ja. Kommunstyrelsen beslutade om
Har styrelsen antagit en verksamhetsplan och internbudget fér
verksamhetsplan? kommunstyrelsens verksamheter 2025 vid

sammantrdade 2025-02-11.

2.2. Maluppfyllelse
Revisionsfraga Bedémning Kommentar

| verksamhetsplanen har styrelsen
formulerat dvergripande mal for sin
verksamhet kopplade till styrelsens

Har styrelsen/ndmnden grunduppdrag, samt flertalet mal kopplade
formulerat mal for sin till stadskontorets avdelningar.

verksamhet utifran ..

fullmaktiges mal? Kommunstyrelsens mal i verksamhetsplanen

utgar fran kommunstyrelsens
grunduppdrag, och ska bidra till att uppfylla
kommunfullmaktiges 6vergripande mal.

Har styrelsen formulerat Nej, det framgar inga mal med koppling till
mal for sin ekonomi? ekonomi i verksamhetsplan 2025.



EY

Building a better
working world

| sakfelskontroll beskrivs att
kommunstyrelsen och namnderna omfattas
av fullmaktiges dvergripande finansiella mal
och god ekonomisk hushalining.

For varje mal i verksamhetsplanen finns
rubriken "Vad férvéntar vi oss fér resultat
och hur méter vi maluppfyllelse?”. Fér 7 av
15 mal finns det en indikator fér

Ar malen matbara? maluppfyllelse. For tre av malen som saknar
detta finns istdllet uppdrag och aktiviteter
som stddjer malet. Samtliga fem prioriterade
hallbarhetsmal saknar indikatorer.

4 av 7 indikatorer bedéms vara matbara.

I nédmndens verksamhetsberattelse
presenteras uppfdljning av de 16 malen i
kommunstyrelsen verksamhetsplan. For
respektive mal framgar en bedémning av
malet samt en motivering till bedédmningen. |
verksamhetsberattelsen gors dven
uppfdljning av maluppfyllelsen fér de 13 mal

0 0 som berdr stadskontorets avdelningar.
Nar styrelsen uppsatta mal

for verksamheten? For verksamhetsplanens mal bedémer
kommunstyrelsen att 6 av 16 mal uppnas. 9
av 16 mal &r pa vag att uppnas. 1 av 16 mal
riskerar att inte uppnas.

For stadskontorets mal bedémer
kommunstyrelsen att 2 av 13 mal uppnas. 9
av 13 mal &r pa vdg att uppnas. 1 av 13 mal
uppnas inte.

Ej tillampligt da det av verksamhetsplanen
inte framgar nagra formulerade mal
avseende namndens ekonomi.

Nar styrelsen uppsatta mal
for ekonomin?

2.3. Organisation och personalférsorjning

Verksamhetsférandringar under 2025: Vid mdte med styrelsen uppgavs att det inte
skett nagra stérre omorganiseringar under 2025.

Sjukfranvaro: Den totala sjukfranvaron inom stadskontoret var 2,9 procent 2025,
vilket &r en minskning mot 2024 ars niva pa 3,4 procent. Kvinnor har fortsatt hogre
sjukfranvaro &n man. For 2025 var kvinnors totala sjukfranvaro 3,4 procent, jamfort
med 2,0 procent fér man.
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Personalomséttning: Av verksamhetsberattelse framgar att personalomsattningen
inom stadskontoret, exklusive pensionsavgangar, dkade under 2025 till 4,4 procent,
jamfort med 3,6 procent ar 2024.

Vid mote med styrelsen betonas vikten av att kunna rekrytera ratt. Vissa funktioner
ar svarare att rekrytera an andra, exempelvis upphandlare och dataanalytiker.
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2.4. Intern kontroll
Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Av styrelsens verksamhetsplan framgar 11
av 12 risker som identifierats i riskanalysen
(se nedan). Riskanalysen anvands dven som
internkontrollplan.

Har styrelsen antagit en
internkontrollplan fér
20257

Det finns en dokumenterad riskanalys dar
identifierade risker har beddmts utifran
sannolikhet och konsekvens. Totalt framgar
12 risker.

For 10 av 11 risker framgar riskfaktor,
riskbeskrivning, riskvarde utifran
sannolikhet och konsekvens, nuvarande
hantering, hanteringsatgéard, bedémning av

Har styrelsen genomfért en hantering samt uppféljningsfrekvens. Det

riskanalys? framgar inte ansvarig fér kontrollmoments
utférande eller vem som resultatet ska
aterrapporteras till. | sakfelskontroll
framhalls att det pagar ett arbete med att
komplettera mall fér riskanalys med denna
information.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberdttelse 2025 gors en
uppféljning av de risker som identifierats i
kommunstyrelsens riskanalys. Av
uppféljningen framgar respektive risk,
) uppféljning, hanteringsatgard samt
Har internkontrollplanen uppféljning av atgard. Uppfoéljning har gjorts
foljts upp? av samtliga risker.

Kommunstyrelsens samlade bedémning av
den interna kontrollen inom organisationen
ar att denna ar tillrécklig. Det &r samma
beddmning som ar 2024.

2.5. Verksamhetsspecifika handelser

Kommunen har vunnit ett antal priser under aret. Bland annat utndmndes
kommunen till Sveriges friluftskommun 2025.

Invigning av Nobias fabrik.

Det finns numera ett ledarskapsprogram for alla 700 chefer i koncernen.
Digitaliseringsavdelningen uppges ha fatt sitt genomslag under 2025.

Ett nytt ekonomisystem ska handlas upp.
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Jonkdping ligger langt fram i sitt krisberedskapsarbete.

2.6. Utmaningar och utvecklingsomraden

Kompetensférsorjningen inom dldreomsorgen.
Kommunen ar i behov av stora investeringar.
Volymfdérandringar och den demografiska utvecklingen.



EY

Building a better
working world

3.Barn- och utbildningsnamnden

Barn- och utbildningsndmnden ar ansvarig for vad tillamplig lag och férordning
anger avseende forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
fritidshem, samt sarskild undervisning for elever som vardas pa lanssjukhuset
Ryhov. Namndens ansvarsomrade omfattar &dven pedagogisk omsorg, dppen
forskola inom ramen for kommunens familjecentraler samt kulturskola och
vetenskapscentret Upptech.

3.1. Ekonomi
Namnden redovisar 2025 ett positivt resultat om 29,6 mnkr.

Forskoleomraden i kommunal regi redovisar en negativ budgetavvikelse om 6,2
mnkr. Grundskoleomraden (inklusive F-klass) i kommunal regi redovisar en positiv
avvikelse om 4,1 mnkr. Kostverksamheten visar ett éverskott om 4,4 mnkr, och
kulturskolan visar ett dverskott om 0,9 mnkr.

Namnden har identifierat den pagaende demografiska utvecklingen inom férskolan
som en utmaning. Fér 2025 har farre barn i férskolan haft en tydlig negativ paverkan
pa forskoleverksamheten, dar behovet av anpassning uppstatt snabbare dn vad som
varit mojligt att fullt ut genomféra under 2025, vilket resulterat i den negativa
budgetavvikelsen.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar
Har ndmnden antagit en Ja. Barn- och utbildningsndmnden antog
budget? N&r ar den internbudget for 2025 vid sammantrade
antagen? 2024-12-16.

Ja. Barn- och utbildningsndmnden antog

Har namnden antagit en verksamhetsplan for 2025 vid sammantrade

verksamhetsplan?

2025-01-29.
3.2. Maluppfyllelse
Revisionsfraga Bedémning Kommentar
| verksamhetsplanen har namnden
Har namnden formulerat formulerat mal for sin verksamhet.
mél for sin verksamhet Enligt verksamhetsplan beaktar varje namnd
utifran fullmaktiges mal? kommunfullm&ktiges 6vergripande mal i sin

verksamhetsplanering.
Har ndmnden formulerat Nej, det framgar inga mal med koppling till
mal fér sin ekonomi? ekonomi i verksamhetsplan 2025.
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Ar mélen méatbara?

Nar ndmnden uppsatta mal
for verksamheten?

Nar ndmnden uppsatta mal
for ekonomin?

For verksamhetsmalen i verksamhetsplanen
finns rubriken "Vad férvéntar vi oss for
resultat och hur mater vi maluppfyllelse”.
For 21 av 31 mél anges en matbar indikator
for maluppfyllelse. For tio mal saknas
indikatorer.

I nédmndens verksamhetsberattelse
presenteras uppféljning av malen. For
respektive mal framgar en bedémning av
malet samt en motivering till beddmningen.

Ndmnden bedémer att 27 av 31 mal &r pa
vag att uppnas samt att 4 av 31 mal riskerar
att inte uppnas.

Ej tillampligt da det av verksamhetsplanen
inte framgar nagra formulerade mal
avseende namndens ekonomi.

Vi noterar att namnden har en ekonomi i
balans.

3.3. Organisation och personalférsorjning

Verksamhetsforandringar under 2025: Vid méte med ndmnden lyftes féljande
verksamhetsforandringar som skett under 2025:

Rosendala gards férskola har lagts ner och John Bauers forskola har pausats.
Séarskild verksamhet med inriktningen autism minskade sina platser pa grund
av minskad efterfragan.

Namnden anpassar sig till ett Idgre antal barn under hdstterminen 2025.
Sanda hoégstadium har med ny skola utdkat sin verksamhet samt
kompletterar idrottsklasser med elever fran ndromradet. Halften av eleverna
gar pa programmen med idrottsprofil.

Den anpassade grundskolan har uttkats.

Grundskolan har anstéllt tva interim-rektorer for att tdcka upp vid
rekryteringar och for att stdétta nya rektorer. Flera nya skolledare har
rekryterats under aret. Inom kulturskolan har den interna
chefsorganisationen forandrats.

Sjukfranvaro: Den totala sjukfranvaron var 5,9 procent 2025, vilket &r en minskning
mot 2024 da sjukfranvaron 1&g pa 6,3 procent. Kvinnor har fortsatt hégre
sjukfranvaro dn man och fér 2025 var kvinnors totala sjukfranvaro 6,5 procent
jamfort med 3,5 procent for man.

Personalomséttning: Av verksamhetsberattelse framgar att personalomsattningen
bland chefer inom ndmnden, inklusive pensionsavgangar har minskat nagot under
2025 i jamforelse med féregdende ar (fran 6,9 procent till 6,7 procent).
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Inom ndmndens verksamheter uppges det vara svart for vissa skolenheter att
rekrytera och behdlla legitimerad personal. Aven Kulturskolans larartjdnster &r
generellt svarrekryterade pa grund av hdg specialiseringsgrad.

3.4. Intern kontroll

Revisionsfraga

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan for
20257

Har ndmnden genomfort en
riskanalys?

Har internkontrollplanen
foljts upp?

Bedémning Kommentar

Av verksamhetsplan framgar identifierade
risker med tillhérande beskrivning och
riskvarde. Namndens riskanalys fér 2025
innehaller ytterligare tva risker utéver de
som framgar i verksamhetsplan 2025.

Riskanalysen &r gjord utifran sannolikhet
och konsekvens.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberdttelse 2025 gors en
uppféljning av de risker som identifierats i
namndens riskanalys. Av uppféljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppféljning av
atgard. Uppféljning har gjorts av samtliga
risker.

Namndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom organisationen ar
att denna kan forbattras. Det &r samma
beddmning som ar 2024.

3.5. Verksamhetsspecifika handelser 2025

Forskolan

Ett intensivt arbete med att 6ka tillgdngligheten pa férskolorna har
genomforts med malsattningen att alla barn ska méta en kvalitativ

utbildning.

Under aret har det genomférts en kompetenshdjning for forskolornas

rektorer.

Sprakutvecklande arbetssatt har fortsatt prioriterats. Samtliga férskolor i
Jonkdping arbetar med sprakutveckling. | kvalitetsdialogerna kan ndmnden
se resultat av pedagogernas arbetssatt och barnens sprakutveckling. Under
2025 har samtliga pedagoger arbetat pa ndgot satt med systematiska
metoder f6r spraklig medvetenhet och 6kat ordférrad.
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Grundskolan

Det har tillsatts en ny utbildningschef for grundskolan.

Under aret har Oxhagsskolan stallt om till anpassad grundskola.
Sanda hdgstadium och Bottnarydskolan har invigts.

Det pagar en upphandling av en ny laroplattform.

Kulturskolan och Upptech

Férandrad och osdker tidsplan for evakuerad kulturskoleverksamhet.
Fritidskortet har inforts och det har inneburit stora administrativa
utmaningar.

Jonkopings kommun har mottagit ett rekordstort Skapande skola-bidrag pa
3,74 mnkr. Detta 6ppnar upp mojligheter for professionella kulturinslag av
hdg kvalitet i alla grundskolans arskurser.

3.6. Utmaningar och utvecklingsomraden
Overgripande

Namnden lyfter att det finns ett stort problem med hemmasittare, ofta kopplat till
NPF-diagnoser. Namnden arbetar med att hdja elevernas narvaro och bedémningen
ar att det ar pa god vag att uppnas. Demografiska utmaningar i form av minskande
barnantal paverkar bade organisation och personalbehov. Det finns &ven
utmaningar med att rekrytera skolledare och speciallarare till den anpassade
grundskolan. Det nya betygssystemet kraver férberedelser. Malet med att varje
skola ska ha specialpedagoger och specialldrare uppnas inte.

Nedan presenteras utmaningar och utvecklingsomraden per verksamhet:
Foérskolan

Nedldggningar och omflyttningar: Tva férskolor har lagts ner och bade
personal och barn har flyttats till andra férskolor.

Specialverksamhet inriktat pa autism: Minskade platser pa grund av
minskad efterfragan. Stodet till barn med extraordinéra behov i typisk
forskola har starkts.

Demografisk anpassning: Det har skett en minskning av antalet barn i
férskola jamfort med féregaende ar.

Organisationsférandring: Grankullens férskoleomrade har blivit ett eget
omrade.

Grundskolan

Utdkning av AGR-enheter: Planeras till 2026 och innebdr utmaningar med
personalférsorjning.
Narvaro: Det finns en fortsatt hog kortvarig skolfranvaro.

Kulturskolan och Upptech
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Deltagande: Deltagandet i kulturskolans aktiviteter ska 6ka och vara mer
likvardigt

Inférandet av fritidskortet: Positivt mottagande men begransad kapacitet ar
en fortsatt utmaning.

14



EY

Building a better
working world

4. Funktionsstédsnamnden

Funktionsstddsnamnden ansvarar for att enskilda far service, upplysningar, rad,
stdd och bistdand inom ndmndens verksamhetsomrade, enligt bland annat
socialtjanstlagen (SolL). Namnden ansvarar ocksa for insatser som
funktionshindrade personer har ratt till enligt lagen om stdéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS).

4.1. Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 ett positivt resultat om 22,1 mnkr motsvarande 1,7
procent av budget. Den positiva avvikelsen aterfinns inom bade inom
funktionshinderomsorgen samt "namnd och gemensam verksamhet”. Den positiva
avvikelsen inom funktionshinderomsorgen aterfinns inom omradena "Personlig
assistans”, "Socialpsykiatri och boendestdd” och "Myndighet”. Omradena "Resurs”,
"Daglig verksamhet”, Omrade "gemensam verksamhet visar pa en storre negativ
budgetavvikelse (-43,6 procent). Avvikelsen forklaras av hdgre kostnader an
budgeterat for funktionshinderomsorgslyftet och fér projekt gallande ny metod for
resursférdelning. Omrade "Boende LSS 1 och 2" visar en negativ budgetavvikelse
pa -22,8 mnkr (-5,6 procent). Avvikelsen férklaras huvudsakligen av hdgre
kostnader for externa placeringar och hyressubventioner samt hogre
hyreskostnader i samband med evakueringar. Omradet har enligt
verksamhetsberattelsen arbetat med en atgardsplan fér de egna boendena som har
gett effekt.

Namnden beskriver att det halls regelbundna uppféljningstraffar med enhetschefer
for att folja den ekonomiska utvecklingen, sdkerstalla effektiv resursanvandning och
planera bemanningen. Dessa traffar sker med stéd av HR, schema-controllers,
ekonom och omradeschef.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Har ndmnden antagit en Ja. Funktionsstédsndmnden antog
budget? N&r ar den verksamhetsplan med budget fér 2025 vid
antagen? sammantrade 2025-01-22.

Ja. Funktionsstddsndmnden antog
verksamhetsplan med budget fér 2025 vid
sammantrdade 2025-01-22.

Har ndmnden antagit en
verksamhetsplan?
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4.2. Maluppfyllelse
Revisionsfraga Bedémning Kommentar

| verksamhetsplanen har ndmnden

formulerat mal fér sin verksamhet. Malen &r

formulerade utifran féljande dvergripande
Har ndmnden formulerat omraden: Medborgare, medarbetare,

mal for sin verksamhet ekonomi, héllbart samhélle.
utifran fullmaktiges mal?
Enligt verksamhetsplan beaktar varje namnd

kommunfullmé&ktiges 6vergripande mal i sin
verksamhetsplanering.

I verksamhetsplan framgar en malsattning
om ekonomi i balans samt en malsattning
om effektiv ekonomistyrning.

Har namnden formulerat
mal for sin ekonomi?

For varje mal i verksamhetsplanen finns
rubriken "Vad férvdntar vi oss for resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”. Fér 5 av
L . 11 mal anges en méatbar indikator for
Ar malen matbara? maluppfyllelse. 6 mal saknar indikatorer.

For samtliga mal anges uppdrag och
aktiviteter som stédjer malet. Dessa har
dock inte tillhérande matbara indikatorer.

I ndmndens verksamhetsberattelse
presenteras uppfdljning av malen. For
respektive mal framgar en beddémning av

Ndr ndmnden uppsatta mal malet samt en motivering till bedémningen.
for verksamheten? .
9 av 11 mal bedéms av ndmnden som

uppnadda. 2 av 11 mal bedéms som ej
uppnadda.

De tva mal som finns med baring pa
ekonomin (effektiv ekonomistyrning samt
. . ekonomi i balans for
Nar namnden uppsatta mal funktionshinderomsorgen) bedéms av
fér ekonomin? namnden uppnas.

Vi noterar att ndmnden uppnar en ekonomi i
balans.

4.3. Organisation och personalférsérjning
Verksamhetsférandringar under 2025:

Korttidsvistelseverksamhet har en ny omradestillnérighet fran den 1 januari
2025.
Verksamheten personligt ombud ar pausad.
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Ett nytt gruppboende pa Dunkehallavdgen har invigts under december 2025.
Gruppboende Lovisagatan evakueras till tillfélliga lokaler. Aven Kalgarden
flyttas till tillfélliga lokaler. Mix och pack flyttas till Kungsdangsvagen.

Bostad med sérskild service (BmSS) for barn och unga pa Karlavdgen
upphérde i september.

Sjukfranvaro: Néamndens totala sjukfranvaro var 7,8 procent ar 2025, vilket var en
minskning fran 2024 da sjukfranvaron lag pa 8,18 procent. Under aret har
forvaltningen enheter arbetat med systematiskt arbetsmiljdarbete utifran "Sunt
Arbetslivs” friskfaktorer. Under 2025 har varje enhet utifran sina behov och
forutsattningar fortsatt med det arbete som pabérjades 2024 dar alla enheter har
fatt i uppdrag att arbeta med tva av atta friskfaktorer.

Personalomséattning: Av verksamhetsberdttelse 2025 framgar att den
personalomsattningen i forvaltningens olika personalkategorier har 6kat nagot
under 2025 jamfért med 2024.

Enligt ndmndens verksamhetsberdttelse ar en stor utmaning mdjligheten att
attrahera, rekrytera och behalla den kompetens som behdvs framfér allt kring
stodassistenter och personliga assistenter.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

| verksamhetsplan presenteras ndmndens
Har ndmnden antagit en riskanalys dar det beskrivning och vardering
internkontrollplan for av riskerna framgar. De risker som framgar
20257 av verksamhetsplan ar samma risker som

framgar av riskanalysen.

| bilaga till verksamhetsplanen finns
namndens fullstandiga riskanalys.

For varje risk framgar en beskrivning,
sannolikhet, konsekvens, riskvéarde,
Har ndmnden genomfort en hanteringsatgard. Det saknas information
riskanalys? om hur och i vilket intervall risken ska fdljas
upp. Totalt framgar 13 risker.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberdttelse 2025 gors en
uppféljning av de risker som identifierats i

Har internkontrollplanen namndens riskanalys. Av uppféljningen

foljts upp? framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppféljning av
atgard.
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Uppfdljning har gjorts av samtliga 13 risker.
Namndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom organisationen ar
att denna kan férbattras. Detta ar samma
beddmning som ar 2024.

4.4. Verksamhetsspecifika handelser

Den nya socialtjanstlagen tradde i kraft den 1 juli 2025.

Det pagar projekt inom resursférdelning.

Utveckling av verksamhet och langsiktigt hallbara lokaler fér BmSS for barn
och unga.

Det finns en pagadende satsning pa praktikndra ledarskap som stoéttar
brukarndra arbete och robusta samarbetskulturer.

Nuldgesanalys av schema och vakanshantering ar genomford.

Det har genomférts en férdjupad analys av sjukfranvaro pa enheter med hog
sjukfranvaro.

En beredskapsdvning pa en gruppbostad har genomforts.

4.5. Utmaningar och utvecklingsomraden

18

Verkstdllda beslut ser ut att oOka, vilket innebdr &kad volymer for
forvaltningen.

Det saknas lediga platser for gruppbostdder, vilket ldgger press pa att
utbyggnadstakten haller.

Namnden ser dven en utveckling av medborgare med sarskilda och
omfattande behov, vilket innebdr en vasentlig ekonomisk utmaning.

Det har inférts en ny modell fér resursférdelning.

Riktade statsbidrag blir generella.

Behoven inom daglig verksamhet.

Nya EU-direktiv kring dndrade arbetstidsregler.

Den nya socialtjanstlagen.
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5. Individ- och familjeomsorgsnamnden

Individ- och familjeomsorgen ansvarar foér att familjer och enskilda far service,
upplysningar, rad, stéd, behandling, forsérjningsstdod och annat bistand enligt bland
annat socialtjanstlagen (SoL), lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) och
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

5.1. Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 ett negativt resultat om 48,3 mnkr, vilket motsvarar
5,7 procent av namndens budget. Omrade individ- och familjeomsorg visar pa en
negativ avvikelse om 49,1 mnkr. Omrdde férsérjningsstéd visar pa en negativ
avvikelse om 11,1 mnkr. Ndmnd och gemensam verksamhet visar pa en positiv
avvikelse om 0,3 mnkr, medan omrade flyktingmottagning visar en positiv avvikelse
om 11,6 mnkr.

Enligt verksamhetsberattelsen férklaras individ- och familjeomsorgens underskott
till stor del av barn- och ungdomsvardens negativa budgetavvikelse om 54,1 mnkr.
Detta forklaras framfor allt av hogre kostnader fér extern institutionsvard och
familjehem. Antal arsplaceringar inom extern institutionsvard har 6kat med 21
procent jamfért med 2024.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Har namnden antagit en Ja. Individ- och familjeomsorgsnamnden
budget? N&r ar den antog verksamhetsplan med budget for
antagen? 2025 vid sammantrade 2025-01-21.

Ja. Individ- och familjeomsorgsnamnden
antog verksamhetsplan med budget for
2025 vid sammantrdde 2025-01-21.

Har ndmnden antagit en
verksamhetsplan?

5.2. Maluppfyllelse
Revisionsfraga Bedémning Kommentar

| verksamhetsplanen har namnden

formulerat mal f6r sin verksamhet. Malen &r

formulerade utifran féljande dvergripande
Har namnden formulerat omraden: Medborgare, medarbetare,

mal for sin verksamhet ekonomi, hallbart samhélle.
utifran fullmaktiges mal? ) _
Enligt verksamhetsplan beaktar varje namnd

kommunfullm&ktiges 6vergripande mal i sin
verksamhetsplanering.
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Har namnden formulerat
mal for sin ekonomi?

Ar malen matbara?

Nar ndmnden uppsatta mal
for verksamheten?

Nar ndmnden uppsatta mal
for ekonomin?

I verksamhetsplan framgar en malsattning
om ekonomi i balans (en avvikelse fran
budgetram om hogst +/- 1 procent), samt en
malsattning om effektiv ekonomistyrning.

For varje mal i verksamhetsplanen finns
rubriken "Vad férvdntar vi oss for resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”. Fér 6 av
11 mal anges en méatbar indikator for
maluppfyllelse.

For samtliga mal anges uppdrag och
aktiviteter som stédjer malet. Dessa har
dock inte tillhérande matbara indikatorer.

Samtliga 11 mal fran ndmndens
verksamhetsplan foljs upp i
verksamhetsberattelsen. For respektive mal
framgar bedémning av maluppfyllelse samt
motivering bakom bedémningen som gors.

9 av 11 mal bedéms som uppnadda.

Ett av tvda mal med baring pa ekonomin
(effektiv ekonomistyrning) bedéms av
ndmnden som uppnatt. Malet avseende
ekonomi i balans for IFO beskrivs som ej
uppnatt.

Vi noterar att néamnden inte uppnar en
ekonomi i balans.

5.3. Organisation och personalférsérjning

Verksamhetsférandringar under 2025:

Forsorjningsstdd organiseras numera i en gemensam lokal.
Familjebehandling och ungdomsbehandling &r hopslagna till tva

dppenvardsenheter.

Avtalssamverkan familjeratt for Habo och Mullsjé.
Det har inférts en ny administratérsorganisation pa enhetsniva.

Slottsgruppen har lagts ner.

Sjukfranvaro: Den totala sjukfranvaron ¢kade under 2025 till 6,08 procent, fran
5,52 procent ar 2024. Under aret har forvaltningen fortsatt det arbete som
pabdrjades 2024 dér alla enheter uppdrogs att arbeta med tva av "Sunt Arbetslivs”
atta friskfaktorer. Detta har enligt verksamhetsberattelsen gett enheterna verktyg
till att stérka prioriterade omraden for att forbattra arbetsmiljon.

Personalomséttning: Personalomsattningen inom namndens omrade har minskat
fran 7,3 procent ar 2024 till 6,8 procent 2025.
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5.4. Intern kontroll

Revisionsfraga

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan for
20257

Har ndmnden genomfort en
riskanalys?

Har internkontrollplanen
foljts upp?

5.5. Verksamhetsspecifika handelser

Bedémning Kommentar

| nédmndens riskanalys framgar vilka risker
som behdver eventuellt hanteras, maste
hanteras eller maste hanteras omedelbart.
De risker som framgar av
verksamhetsplanen &r samma risker som
framgar av ndmndens riskanalys.

| bilaga till verksamhetsplanen finns
namndens fullstandiga riskanalys.

Riskanalysen &r gjord utifran sannolikhet
och konsekvens. For varje risk framgar en
beskrivning, sannolikhet, konsekvens,
riskvarde. Det saknas information om hur
och i vilket intervall risken ska féljas upp.

Totalt framgar 14 risker.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberdttelse 2025 gors en
uppféljning av de risker som identifierats i
namndens riskanalys. Av uppféljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppféljning av
atgard.

Uppfdéljning har gjorts av samtliga 14 risker.
Namndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom organisationen ar
att denna kan férbattras. Detta var samma
beddmning som ar 2024.

Nya socialtjanstlagen tradde i kraft den 1 juli 2025.
Barn och unga i organiserad brottslighet (BoB-rad) ar ett initiativ fran
regeringen som syftar till att motverka att barn och unga rekryteras till

kriminella natverk.

Nya sekretessbrytande bestammelser tradde i kraft i december 2025.
Ett forarbete gdllande aktivitetskrav inom férsérjningsstédet har

genomforts.
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5.6. Utmaningar och utvecklingsomraden

22

Trots forbattringar inom myndighetsutévning och dppenvard, paverkas
verksamheten av 6kande segregation och gangkriminalitet i kommunen.
Inférandet av aktivitetskrav for att fa forsorjningsstod krdaver omfattande
organisatoriska forandringar.

Behov av utveckling av insatser for att hantera gangproblematik och stddja
avhoppare.

Nya lagkrav innebdr att barn som f6ljer med en vardnadshavare till ett
skyddat boende ska bedémas och beviljas insatsen skyddat boende
individuellt, vilket kraver anpassning av rutiner.

Mojlig reformering av HVB-varden kan innebdara stora férandringar i
arbetssatt och kompetenskrav.

Samsjuklighetsutredningen pekar pa bristande ansvar fran regionerna
gallande halsa och sjukvard.

Kompetensforsorjning ar dven ett fortsatt utvecklingsomrade fér néamnden
da det finns svarigheter att rekrytera och behalla personal med sarskild
kompetens.

Forvaltningen kommer att utreda pa vilket satt Ipande kontroll av
verksamhetstillstand kan forbattras inom ramen for befintliga resurser.
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6. Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar enligt reglemente fér kultur- och
fritidsverksamheten. Namndens verksamheter ska skapa forutsattningar foér en
stimulerande och meningsfull fritid, god hdlsa och social tillhérighet, samt en god
tillgang till kultur.

6.1. Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 ett mindre underskott om 0,3 mnkr. Den
forvaltningsdvergripande verksamheten har ett 6verskott kopplat till vakanser inom
stab och dvergripande funktioner inom férvaltningen. Aven verksamhet fér barn och
ungdom samt kulturverksamheten uppvisar 6verskott till féljd av vakanser och
omprioriterade resurser till sammanhallen platssamverkan pa prioriterade omraden.

Omrade Idrotts- och fritidsanldggningar uppvisar ett underskott pa 4,1 mnkr med
anledning av underhall av kommunens konstgrdsplaner samt tillkommande
underhalisinsatser under hosten 2025.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Ja. Kultur- och fritidsnamnden antog
verksamhetsplan med tillhérande
internbudget fér 2025 vid sammantradet

Har ndmnden antagit en
budget? Nar ar den

5
antagen 2025-01-22.
Ja. Kultur- och fritidsnamnden antog
Har ndmnden antagit en verksamhetsplan med tillhérande
verksamhetsplan? internbudget fér 2025 vid sammantradet
2025-01-22.
6.2. Maluppfyllelse
Revisionsfraga Bedémning Kommentar
| verksamhetsplanen har namnden
Har namnden formulerat formulerat mal for sin verksamhet.
mél for sin verksamhet Enligt verksamhetsplan beaktar varje namnd
utifran fullmaktiges mal? kommunfullm&ktiges 6vergripande mal i sin

verksamhetsplanering.

| verksamhetsplanen finns inga formulerade
mal avseende ndmndens ekonomi. |
sakfelskontroll framhalls att némnden har
faststallt en kvalitetsfaktor kopplat till god
ekonomisk hushallning.

Har namnden formulerat
mal for sin ekonomi?
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For malen avseende ndmndens uppdrag att
leda och stddja kultur- och
fritidsverksamheten i kommunen finns
rubriken "Vad férvéntar vi oss fér resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”. Samtliga
mal saknar indikatorer fér hur maluppfyllelse
mats.

Ar mélen méatbara?

Samtliga nio mal fran ndmndens
verksamhetsplan féljs upp i
. L . verksamhetsberattelsen. For respektive mal
Nar namnden uppsatta mal framgar bedémning av maluppfyllelse samt
for verksamheten? motivering bakom bedémningen som gérs.

8 av 9 mal bedéms som uppnadda. 1 av 9
mal bedéms vara pa vag att uppnas.

Ej tillampligt da det inte framgar nagra
formulerade mal med b&ring pd ndmndens

Nar namnden uppsatta mal ekonomi i verksamhetsplanen.
for ekonomin? ) . ) .
Vi noterar att namnden inte uppnar en

ekonomi i balans.

6.3. Organisation och personalférsoérjning
Verksamhetsférandringar under 2025:

Biblioteken har utdkat sin tillganglighet genom att erbjuda mer bemannade
dppettider. En sarskild satsning gjordes pa debattscener pa biblioteken.
Badet har gjort en forstarkt satsning med malet att 6ka simkunnigheten
bland barn i arskurs 2.

Kultur- och fritidsforvaltningen har under aret genomfért en mindre
omorganisation pa motesplatsen Stadsgarden. Ansvaret for receptionen och
receptionens personal har flyttats fran avdelningen "Ung fritid” till "enhet
bad". Syftet med den kvarstaende féréndringen &r bland annat att minska
organisatoriska hinder och i stdllet skapa en tydligare och mer effektiv
organisation dar badorganisationens funktioner samlas pa en enhet.

Sjukfranvaro: Enligt verksamhetsberéattelsen 6kade sjukfranvaron inom kultur- och
fritidsforvaltningen svagt mellan 2024 och 2025 fran 5,7 procent till 5,8 procent.
Fran 2024 till 2025 noteras en mindre minskning av andelen Iangtidssjukskrivna och
en mindre 6kning i mellansjukfranvaron.

Personalomsattning: Av ndmndens verksamhetsberattelse framgar ingen statistik
rérande personalomsattning. Det anges att férvaltningen under aret har haft en
ldgre grad av vakanser och lagre rekryteringsbehov &n under de senaste aren. En
utmaning namns i att rekrytera personal till kommunens pagdende
bibliotekssatsning.
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6.4. Intern kontroll
Revisionsfraga

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan for
20257

Har namnden genomfort en
riskanalys?

Har internkontrollplanen
foljts upp?

6.5. Verksamhetsspecifika handelser

Bedémning Kommentar

Av ndmndens verksamhetsplan framgar fem
identifierade risker.

I verksamhetsplan 2025 framgar en
beskrivning och vardering av respektive risk.
Det framgar dock inte sannolikhet,
konsekvens, hanteringsatgard och
uppféljningsfrekvens.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberattelsen gors en
uppféljning av de risker som identifierats i
namndens riskanalys. Av uppféljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppféljning av
atgard. Uppféljning har gjorts av samtliga
fem risker.

Namndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom organisationen ar
att denna ar tillracklig. Detta &r samma
beddmning som ar 2024.

Jonkdping utsags till Arets friluftskommun 2025 i samband med
konferensen Sveriges fritids- och kulturchefsforenings arskonferens i
augusti. Motiveringen var att kommunen under 1ang tid bedrivit ett
malmedvetet och systematiskt arbete med friluftsliv som en prioriterad

samhallsfraga.

Idrottsforum arrangerades den 26 mars i samverkan med RF-SISU Smaland
och Idrottsalliansen. Kommunens lokala idrottsféreningar bjdds in till detta
forum for att diskutera temat ungdomsdelaktighet.

Sommarlovet var forhallandevis lugnt och en mangd aktiviteter och
verksamheter erbj6ds till kommunens alla barn och unga.

Muséernas varmote 2025 arrangerades i JOnképing den 8-10 april.

Kultur- och fritidsférvaltningen arrangerade en kompetensutvecklingsdag
for all personal pa forvaltningen den 20 maj. Temat var beredskap,
trygghetspunkter och kommunikation.
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6.6. Utmaningar och utvecklingsomraden
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Den psykiska ohélsan bland unga ar ett stort samhallsproblem. Kultur- och
fritidsférvaltningens fokus &r pa det frdmjande och foérebyggande arbetet.
Det kravs ett samarbete med andra férvaltningar och aktérer i samhdllet for
att motverka denna trend.

Jonkopings kultur- och féreningsliv har under en langre tid efterfragat nya
lokaler och mer dndamalsenliga lokaler. Nédmnden kan bland annat
tillgodose behoven genom att renovera de lokaler som redan finns.
Forvaltningen har en langsiktig utmaning i att sékerstélla
anldggningsbehoven inom idrotten. Detta bottnar dels i stora
renoveringsbehov i egna bad- och idrottsanlaggningar som byggdes under
60- och 70-talet.

Forvaltningens arbete med att vara en konkurrenskraftig arbetsgivare
fortgar, dels utifran perspektivet att attrahera kompetens, dels for att
behalla och utveckla befintlig kompetens.

Digitaliseringsutvecklingen inom férvaltningens verksamheter pagar
kontinuerligt och innebar utvecklingsmdjligheter, samtidigt som det staller
krav pa verksamheterna.
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7. Milj6- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hdlsoskyddsnamnden ansvarar for att bedriva verksamhet inom tillsyn av
industrier och annan verksamhet, bostadsfragor som till exempel ventilation och
buller, féroreningar i luft, mark och vatten samt livsmedelstillsyn. Miljé- och
halsoskyddsndmnden har en viss radgivande funktion till féretag, privatpersoner
och 6vriga kommunala forvaltningar.

7.1. Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 en positiv budgetavvikelse om 0,7 mnkr, vilket
motsvarar en avvikelse om 2,6 procent.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Har ndmnden antagit en
budget? Nar ar den
antagen?

Har ndmnden antagit en
verksamhetsplan?

7.2. Maluppfyllelse

Revisionsfraga

Har namnden formulerat
mal for sin verksamhet
utifran fullmaktiges mal?

Har namnden formulerat
mal for sin ekonomi?

Ar malen méatbara?

27

Beddmning

Ja. Milj6- och hédlsoskyddsnamnden
beslutade att anta internbudget fér 2025 vid
sitt sammantrade 2025-01-23.

Ja. Miljé- och hélsoskyddsnamnden
beslutade att anta verksamhetsplan fér
2025 vid sitt sammantrade 2025-01-23.

Kommentar

| verksamhetsplanen har namnden
formulerat mal for sin verksamhet.

Enligt verksamhetsplan beaktar varje namnd
kommunfullmé&ktiges 6vergripande mal i sin
verksamhetsplanering.

Nej. Av ndmndens verksamhetsplan framgar
inga formulerade mal rérande ndmndens
ekonomi.

| sakfelskontroll framhalls att némnden har
en kvalitetsfaktor som avser ekonomi.

For varje mal i verksamhetsplanerna finns
rubriken "Vad férvéntar vi oss for resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”.

| verksamhetsplanen anges fér 11 av 19 mal
en indikator fér maluppfyllelse. 10 av
indikatorerna ar matbara.
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Samtliga 19 mal fran ndmndens
verksamhetsplan féljs upp i
verksamhetsberattelsen. For respektive mal

Nar ndmnden uppsatta mal framgar bedémning av maluppfyllelse.
for verksamheten? .
Av de 19 malen bedémer ndmnden att 5

uppnas, 13 &r pa vag att uppnas, samt att
ett inte uppnas.

Ej tillampligt da det av verksamhetsplanen

. . inte framgdr nagra formulerade mal rérande
Nar ndmnden uppsatta mal namndens ekonomi.

fér ekonomin? . } . B
Vi noterar att ndmnden uppnar en ekonomi i

balans.

7.3. Organisation och personalférsorjning
Verksamhetsférandringar under 2025:

Manga utredningar om nya EU-direktiv och ny nationell lagstiftning pagar
inom flera omraden.

Organisationen av livsmedelskontrollen i framtiden.

Ny lagstiftning med starkare krav pa arbete med att férebygga och
motverka brottslighet.

Forslag till riktlinjer pa buller méttes av trakig jargong i sociala medier.
Skarpare krav pa beredskapsfragor. Ndmnden har en beredskapsplan,
jobbar med sdkerhetsklassning av viss personal.

Sjukfranvaro: Sjukfranvaron for miljo- och halsoskyddskontorets personal dkade
mellan 2024 och 2025 fran 6,8 procent till 7,6 procent. Detta &r éver genomsnittet
i kommunen (6,3 procent). Det &r féretradesvis |angtidssjukskrivningar som 6kat
och som paverkar sjuktalen.

Personalomséattning: Av  verksamhetsberittelse framgar att kontorets
personalomsattning under 6kade under 2025 jamfért med 2024 (8,3 procent
jamfort med 6,4 procent). Vid dialog med namnden framkommer att enheten for
miljéskydd har utmaningar med rekrytering av vakanta tjanster.
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7.4. Intern kontroll

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Har namnden antagit en Av ndmndens riskanalys for 2025 framgar 8
internkontrollplan fér risker som identifierats. Riskanalysen
20257 anvands dven som internkontrollplan.

Riskanalysen &r gjord utifran sannolikhet
och konsekvens. For varje risk framgar en
beskrivning, sannolikhet, konsekvens,
riskvarde, nuvarande hantering. Fér 2 av 8
Har namnden genomfort en risker framgar hanteringsatgard, bedémning
riskanalys? av hantering och uppféljningsfrekvens.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

| verksamhetsberattelsen gérs en
uppféljning av de risker som identifierats i
namndens riskanalys. Av uppfdljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
. hanteringsatgard samt uppféljning av
Har internkontroliplanen atgard. Uppfoljning har gjorts av samtliga
foljts upp? &tta risker.

Namndens samlade bedémning &r att den
interna kontrollen inom organisationen ar
tillrécklig. Féregaende ar bedémdes den
interna kontrollen kunna férbattras.

7.5. Verksamhetsspecifika handelser

Ny berdakningsmodell fér avgiftsfinansieringsgrad har tagits fram och ar
beslutad av néamnden. Finansieringsgraden ser bra ut med en prognos pa
47 procent for tillfallet.

Inom livsmedel har en ny kontrollprocess inforts. Processen ska leda till att
avvikelser atgardas snabbare.

Ny riskklassningsmodell inférdes 2024 som under 2025 har
implementerats.

Miljé- och halsoskyddskontoret har utdkats med tva tjanster, en tjanst som
samordnare for luftkvalitetsarbete och en tjanst rérande kommunalt avfall.
Inom hadlsoskydd har en uppdatering av halsoskyddsforeskrifterna skett.
Inom miljoskydd arbetar namnden med att bekdmpa illegal avfallshantering.
Ett antal drenden finns hos aklagare for utredning vad galler bland annat
otillaten miljoverksamhet, miljdbrott eller otillaten avfallshantering.
Miljoskydd arbetar dven med att samverka med planavdelningen och
tekniska kontoret vad galler exploatering av tidigare industrimark. Har
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handlar arbetet om att minska riskerna for att férorenade amnen hamnar i
bostadsmiljon.
Arbetet med att stélla hdogre krav pa fordonstvattar avslutades under 2025.

7.6. Utmaningar och utvecklingsomraden

30

Inom livsmedel ser forvaltningen utmaningar med
organisationstillhdrigheten, kopplat till den statliga utredning som pagar.
Namnden har svarat pa en remiss angaende detta.

Livsmedel bedriver en fortsatt samverkan med polis och andra
myndigheter. Namnden ser skal att fortsatta denna samverkan.

Enheten for hdlsoskydd ser utmaningarna med att mdta det nya
luftkvalitetsdirektivet. Nivaerna ligger 6ver gransvarden i dagsléaget.

Enhet for miljoskydd har utmaningar med rekrytering av vakanta tjanster.
Vid méte med namnden lyftes ett exempel om 38 sékande dar ingen var
kvalificerad rérande tjanst for tillsyn av férorenade omraden. | nuldget finns
endast tillracklig personalstyrka for att folja handlingsplanen i
hdndelsestyrda drenden om férorenade omraden, samt egeninitierad tillsyn
for planerade projekt dar det inte finns nagon ansvarig verksamhetsutévare
for féreningen.
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8. Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndamnden ansvarar for stadsplanering, utveckling och samordning av
samhallsbyggnadsfragor i sin helhet. Detta innefattar ansvar for byggande,
planering, fastighetsbildning, trafik- och utvecklingsprojekt samt kommunens kart-
och matningsinfrastruktur. Stadsbyggnadsnamnden har dven ansvar for
raddningstjanstens verksamhet.

8.1. Ekonomi

Enligt stadsbyggnadskontorets verksamhetsberdattelse for 2025 redovisade
stadsbyggnadsnamnden en negativ budgetavvikelse om -0,1 mnkr. Detta férklaras i
huvudsak av hogre arvodesersattningar till fortroendevalda an budgeterat.
Stadsbyggnadskontoret visade en positiv budgetavvikelse om 4,1 mnkr. Avvikelsen
forklaras framfoér allt av statsbidrag for detaljplanearbete samt Idgre
personalkostnader an budgeterat. Forvaltningen uppvisar dock en negativ
budgetavvikelse avseende sina dvriga kostnader, framst till féljd av nedskrivningar
och 6kade kostnader inom bostadsanpassningsverksamheten.

R&ddningstjdnsten redovisar for 2025 ett positivt resultat om 1,3 mnkr. Overskottet
harrér fran: lagre personalkostnader pa& grund av vakanser, sjukdom och
fordldraledigheter; overskott av kapitalkostnader; samt hogre intdkter an
budgeterat avseende bidrag fér omsattningslager av larmstall.

| stadsbyggnadskontorets verksamhetsberattelse lyfts dndringen av plan- och
bygglagen som trddde i kraft den 1 december 2025, som férvantar paverka
bygglovsverksamhetens intakter negativt under 2026. Lagédndringen beskrivs dock
inte ha paverkat intdkterna for ar 2025.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Ja. Stadsbyggnadsnamnden antog
verksamhetsplan och budget fér
stadsbyggnadskontoret 2025, samt
verksamhetsplan och budget foér
raddningstjansten 2025 vid sammantradet
2025-01-16.

Har ndmnden antagit en
budget? Nar ar den
antagen?

Ja. Stadsbyggnadsnamnden antog
verksamhetsplan och budget fér
Har namnden antagit en stadsbyggnadskontoret 2025, samt
verksamhetsplan? verksamhetsplan och budget foér
raddningstjansten 2025 vid sammantradet
2025-01-16.
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8.2. Maluppfyllelse

Revisionsfraga

Har namnden formulerat
mal for sin verksamhet
utifran fullmaktiges mal?

Har namnden formulerat
mal for sin ekonomi?

Ar mélen méatbara?

Nar némnden uppsatta mal
for verksamheten?

Nar némnden uppsatta mal
for ekonomin?

32

Bedémning Kommentar

| verksamhetsplanerna for
stadsbyggnadskontoret och
raddningstjansten har namnden formulerat
mal for verksamheterna.

Enligt verksamhetsplanerna beaktar varje
namnd kommunfullmaktiges évergripande
mal i sin verksamhetsplanering.

Nej. | verksamhetsplanerna finns inga
formulerade mal avseende ndmndens
ekonomi.

For varje mal i verksamhetsplanerna finns
rubriken "Vad férvdntar vi oss for resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”.

Avseende stadsbyggnadskontoret anges det
en indikator fér 9 av 11 mal. Fér 8 av dessa
anges en matbar indikator. For tvad mal
saknas indikator.

Avseende raddningstjansten anges for 2 av
5 mal en matbar indikator for
maluppfyllelse. For dévriga mal framgar
endast uppdrag och aktiviteter som stédjer
malet.

Samtliga tio mal fran
stadsbyggnadskontorets verksamhetsplan
féljs upp. For respektive mal framgar
beddmning av maluppfyllelse samt
motivering bakom varfér bedémningen gors.

Av de tio malen beddms fyra som uppnadda,
fyra vara pa vag att uppnds, och tva riskerar
att inte uppnas.

Samtliga fem mal fran raddningstjanstens
verksamhetsplan féljs upp. For respektive
mal framgdr beddmning samt motivering
bakom varfor bedémningen gors.

Av de fem malen beddms tva vara pa vag att
uppnas samt tre riskerar ej att uppnas.

Ej tillampligt da det saknas formulerade mal
for ekonomin.

Vi noterar att ndmnden inte uppnar en
ekonomi i balans, samt att raddningstjansten
uppnar en ekonomi i balans.
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8.3. Organisation och personalférsérjning
Verksamhetsférandringar under 2025:

Namnden arbetar for utveckling av strategiskt arbete tillsammans med
tekniska namnden. Syftet ar att starka arbetet med
samhallsbyggnadsprocessen och darmed stadsbyggnadskontorets
strategiska arbete och genomférande av éversiktsplanen, i samarbete med
mark och exploatering.

Det sker en omstrukturering av utvecklings- och trafikavdelningen.
Omfdrdelning av tjanster pa grund av konjunktur.

For raddningstjansten har nya kollektivavtal slutits gadllande bland annat
dygnsvila. Detta gor att personalplanering av operativa heltidsbrandman
forandras. Det dr oklart i nuldget hur stor férandringen kommer att bli.

Sjukfranvaro: Stadsbyggnadskontorets totala sjukfrénvaro fér 2025 var 2,7
procent, vilket var samma niva som 2024.

Inom raddningstjénstens verksamhet 1ag sjukfranvaron pa 1,08 procent ar 2025,
vilket var en minskning fran 2024 ars 2,18 procent (exklusive deltidsbrandman).
Sjukfranvaron ar hdgre bland kvinnor &n mén. Sjukfranvaron bland deltidsbrandmén
hanteras manuellt. Under 2025 1ag deltidsbrandmannens sjukfranvaro pa 4,4
procent, vilket &r en minskning fran 2024 ars 6,3 procent.

Personalomsattning: Vid namnddialog framkommer att personalomsattningen har
varit hdogre under 2025 an under 2024, vilket har lett till att nyrekryteringar har
behovt géras. Omstruktureringen pa Utvecklings- och trafikavdelningen uppges vara
en bakomliggande anledning. Samtliga rekryteringar som har genomférts under aret
har kunnat tillsattas med s6kande med goda kvalifikationer

Dartill beskrivs att det funnits en Idg bemanning och hdg arbetsbelastning inom flera
av stadsbyggnadskontorets avdelningar under aret. Bemanningen beddms fortsatt
behdva stdrkas upp pa bland annat Utvecklings- och trafikavdelningen,
kartavdelningen och staben.

Av raddningstjanstens verksamhetsberattelse framgar att personalomsattningen
fortsatt ar hogre bland deltidsanstdllda brandman an foér heltidspersonal. Vidare
anges att det pagar ett arbete med schemaférandring utifran géllande EU-direktiv
om dygnsvila. Detta bedéms kunna paverka personalomsattningen framgent.
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8.4. Intern kontroll

Revisionsfraga

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan for
20257

Har ndmnden genomfort en
riskanalys?

Har internkontrollplanen
foljts upp?

34

Bedémning Kommentar

| verksamhetsplanen for
stadsbyggnadskontoret respektive
raddningstjansten presenteras riskanalyser
dar det beskrivning och vardering av
riskerna framgar.

De risker som framgar av verksamhetsplan
for stadsbyggnadskontoret ar samma risker
som framgar av kontorets riskanalys. Det
har inte tagits fram en separat riskanalys for
raddningstjansten.

For stadsbyggnadskontoret har en
riskanalys tagits fram. Denna innehaller fyra
risker. For varje risk framgar en beskrivning,
sannolikhet, konsekvens, riskvarde,
nuvarande hantering, framgar
hanteringsatgard, bedédmning av hantering
samt uppfdljningsfrekvens.

For raddningstjansten identifieras 24 risker i
verksamhetsplanen. Det gérs dock ingen
vardering av riskerna i verksamhetsplanen.
Detta gors istallet i Stratsys.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista fér bade
stadsbyggnadskontoret och
raddningstjansten, vilket beddms som en
brist.

| stadsbyggnadskontorets
verksamhetsberdttelse gors en uppféljning
av samtliga risker som presenteras i
verksamhetsplanen. Av uppféljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppféljning av
atgard.

Namndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom
stadsbyggnadskontoret ar att denna ar
tillracklig. Detta &r samma bedémning som
ar 2024.

| raddningstjanstens verksamhetsberattelse
gors en uppfoéljning av de 26 risker som
presenteras i verksamhetsplanen. Dartill
framgar uppféljning av ytterligare tre risker
som inte aterfinns i verksamhetsplanen.



EY

Building a better
working world

Av uppfdljningen framgar respektive risk,
uppfdljning, hanteringsatgard samt
uppfdljning av atgard.

Raddningstjanstens samlade bedédmning av
den interna kontrollen inom organisationen
ar att denna ar tillracklig. Det ar samma
beddmning som ar 2024.

8.5. Verksamhetsspecifika handelser

Genomgang av all geodata i kommunen har slutférts under aret och
kommunikation med alla datadgare har genomforts.

Anpassning till ny lagstiftning inom byggnadsinspektion.

Stora investeringar som maste synkas med Trafikverket.

Det pagar ett arbete med framtagande av en ny trafikstrategi.

Oversyn av budget samt genomgang av férvaltningens taxor har pabérjats.
En ny process for strategisk planering har férankrats och inletts.

Nya bygglovsregler fran och med 1 december 2025.

Byggnationen av ny dvningsanldggning fér rdddningstjénsten, Asen, har
pdgatt under aret. Vissa forseningar i byggentreprenaderna har gjort att
tidplanen forskjutits. Under 2026 kommer byggnation och
jordningstallande av sjdlva évningsanlaggningarna succesivt bli klart.
Arbetet med att ta fram forslag till ny brandstation i Bottnaryd har pagatt
under aret. Byggnation férvantas starta innan eller strax efter arsskiftet
2025/2026.

8.6. Utmaningar och utvecklingsomraden

35

Ekonomiska utmaningar i form av minskade intdkter fran bygglov kopplat
med 6kade kostnader fér programvaror och licenser som inte ar
anslagsfinansierade.

Det finns svarigheter med att rekrytera erfaren personal inom vissa
omraden, sarskilt inom trafikverksamheten.

Genomfdrande av oversiktsplanen, det finns behov av battre styrning,
samordning och prioritering.

Verksamhetsutveckling inom GIS- och karttjanster, 6kade program och
licenskostnader.

Hantering av icke anslagsfinansierade myndighetsuppdrag samt politiska
uppdrag.

Osdkerhet kring konsekvenser av ny lagstiftning

Raddningstjansten uppger det férandrade sdkerhetsldget i omvariden som
den storsta utmaningen.

Som en konsekvens av detta ar en utmaning att skapa férmaga for den
operativa raddningstjansten att kunna hantera de utmaningar som ett krig
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innebdr. Detta kommer att innebdra kompetensutveckling, nya
rutiner/arbetssatt och materiel.

En fortsatt utmaning, som funnits under ett antal ar, &r personalférsérjning
till raddningstjanstens operativa deltidsorganisation.
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9. Tekniska namnden

Tekniska namnden ansvarar for kommunens mark och fastigheter, naturomraden,
gator och parker, skogar och naturreservat, fdrjetrafik, hamnar och
parkeringsverksamhet. Namnden ansvarar ocksa for vatten och avlopp, planering
for kommunens bostads- och markférsérjning, byggledning och projektering vid
ny-, om- och tillbyggnader, samt stadning av kommunala lokaler.

9.1. Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 en positiv budgetavvikelse om 11,2 mnkr, motsvarande
2,8 procents avvikelse. Den stérsta positiva avvikelsen aterfinns inom
fastighetsavdelningen (9,1 mnkr), foljt av avdelningen Gata Park Skog (3,2 mnkr)
och darefter teknisk namnd och centralt stéd (0,5 mnkr). Den storsta negativa
avvikelsen aterfinns inom avdelningen mark och exploatering (-1,1 mnkr).

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Har ndmnden antagit en Ja. Budget fér 2025 ingar i néamndens
budget? N&r ar den verksamhetsplan fér 2025, vilken
antagen? beslutades vid sammantradet 2024-12-18.

Ja. Tekniska ndmnden beslutade om
verksamhetsplan fér 2025 vid
sammantradet 2024-12-18.

Har ndmnden antagit en
verksamhetsplan?

9.2. Maluppfyllelse

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

| verksamhetsplan for 2025 har namnden
Har namnden formulerat formulerat mal for sin verksamhet.
mél for sin verksamhet Enligt verksamhetsplanen beaktar varje
utifran fullmaktiges mal? namnd kommunfullméktiges dvergripande

mal i sin verksamhetsplanering.

| verksamhetsplanen finns sex mal med
baring pa ndmndens ekonomi:

Genomférandegraden ska vara minst
Har ndmnden formulerat 70% av budgeterade investeringar
mal for sin ekonomi? exklusive ramanslag for

anpassningar.

Behov av medel fér underhall enligt

framtagna statusbedémningar &r i

balans mot budget fér underhall.
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Ar mélen méatbara?

Nar ndmnden uppsatta mal
for verksamheten?

Nar ndmnden uppsatta mal
for ekonomin?

Genomfdérandegraden ska vara minst
95% av budgeterade reinvesteringar.
Kalkylsdkerhet for investeringar,
reinvesteringar och anpassningar.
Kartldgga bidrag for investering for
héllbarhetsatgarder.

God ekonomisk planering i
detaljplaner och dess driftperspektiv.

For varje mal i verksamhetsplanerna finns
rubriken "Vad férvdntar vi oss for resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”. For 18 av
25 mal anges en indikator for
maluppfyllelse. Samtliga av indikatorerna &r
matbara. For tva av malen som saknar
indikatorer framgar det uppdrag och
aktiviteter som stédjer malet.

Samtliga 25 mal fran tekniska ndmndens
verksamhetsplan foljs upp. For respektive
mal framgar beddmning av maluppfyllelse
samt motivering bakom varfér bedémningen
gors.

Av de 25 malen beddms 11 som uppnadda,
8 vara pa vag att uppnas, 2 riskerar att inte
uppnas, samt 4 som ej uppnadda.

Av de 6 mals&ttningar med baring pa
ndmndens ekonomi bedémer ndmnden att 3
uppnas, 2 &r pa vag att uppnas samt att ett
inte uppnas.

Vi noterar att ndmnden uppnar en ekonomi i
balans.

9.3. Organisation och personalférsérjning

Verksamhetsférandringar under 2025:

Det ska genomfdras en ny folkrakning pa nationell niva och for Jonképings

kommun.

Det finns en delvis férdndrad organisation i sparen av ett digitalt arbetssatt.
Det nya elbilsdirektivet kommer att leda till krav pa fler laddningspunkter i

kommunen.

Sjukfranvaro: Av verksamhetsberattelsen framgar att ndmnden har en sjukfranvaro
pa 5,1 procent for 2025. Detta &r pa samma niva som 2024.
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Personalomséttning: | verksamhetsberattelsen framgar att personalomsattningen
for 2025 &r pa liknande nivaer som tidigare ar. Under de senaste aren har cirka 80-
100 nya medarbetare rekryterats arligen. Radande konjunkturldge uppges ha
medfért ett stort antal sdékande till flertalet av tjansterna och tillfalligt bedéms
rekryteringsldget forbattrat. Det namns dock att ytterligare insatser kravs for att
kunna konkurrera om den framtida arbetskraften med 6vriga aktérer inom tekniska

branscher.

9.4. Intern kontroll

Revisionsfraga

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan for
20257

Har namnden genomfort en
riskanalys?

Har internkontrollplanen
foljts upp?

9.5. Verksamhetsspecifika handelser

Bedémning Kommentar

Av namndens verksamhetsplan for 2025
framgar identifierade riskomraden inom
namndens verksamhetsomrade. Totalt
framgar tio riskomraden med tillhérande
beskrivning av respektive risk. Dartill
framgar en véardering av risken.

Av ndmndens férdjupade manadsrapport per
augusti 2024 framgar en riskanalys som
enligt uppgift dven avser 2025.

I riskanalysen framgar tio risker. For
respektive risk presenteras beskrivning av
risken, sannolikhet och konsekvens,
riskvarde, nuvarande hantering samt
hanteringsatgard.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista vilket bedéms som en
brist.

I ndmndens verksamhetsberattelse gors en
uppféljning av de tio risker som presenteras
i verksamhetsplanen.

Av uppfdljningen framgar respektive risk,
uppféljning, hanteringsatgard samt
uppféljning av atgdrd. Ndmndens samlade
bedémning av den interna kontrollen &r att
denna ar tillracklig. Detta ar samma
beddmning som foregdende ar.

Demografiska forandringar i form av att befolkningsprognoser har
reviderats fran tillvaxt till minskning.
Det finns dven ett nytt arbetssatt for investeringar i form av 10-

arsbudgetar.
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Inom upphandlingar sker det fler dverklaganden an tidigare, vilket leder till
tidsfoérskjutningar dven om kommunen oftast vinner.

En vattenldcka pa S6édra Strandgatan som intréffade i mars 2025 har lett
till manga forsakringsarenden.

Bostadsbyggandet har minskat till f6ljd av lagkonjunktur och férandrade
demografiprognoser.

Ett nytt tillstand for Simsholmens avloppsverk godkdndes i mark- och
miljddomstolen den 23 oktober 2025.

9.6. Utmaningar och utvecklingsomraden
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Forsakringsbolags, fastighetsagares och kommunens ansvar fér
vaderhandelser. Det finns omraden i staden dar man inte hade fatt bygga
idag med den kunskapen man har nu.

Ekonomiska utmaningar i form av ett effektiviseringskrav pa 2-3 procent pa
grund av inflation, samt ytterligare krav pa driftbesparingar.
Kompetensforsorjning ar en fortsatt utmaning da férvaltningen har
svarigheter att attrahera och behalla erfaren personal. Detta beror till viss
del pa lagre loner jamfort med andra kommuner.

Underhallet inom infrastruktur &r stérre an vad som genomforts, sarskilt
inom fastigheter och VA.

Overklaganden och juridiska tvister férdrdjer projekt.

Digitaliseringen paverkar organisationen i form av automatisering och
fjarrstyrning. Detta leder dven till att vissa arbeten férsvinner.
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10.Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har ansvar fér fragor som roér
gymnasieutbildning, inklusive anpassad gymnasieskola, vuxenutbildning,
arbetsmarknadsfragor och Axamo trafikdvningsplats. Namnden ska leda, utveckla
och utvardera verksamheten inom sina ansvarsomraden.

10.1.Ekonomi

Ndamnden redovisar ar 2025 en positiv budgetavvikelse om 16,4 mnkr. Enligt
verksamhetsberéattelsen beror den positiva avvikelsen till storst del pa dverskott
fran volymavvikelser inom gymnasieskolan, samt ldgre kostnader for
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Verksamhet gymnasieskola redovisar ett positivt
resultat om cirka 11,2 mnkr, medan anpassad gymnasieskola redovisar ett negativt
resultat om -1,5 mnkr. Vuxenutbildningen visar ett positivt resultat om 1,9 mnkr.
Inom verksamheten for arbetsmarknadspolitiska atgarder redovisas ett dverskott
om 4,3 mnkr. Trafikdvningsplatsen Axamos verksamhet visar pa ett dverskott om
1,9 mnkr.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Ja. Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden beslutade om
internbudget fér 2025 vid sammantradet

Har ndmnden antagit en
budget? Nar ar den

5
antagen? 2024-12-16.

Ja. Utbildnings- och
Har namnden antagit en arbetsmarknadsnamnden antog
verksamhetsplan? verksamhetsplan fér 2025 vid

sammantradet 2025-01-27.

10.2. Maluppfyllelse

Revisionsfraga Bedémning Kommentar
| verksamhetsplanen har namnden
Har namnden formulerat formulerat mal for sin verksamhet.
mél for sin verksamhet Enligt verksamhetsplanen beaktar varje
utifran fullmaktiges mal? namnd kommunfullméktiges dvergripande

mal i sin verksamhetsplanering.
Har ndmnden formulerat | verksamhetsplanen finns inga formulerade
mal for sin ekonomi? mal avseende namndens ekonomi.
Ar m&len matbara? For varje mal i verksamhetsplanen finns
rubriken "Vad férvdntar vi oss for resultat
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Nar ndmnden uppsatta mal
for verksamheten?

Nar ndmnden uppsatta mal
for ekonomin?

och hur méter vi maluppfyllelse”. Fér 11 av
11 mal anges en méatbar indikator for
maluppfyllelse.

Samtliga 11 mal fran nédmndens
verksamhetsplan foljs upp i
verksamhetsberattelsen. For respektive mal
framgar bedémning av maluppfyllelse samt
motivering bakom bedémningen som gors.

Ndmnden bedémer att 2 av 11 mal uppnas,
6 av 11 mal &r pa vag att uppnas, samt att 3
av 11 mal riskerar att inte uppnas.

Ej tillampligt da det i verksamhetsplanen
saknas formulerade mal avseende ndmndens
ekonomi.

Vi noterar att néamnden uppnar en ekonomi i
balans.

10.3.Organisation och personalférsérjning

Verksamhetsférandringar under 2025:

Bdackadalsgymnasiet har slutat vara utférare av anpassad utbildning for
vuxna. Komvux har tagit 6ver anpassad utbildning fér vuxna i egen regi fran
augusti 2025. Har har dven en omorganisation genomfoérts dar tidigare
bitrddande utbildningschef har ersatts med kvalitetschef.
Utdkning av programutbudet inom anpassad gymnasieskola med tva nya

program. Yrkeshdgskolan
organisationséversyn.

Jonkdping

(YD) har genomgatt en

Arbetsmarknadsavdelningen har lagt ner sin textilatervinning till féljd av ny
lagstiftning. Aven enheten for verksamhetsstdd har avvecklats.

Sjukfranvaro: Sjukfranvaron totalt 1ag pa 3,5 procent 2025, vilket &r lagre jamfort
med 2024 (3,8 procent). Kvinnors totala sjukfranvaro blev 4,2 procent for 2025

jamfort med 2,5 procent fér man.

Personalomsattning: Omsattning bland chefer, inklusive pensionsavgangar, har
Okat under 2025 i jamférelse med 2025 (2,9 procent till 5,9 procent).
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10.4.Intern kontroll

Revisionsfraga

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan for
20257

Har namnden genomfort en
riskanalys?

Har internkontrollplanen
foljts upp?

10.5.Verksamhetsspecifika handelser

Bedémning Kommentar

Av ndmndens verksamhetsplan 2025
framgar identifierade riskfaktorer med
tillhdrande beskrivning och riskvéarde. Totalt
framgar sex riskfaktorer.

Riskfaktorerna som framgar av
verksamhetsplanen ar samma riskfaktorer
som framgar av genomfdrd riskanalys.

I riskanalysen for 2025 framgar foljande for
varje riskfaktor: beskrivning av risken,
sannolikhet och konsekvens, riskvarde,
nuvarande hantering samt hanteringsatgard,
bedémning av hantering och
uppféljningsfrekvens.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberattelse 2025 gors en
uppféljning av de risker som identifierats i
namndens riskanalys. Av uppfdljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppféljning av
atgard. Uppféljning har gjorts av samtliga
risker.

Namndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom organisationen ar
att denna kan forbattras. Detta &r samma
beddmning som ar 2024.

Reformen Gy25 tradde i kraft den 1 juli 2025 och innebar att kursbetyg
ersatts med dmnesbetyqg. Detta paverkar dven vuxenutbildningen.

En ny skolsdkerhetslag tradde i kraft fran och med augusti 2025. Lagen
innebdr 6kade befogenheter for rektorer att exempelvis kontrollera elevers

tillhérigheter.

Arbetsmarknadsavdelningen har fortsatt samverkan med

socialférvaltningen.

Projekt "SAMstart” ar en samverkan mellan det kommunala
aktivitetsansvaret och gymnasieskolan for elever med funktionshinder.
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10.6. Utmaningar och utvecklingsomraden
Utmaningar inom gymnasieskola och anpassad gymnasieskola:

Elever med neuropsykiatriska funktionshinder innebar 6kande behov av
stéd och anpassningar.

Sprakutmaningar i form av svaga sprakkunskaper hos bade utrikes- och
svenskfodda elever.

Det pagar ett fortsatt arbete med att forbattra skolndrvaron.
Elevantalet 6kar fram till 2028, sarskilt inom anpassad gymnasieskola.
Detta kraver 6kad kapacitet.

Det finns ett glapp mellan arbetsmarknadens krav och elevernas
kompetens.

Utmaningar inom vuxenutbildning och yrkeshdgskola:

Gy25-reformen innebdr en komplex implementering, sarskilt inom
vuxenutbildningen dar laromedel saknas.

Sjukfranvaron har 6kat, sarskilt langtidssjukskrivningar inom
vuxenutbildningen och YJ.

Det har skett en omorganisation inom vuxenutbildningsenheten som bland
annat innebdr férandrade chefsroller.

Det sker standiga fordandringar i utbildningsutbudet som kraver kontinuerlig
anpassning av organisationen.

Utmaningar inom arbetsmarknadsomradet:

Aktivitetskravreformen innebdr en osdkerhet kring omfattning och
genomfdérande.

Lagkonjunkturen innebar ocksa férsamrade mojligheter for malgruppen att
ta sig in pa arbetsmarknaden.

Malgruppen &r komplex, sarskilt bland personer med langtidsarbetsloshet.
Aven inom arbetsmarknadsavdelningen &r sjukfranvaron fortsatt hég,
sarskilt bland arbetsmarknadsanstallda.

Avveckling av verksamheter, sdasom enheten for verksamhetsstdd, kraver
omfdrdelning av resurser.
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11. Aldrendmnden

Aldrendmnden har det dvergripande ansvaret fér kommunens dldreomsorg, samt
den allmant foérebyggande och uppsdkande verksamheten som hor till
dldreomsorgen. Namnden ansvarar dven for kommunens halso- och sjukvard.

11.1.Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 en positiv avvikelse om 13,5 mnkr. Avvikelsen mot
budget inom &ldreomsorgen &r 11,7 mnkr, medan hélso- och sjukvarden redovisar
en positiv avvikelse om 1 mnkr. Namnd och gemensam verksamhet redovisar en
positiv avvikelse om 0,8 mnkr. Namndens nettokostnader 2025 var 135,8 mnkr,
vilket ar 6,9 procent hégre jamfort med 2024. Enligt verksamhetsberdattelsen har
nettokostnadsutvecklingen paverkats av olika statsbidrag som riktats mot framfér
allt dldreomsorg under aret.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Har ndmnden antagit en Ja. Aldrendmnden antog verksamhetsplan
budget? N&r ar den med budget fér 2025 vid sammantradet
antagen? 2025-01-20.

Ja. Aldrendmnden antog verksamhetsplan
med budget fér 2025 vid sammantradet
2025-01-20.

Har ndmnden antagit en
verksamhetsplan?

11.2.Maluppfyllelse
Revisionsfraga Bedémning Kommentar

| verksamhetsplanen har namnden

formulerat mal f6r sin verksamhet. Malen &r

formulerade utifran féljande dvergripande
Har namnden formulerat omraden: medborgare, medarbetare,

mal for sin verksamhet ekonomi, hallbart samhélle.
utifran fullmaktiges mal? ) _
Enligt verksamhetsplan beaktar varje namnd

kommunfullmé&ktiges 6vergripande mal i sin
verksamhetsplanering.

| verksamhetsplan 2025 framgar en
malsattning om ekonomi i balans for

Har ndmnden formulerat dldreomsorg respektive hadlso- och

mal for sin ekonomi? sjukvardsfunktionen (en avvikelse fran
budgetram om hégst +/- en procent), samt
en malsattning om effektiv ekonomistyrning.
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Ar mélen méatbara?

Nar ndmnden uppsatta mal
for verksamheten?

Nar ndmnden uppsatta mal
for ekonomin?

For varje mal i verksamhetsplanen finns
rubriken "Vad férvdntar vi oss for resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”. For 7 av
13 mal anges en méatbar indikator for
maluppfyllelse. For resterande sex mal finns
endast uppdrag och aktiviteter som stédjer
malet.

Samtliga 13 mal fran ndmndens
verksamhetsplan foljs upp i
verksamhetsberattelsen. Fér respektive mal
framgar bedémning av maluppfyllelse samt
motivering bakom bedémningen som gors.

Ndmnden bedémer att 12 av 13 mal uppnas.

De tvad mal som finns med béring pa
ekonomin (ekonomi i balans samt effektiv
ekonomistyrning) bedéms av namnden
uppnas.

Vi noterar att néamnden uppnar en ekonomi i
balans.

11.3.0rganisation och personalférsérjning

Verksamhetsférandringar under 2025:

Det har skett en férandrad matdistribution inom hemtjansten tillsammans
med en omorganisation inom kdk- och myndighetsenheten.
Det sker en planerad flytt av korttidsverksamhet till stadsdelen Rosenlund,
vilket frigdér permanenta ldgenheter pa sarskilt boende.
Det har skett férandringar inom personal och organisation inom hdalso- och
sjukvardsfunktionen i syfte att forbattra varden under obekvdma arbetstider.
Utdkningen av antalet farmaceuter fran 3 till 7 blir permanent.

Sjukfranvaro: Namndens sjukfranvaro minskade mellan 2024 och 2025 fran cirka
8,6 procent till 8,08 procent. Sjukfranvaron &r dock fortsatt hdgre &n genomsnittet

for Jonkdpings kommun (cirka 6,3

procent). Namnden har fortsatt hogst

sjukfranvaro jamfort med évriga ndmnder.

Personalomsattning: Enligt verksamhetsberattelse 2025 har andelen extern
personalomsattning for heltidsarbetande minskar under 2025 jamfért med 2024,

fran 9,3 procent till 8,5 procent.
enhetschefer har 6kat nagot.
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11.4.Intern kontroll

Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan fér
20257

| verksamhetsplan presenteras namndens
riskanalys. De risker som framgar av
verksamhetsplanen ar samma risker som
framgar av namndens riskanalys (se nedan).

| bilaga till verksamhetsplanen finns
namndens fullstandiga riskanalys.

Riskanalysen innehaller 13 risker. For varje
risk framgar en beskrivning, sannolikhet,

Har ndmnden genomfort en konsekvens, riskvarde, samt
riskanalys? hanteringsatgéard. Det framgar inte

uppfdljningsfrekvens fér nagon risk.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedédms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberattelse 2025 gors en
uppféljning av de risker som identifierats i
namndens riskanalys. Av uppfdljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppfdljning av

Har internkontrollplanen atgard.
foljts upp?

Uppféljning har gjorts av samtliga risker.
Ndmndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom organisationen ar
att denna kan forbattras. Detta ar samma
beddmning som for ar 2024.

11.5.Verksamhetsspecifika handelser
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24 underskoterskor har under aret pabérjat utbildning till
specialistunderskodterska. De berdknas vara klara med utbildningen i
december 2026.

Det finns en 6kad samverkan mellan dldreomsorgen och den kommunala
halso- och sjukvarden kring demens och preventivt arbete.

MIA (mobil intelligent anteckning) har implementerats.

Projekt med digitalt individstéd i hemtjansten har inforts.
Tillsynskameror har inforts pa 29 sarskilda boenden nattetid.

En dversyn av brandskyddet har genomférts samt férberedelser for
sprinklers inom dldreomsorgen.

Halso- och sjukvarden har infort ett nytt arbetssatt med vardcentraler for
battre samverkan.
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11.6.Utmaningar och utvecklingsomraden

48

Den demografiska utvecklingen med en 6kande andel dldre staller krav pa
utbyggnad av sarskilda boenden och behov av dkad finansiering inom vard
och omsorg.

Det finns fortsatta svarigheter med att rekrytera och behalla personal,
sarskilt sjukskoterskor.

Det finns dven ett fortsatt behov av kompetensutveckling och
vidareutbildning av omsorgs- och halso- och sjukvardspersonal.

Okad samverkan med regionen och andra kommuner krdver nya arbetssatt
och strukturer.

Inom omradet krisberedskap finns ett behov av starkt
kontinuitetshantering, fler dvningar och utbildning inom krisledning.

Trots att sjukfranvaron minskat &r den fortfarande hdgst inom
dldrenamnden jamfért med dvriga namnder.

Ett riskorienterat arbetssatt har inférts pa sarskilda boenden f6r att minska
sjukfranvaro.
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12.

Valnamnden ansvarar for genomférandet av valen till riksdag, landsting, kommun

Valnamnden

och Europaparlamentet samt for administrering av folkomréstningar.

12.1.Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 en positiv budgetavvikelse om 0,5 mnkr, motsvarande
26,3 procent av budget. Budgetavvikelsen hanférs framst lokalkostnad som &r

fordelad mellan ndmnden och verksamheten.

Revisionsfraga

Har ndmnden antagit en
budget? Nar ar den
antagen?

Har ndmnden antagit en
verksamhetsplan?

12.2.Maluppfyllelse

Revisionsfraga

Har namnden formulerat
mal for sin verksamhet
utifran fullmaktiges mal?

Har namnden formulerat
mal for sin ekonomi?

Ar malen méatbara?
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Beddmning

Beddmning

Kommentar

Ja. Valnamnden antog verksamhetsplan
med tillhérande internbudget fér 2025 vid
sammantrdde 2025-01-20.

Ja. Valndmnden antog verksamhetsplan
med tillhérande internbudget fér 2025 vid
sammantrdade 2025-01-20.

Kommentar

| verksamhetsplanen har namnden
formulerat mal for sin verksamhet.

Det framgar ingen tydlig koppling till
kommunfullmaktiges 6vergripande mal.

| verksamhetsplanen framgar inga
formulerade malsattningar med béaring pa
namndens ekonomi.

Avseende namndens grunduppdrag finns
dock en kvalitetsfaktor med béaring pa
ndamndens ekonomi.

For samtliga tre mal i verksamhetsplanen
finns rubriken "Vad férvéntar vi oss for
resultat och hur méter vi maluppfyllelse”.
For inga av malen finns tydligt angivna
indikatorer. Fér tva av tre mal framgéar dock
i beskrivningen av forvantat resultat och
matning av maluppfyllelse hur malet ska
matas.
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Nar ndmnden uppsatta mal
for verksamheten?

Nar ndmnden uppsatta mal
for ekonomin?

De tre malen fran ndmndens
verksamhetsplan foljs upp i
verksamhetsberattelsen. For respektive mal
framgar bedémning av maluppfyllelse samt
motivering bakom bedémningen som gors.

Ndmnden bedémer att ett av tre mal uppnas.
Ovriga tva mal bedéms vara pa vag att
uppnas.

Ej tillampligt sa det saknas formulerade
malsattningar med baring pa ndmndens
ekonomi.

Vi noterar att néamnden uppnar en ekonomi i
balans.

12.3.0rganisation och personalférsérjning

Verksamhetsférandringar under 2025:

Inférande av digitala rostkort som skickas till digital brevidda. Férandringen
innebdr att valkansliet anvdnder skannrar, tangentbord och datorer vid
genomférandet. Det stélls &ven nya krav pa uppkoppling mot servrar och

system i alla vallokaler.

P& grund av inforandet av digitala rostkort och digital réstmottagning
planeras en revidering av utbildningsmaterialet for réstmottagare

Av ndmndens verksamhetsberéattelse och deldrsrapport framgar inget avseende

sjukfranvaro eller personalomsattning.

12.4.Intern kontroll

Revisionsfraga Beddmning

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan fér
20257

Har namnden genomfort en
riskanalys?
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Kommentar

| verksamhetsplan 2025 presenteras
namndens identifierade riskfaktorer med
tillhdrande beskrivning av respektive risk
(tva risker). Dessa ar beskriven i framtagen
riskanalys for 2025.

Riskanalysen innehaller tva risker. For varje
risk framgar en beskrivning, sannolikhet,
konsekvens, riskvdrde, hanteringsatgard,
bedémning av hantering och
uppféljningsfrekvens.

Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.
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| verksamhetsberdttelse 2025 gors en
uppfdljning av de bada risker som
identifierats i ndmndens riskanalys. For
riskerna gors en beddmning av resultatet av
) uppféljningen. Bedémning gérs om
Har internkontrollplanen resultatet &r "tillrackligt” eller & "majligt att
foljts upp? forbattra”. Det framgar inte tydligt vad
beddmningen bygger pa.

Namndens samlade bedémning av den
interna kontrollen inom organisationen ar
att denna kan férbattras.

12.5. Utmaningar och utvecklingsomraden

For valet 2026 finns en viss oro om bristande kapacitet i fortidsréstningar,
eftersom endast sex vallokaler har mycket bra kapacitet.

Det finns en risk att olampliga personer rekryteras utan insyn fran ndmnd
eller kansli. Detta eftersom behévs cirka 820 personer pa valdagen och 200
personer for fortidsrostningen. Det saknas systematisk bakgrundskontroll
och referenstagning.

Inom sadkerhetsomradet ansvarar valmyndigheten fér
sdkerhetsskyddsbeddmning.
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13.  Overférmyndarndmnden

Overférmyndarndmnden ansvarar fér att utéva tillsyn och kontroll 6ver
formyndarskap, godmanskap och forvaltarskap. Verksamheten styrs av
fordldrabalken.

13.1.Ekonomi

Namnden redovisar ar 2025 ett dverskott om 1,7 mnkr. Anledningen bakom
dverskottet anges vara bland annat att en stérre andel av huvudmé&nnen star for
hela eller del av sitt uppdrags kostnader. Intdkter fran huvudmannen har o6kat
jamfort med 2024. Namnden har dartill erhallit intdkter fran Skatteverket under
2025, vilket ocksa bidrar till verskottet.

Revisionsfraga Bedémning Kommentar
Ja. Overférmyndarndmnden antog
Har ndmnden antagit en verksamhetsplan fér 2025 vid
budget? Nar ar den sammantradet 2025-01-22. |
antagen? verksamhetsplanen framgar ndmndens
driftbudget for 2025.

Ja. Overférmyndarndmnden antog
verksamhetsplan fér 2025 vid
sammantradet 2025-01-22. |
verksamhetsplanen framgar ndmndens

Har ndmnden antagit en
verksamhetsplan?

driftbudget for 2025.
13.2.Maluppfyllelse
Revisionsfraga Bedémning Kommentar
| verksamhetsplanen for 2025 har ndmnden
Har namnden formulerat formulerat mal for sin verksamhet.
mél for sin verksamhet Enligt verksamhetsplan beaktar varje namnd
utifran fullmaktiges mal? kommunfullm&ktiges 6vergripande mal i sin

verksamhetsplanering.

Av verksamhetsplanen framgar inga
formulerade malsattningar med barning pa
namndens ekonomi.

Har namnden formulerat
mal for sin ekonomi?

For varje mal i verksamhetsplanen finns

Ar malen matbara? rubriken “Vad forvéntar vi oss for resultat
och hur méter vi maluppfyllelse”. Fér 2 av 5
mal anges en tydlig, matbar indikator fér
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maluppfyllelse. Fér évriga tre mal framgar
dock hur malet ska méatas och foljas upp.

Samtliga fem mal fran namndens
verksamhetsplan féljs upp i
verksamhetsberattelsen. For respektive mal
N&r namnden uppsatta mal framgéjr beddmning av maluppfyllelse. Det
f6r verksamheten? framgar dock ingen férklaring till
bedémningen.

Ndmnden bedémer att 2 av 5 mal uppnas,
samt att 3 av 5 mal &r pa vag att uppnas.

Ej tillampligt dd ndmnden inte formulerat

Nar ndmnden uppsatta mal mal for sin ekonomi.
for ekonomin? Vi noterar att néamnden uppnar en ekonomi i
balans.

13.3.0rganisation och personalférsérjning

Ny enhetschef tilltrddde i februari 2025. Kommunsekreterare fran kanslienheten
hanterar nu namndsekreteraruppdraget.

Sjukfranvaro: Av namndens verksamhetsberdttelse samt kvalitetsrapporter fér
2025 framgar inget rérande sjukfranvaro i verksamheten.

Personalomsattning: Av ndmndens verksamhetsberdattelse samt kvalitetsrapport
fér 2025 framgar inget rorande personalomséattning i verksamheten. Vid
namnddialogen lyfts att némnden har anstéllt tva nya tillsvidaretjanster under 2025.
En av dessa avser en overformyndarhandldggare med inriktning att rekrytera
stallféretradare.

13.4.Intern kontroll
Revisionsfraga Bedémning Kommentar

Av ndmndens verksamhetsplan framgar fyra
identifierade riskfaktorer med tillhérande
beskrivning och riskvarde. De risker som
framgar av verksamhetsplanen &r samma

Har ndmnden antagit en
internkontrollplan fér

-
2025 risker som identifierats i riskanalysen (se
nedan).
Det finns en dokumenterad riskanalys med
fyra riskfaktorer identifierade.
Har ndmnden genomfért en For respektive risk framgar en beskrivning,
riskanalys? sannolikhet och konsekvens, riskvarde,

nuvarande hantering, hanteringsatgard samt
bedémning av hantering, och
uppféljningsfrekvens.
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Vi noterar att det i granskat material saknas
en bruttorisklista, vilket bedéms som en
brist.

Ja. | verksamhetsberattelse 2025 gors en
uppféljning av de risker som identifierats i
namndens riskanalys. Av uppfdljningen
framgar respektive risk, uppféljning,
hanteringsatgard samt uppféljning av

Har internkontrollplanen atgard.

foljts upp? Uppfoljning har gjorts for samtliga fyra
risker. Namndens samlade bedémning av
den interna kontrollen inom organisationen
ar att denna &r tillrdcklig. Ar 2024 var
motsvarande bedémning att den interna
kontrollen kan forbattras.

13.5.Verksamhetsspecifika hdandelser

Det har skett en flytt till nya lokaler under augusti och september 2025 som
en del av forbattringar i medarbetarnas arbetsmiljdarbete och
verksamhetens effektiviseringsarbete.

Namndadministrationen har ocksa utvecklats med hjalp av inférandet av
Netpublicator.

Nyanstallning av medarbetare har skett med fokus pa rekrytering av
stallféretradare.

En utdkning av personalstyrkan, inklusive omvandling av
studentmedarbetare till tillsvidaretjanst.

Implementering av atgarder fran genomférd revisionsgranskning 2024 med
bland annat nya rutiner och uppféljning av ekonomi.

13.6.Utmaningar och utvecklingsomraden

Rekrytering av stallféretradare ar en fortsatt utmaning.

Lagférandringar under 2026 kraver anpassning av verksamheten.
Granskningsarbetet har st6tt pa férseningar under 2025 pa grund av flytt
och personalférandringar. Ny enhetschef tilltradde i februari 2025.
Digitaliseringsatgarder har métt motstand fran bade personal och
stallféretradare.

Kostnaderna for professionella stallféretradare ar héga och utgér 80
procent av budgeten, men endast 25 procent av drendena.
Overférmyndarndmnden styr verksamheten men personalen &r anstalld av
stadskontoret. Det ar darfoér otydligt vem som ansvarar for
arbetsmiljofragor.
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14. Sammanfattande beddmning

Inom ramen fér den grundldggande granskningen har ndamndernas
verksamhetsplaner, reglementen, internkontrolldokumentation (inklusive
riskanalys), arsredovisning och verksamhetsberattelser granskats. Intervjuer har
genomfoérts med respektive namnds presidium och férvaltningschefer. | nedan bild
illustreras en sammanstalld bedémning utifran den grundldggande granskningens
fragestaliningar.

Tabell 1. Bedémningar for granskningens fragestéliningar per ndmnd

Frégestilining

Har namnd/styrelse
antagit en budget for
20257

Har ndmnd/styrelse
antagit en
verksamhetsplan for
20257

Har namnd/styrelse

formulerat mal f&r sin
verksamhet utifran
fullmaktiges mal?
Har namnd/styrelse
formulerat ma3l f&r sin
ekonomi?

Ar mélen matbara?

N&r ndmnd/styrelse
uppsatta mal for
verksamheten?
Nar namnd/styrelse
uppsatta mal far
ekonomin?

Har ndmnd/styrelse
antagit en
internkontroliplan for
20257

Har namnd/styrelse

genomfort en riskanalys
for 20257

Har internkontrollplanen
faljts upp?

Vidare ar den sammanfattade bedémningen att:

Ekonomi

Tre namnder redovisar en negativ budgetavvikelse:
o Individ- och familjeomsorgsnamnden ett underskott om 48,3 mkr.
o Kultur- och fritidsndmnden ett underskott om 0,3 mkr.
o Stadsbyggnadsnamnden ett underskott om 0,1 mkr.

Kommunstyrelsen och 7 av 11 ndamnder saknar dokumenterade mal som
inbegriper namndens/styrelsens ekonomiska férhallanden.

Maluppfyllelse

For flertalet ndmnders dokumenterade mal saknas det méatbara indikatorer
for ett eller flera mal. Detta 6kar risken for subjektiva dvervaganden gallande
uppféljning och bedémning av maluppfyllelsen.

Malformulering fér namndernas ekonomi ar ett utvecklingsomrade for
flertalet ndmnder.
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Intern kontroll

Kommunstyrelsen och samtliga ndmnder har upprattat riskanalyser som
ligger till grund for internkontrollen. Daremot saknas det, i det underlag som
vigranskat, i samtliga fall en bruttorisklista, d.v.s. en heltdckande bedémning
av samtliga relevanta risker. Avsaknaden av en bruttorisklista innebar att de
risker som identifieras i nadmndens riskanalys tas med i verksamhetsplanen,
varfoér det inte gar att folja vilka risker som "accepteras” och/eller inte
kommer med i internkontrollplanen.

Jonkdpings kommun den 19 mars 2026.

Jakob Smith Carl Adelroth

Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY Verksamhetsrevisor, EY

Kundansvarig, EY
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