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Milj6- och halsoskyddsnamnden

Tid: Torsdagen den 14 december 2017, kl. 12.30

Plats: Sessionssalen, Juneporten, Véstra Storgatan 16, Jonkoping

Forhindrad ledamot inkallar sjélv erséttare.
Ersattare har ratt att narvara oavsett sddan kallelse.

Arenden
1. Upprop, kl. 12.30
2. Protokollets justering

3. Faststallande av dagordning

4. Informationsarende:

Rapport

- Manskliga Réttighetsdagarna 2017-11-09- -11-11

- Allmanhetens fragestund 2017-11-16

- Revisioner lansstyrelsen 2017-11-21, 2017-11-22

- Miljofika 2017-11-23, 2017-12-14

- Tekniskt utskott 2017-12-06

- Kommunbesok lansstyrelsen, friluftsliv gron infrastruktur
2017-12-07

- Beredningstider miljo- och halsoskyddsndmnden 2018

- Digital anslagstavla for bl.a. protokoll 2018

- Ordforandebeslut

- Miljo- och halsoskyddschefen informerar

Kommande aktiviteter 2017-2018

- Friluftsambassaddrerna 2017-12-18

- Miljodiplomering 2017-12-19

- Luftvardsforbundet 2017-12-20

- Utbildning i manskliga réttigheter 2018-01-25, 2018-02-15

Fika
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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden 6ver forslag till
detaljplan for Granna 8:4 m.fl. i Grdnna Jonkdpings kommun
Erik Engwall

Mhn 2017:3832, Stbn 2016:47

Forelaggande om att utreda buller fran hundrastgardar
inom fastigheten Odestugu-Falla 1:4 i Jonkopings kommun
Claes Magnusson

Mhn 2016:1422

Yttrande till lansstyrelsen och kommunstyrelsen 6ver bemotande
av inkomna remissyttranden avseende ansdkan om bearbetnings-
koncession gallande Turba mosse inom fastigheterna Akerbydal 1:1
Maria Westlund/David Melle

Mhn 2017:4331, 4352

Kontrollplan 2018-2020
Johanna Héanninen
Mhn 2017-4414

Arkivbildningsplan for miljo- och hilsoskyddsndmnden
Anders Hansson Mhn 2017:4405

Verksamhetsplan for miljo- och hdlsoskyddskontoret 2018
Hakan Strid
Mhn 2017:4525

Manadsrapport per november 2017
Anders Hansson
Mhn 2017:694

Friluftsambassador, val av ersattare.
Meddelanden — avslutade &renden
Meddelanden — handlingar for kdnnedom
Anmadlan om delegationsbeslut

Anmalningséarenden

Susanne Wismén Ann-Mari Gudmundsson
Ordférande Sekreterare



Héalsoskyddsenheten Tjansteskrivelse Dnr
Erik Engwall 2017-11-24 2017-3832
036-10 54 51

erik.engwall@jonkoping.se

Milj6- och hélsoskyddsnédmnden
551 89 JONKOPING

Yttrande till stadsbyggnadsnimnden éver forslag till detaljplan for
Grinna 8:4 m. fl., i Griinna i Jonképings kommun
MHN-2017-3832, STBN 2016:47

Sammanfattning
Stadsbyggnadsnéimnden har 6versént forslag for ny infartsvig och bostader pa
del av Grénna 8:4 m.fl. for yttrande senast den 21 december.

Syftet med detaljplanen 4r att m6jliggora byggnation av ny infartsvig och
bostider i sédra Grinna. Vigen, med riktning mot verksamhetsomridet i s6dra
Grénna och hamnen, behovs for att avlasta Grénna centrum frén tung trafik.
Tanken é#r att bebyggelsen ska vara blandad med bade en- och flerfamiljshus.

Beslutsunderlag

Samradshandling 2017-10-09, Detaljplan for del av Grinna 8:4 m.fl. Grinna,
Jonk6pings kommun, planbeskrivning, plankarta och bilagor.
https://www.jonkoping.se/byggabomiljo/kommunensplanarbetestadsplaneringoc
hutveckling/detaliplanering/detaliplanerunderarbete/detaliplanforbostaderochnyi
nfartsvagpagranna84mfligranna.4.3eSecledlSeel2e31723496.html

Miljé- och hélsoskyddskontorets tjinsteskrivelse 2017-11-24

Forslag till milj6- och hilsoskyddsnimnden
Miljs- och hilsoskyddsnémnden har foljande synpunkter pé forslag till
detaljplan f6r Gréinna 8:4 m. fl., i Grénna, Jonk6pings kommun:

— En planbestammelse for skydd mot stérning inférs med angiven héjd pa
bullerskérmar avseende skydd for befintliga bostider.

— Ett markomrade avsett for bullerskirmar bestims inom vagomradet for
nya infartsvigen dér s erfordras .

— Innan vdgen anldggs bor det regleras att bullerskdrmar uppfors avsett for
skydd av befintliga bostéder.

~  Bullerskdrmens utformning bor ytterligare utredas utanfér hus
Sdderbygrénd 2.

—  For befintliga bostidder norr om Soderbygriand dar ekvivalent ljudnivé 55
dBA 6verskrids saknas utredning vilka bullerskyddsatgérder som
beddms vara nddvéndig for att riktvirdena ska nas vid fasad och
uteplats.
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— Befintlig bostad, Jonkdpingsvigen 82 i sodra planomradet dar ekvivalent
ljudniva 55 dBA 6verskrids bor skyddas med en vdgnara bullerskédrm
utefter nya infartsvdgen mot Grénna hamn.

— Foreslagen bullerskdrm for befintliga bostidder inom fastigheten
Kartografen dr viktig pa grund av att nya infartsvigen medfor en kraftig
okning av ljudnivan fran nytillkommen trafik.

— Dikena som avses omhénderta dagvattnet bor vara vegetationsbeklddda
for att optimera fastliggningen av partiklar och nedbrytningen av
oljeprodukter.

Arende

Syftet med planen &r att mojliggéra bostadsbebyggelse och ny vdg genom sddra
Grénna. Vigen, med riktning mot verksamhetsomrédet i s6dra Grénna och
hamnen, behovs f6r att avlasta Grinna centrum frén tung trafik. I synnerhet
under sommartid och hdgsidsong har genomfartstrafiken och trafiken till- och
fran Visingso svarigheter att passera ldngs Brahegatan da denna dkar med cirka
80 %, varfor en ny infartsvig behovs.

Da trafikméngden 6kar med cirka 80 % under sommartid i férhéllande till
arsdygnstrafik har berdknade atgérder dimensionerats efter sommartrafiken.
Berdkningar 4r gjorda for en trafikprognos som stréicker sig till 2030. For nya
bostéder har endast berdkningar gjorts for ar 2030.

Under vanliga omstéindigheter férdas cirka 4900 fordon pa Jonk&pingsvégen.
Under sommartid dkar denna trafik till cirka 8600 fordon. Den nya végen
berdknas kunna avlasta Jonk6pingsvidgen och Brahegatan med cirka 40 %. Den
nya infartsvigen skulle d4 fi en forvintad trafikméngd pa 3 400 fordon under
sommartid.

Trafikbullerutredning, daterad 2017-09-05 har utforts av WSP. WSP har pa
uppdrag av Jonkopings kommun utfort en trafikbullerutredning for planerad
byggnation av den nya infarten till Granna hamn. Den nya infarten ska leda
hamntrafiken frdn E4 ner till hamnen, denna trafik gar idag via Brahegatan
genom Grénna. Berdkningar har gjorts dels for att i detaljplan medge
byggnation av nya bostadsbyggnader och dels for att séikerstilla god ljudmiljo
for de befintliga bostdderna lings med den nya infarten. Berékningar har gjorts
for ar 2016 och 2030 med bade drsdygnstrafik och sommartrafik. Enligt
utredning visar berdkningarna att riktvirdena inte nds utan atgirder for saval
befintlig som ny bebyggelse. Atgirdsforslag har dérfor tagits fram for att uppna
riktvérden. En kombination av vdgnéra och lokala skérmar samt planering av
bostadsrum gor att riktvérdena nés vid fasad och uteplats.

Den nya infartsvéigen planerar man att anléigga pa sé sitt att den méter den norra
delen av den redan planlagda végen till Grdnna hamn. Den nya infartsvéigen
inom planomradet gar genom ett starkt kuperat landskap. Med hénsyn till
vaglutningar dr det inte mojligt att finna andra mojligheter for vagstrickningen
dn den som redovisas i foreliggande detaljplaneforslag.
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For att bullerskyddet lings den nya infartsviigens stra sida ska vara effektiv [ar
den inte brytas upp vid bebyggelse som kan utséttas f6r buller. Detta innebér att
trappan som leder ner till Hjulmakaregatan fran bostddcrna 1 st behdver
justeras ellcr crséttas. Det alternativ som av miljé- och hilsoskyddsnimnden
bed6ms bist &r att 14ta bullerskydden g om lott si att stérande ljud intc tringer
inpa bostadshusen.

Avledning av dagvatten fran den nya exploateringen i form av vigomraden som
dr beldgna i1 s6dra delen av planomradet samt de plancrade bostadsytorna
[6reslds skc i1 &ppna ldsningar. Foretrddesvis kan befintliga diken anvindas.
Dessa kommer i viss mén att bchéva breddas, fordjupas och erosionsskyddas.
Den nordliga delen av nyexploateringen ansluts forslagsvis till befintliga diken.

D4 omradet kommcr att cxploatcras med ny forbifart samt ny bostadsbebyggelse
genomfbrdes provtagning av mark for att klargdra eventucll fSrckomst av
[6rorening. Inom omréadct finns sedan tidigarc &ldrc dppelodling. Utforda
analyscr pavisar normal férckomst av metaller och samtliga halter undcrskred
Naturvardsverkets riktvirden [6r kiinslig markanvéndning. Samtliga analyserade
klorerade pesticider 1dg under laboratoricts rapporteringsgréins och under
Naturvirdsverkets riktviirden fér kénslig markanvéndning,

Luftkvaliteten bedms intc péverkas i sAdan grad att ndgra ytterligarc
undersdkningar behéver utloras.

Barnkonventionen

Arendet berér barn direkt eller indirekt i cnlighet med FN:s konvention om
barnets réttigheter. Undcr sommarhalvaret kommer den nya inlartsvigen bidra
med 6kad tung trafik pa Skiftcsvdgen som gar genom s6dra Grinna. Som
resultat av dctta kan Skiftesviigen bli en mindre siker plats att vistas pa [6r barm.
I samband med att vigen anléggs tillkommer dock GC-vigar som minskar den
sdkcrhetsrisk den Skade tunga trafiken inncbir. En bilfri koppling mellan den
nya lokalgatan och Mellangatan kommer dven att finnas som ett annat sidkert
végval mot Grinna centrum.

Hakan Strid Erik Engwall
Miljé- och hélsoskyddschef Milio- och hilsoskyddsinspektor

Beslutet expedieras till:
Stadsbyggnadsnimnden Jonkdpings kemmun
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2. Om utredningen enligt punkt 1 visar att riktvéirden som anges i punkt 1
sverskrids, ska |G >p1itta en skrifilig och tidsatt
Atgdrdsplan med forslag pa hur buliret ska sdnkas till under riktvirdena.
Atgirdsplanen ska inkomma samtidigt med utredning enligt punkt 1 till
miljé- och hélsoskyddskontoret senast 15 veckor efter delgivning av
detta beslut.

Barnkonventionen

Arendet bedéms beréra barn i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter. Arendet géller buller (hundskall) som kan paverka bam som vistas i
omradet.

Milié- och hdlsoskyddschef Milid- och };dlsoskydd.simpehdr
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Halsoskyddsenheten BESLUT Dnr
Claes Magnusson 21 7-xx-xx 2016-1422
036 - 10 61 68

claes.magnusson@jonkoping.se

Foreliggande om att utreda buller frin hundrastgardar inom
fastigheten Odestugu-Falla 1:4 i Jonktpings kommun

Beslut
Miljs- och hilsoskyddsniamnden beslutar att || | i  REEE

foreldggs vid vite av 10 000 kr f6r vardera punkt som inte uppfylls:

- forelaggs vid vite av 10 000 kr fér vardera
punkt som inte upptylls:
1. ska utfGra e¢n utredning som ska visa vilka ljudnivéer fran
hundskall fran fastigheten Odestugu-Falla 1:4 som fastighetsigare till
Odestugu-Falla 2:5 och Odestugu-TFalla 2:14 utsitts for. Liudnivan ska
matas ndr samtliga hundar pa fastigheten Odestugu-Falla 1:4 skiller.
Utredningen ska &ven omfatta hur ofta hundarna skiller per dygn. i
B sk: anlita en akustikkonsult for att genomfdra utredningen som
ska utgé fran gillande métmetoder enligl svensk standard och ska stillas i
relation till Naturvirdsverkets viigledning om industri- och annat
verksamhetsbuller samt Folkhédlsomyndighetens allménna rad om buller
inomahus (FoHMFS 2014:13). Métning inomhus ska ske enligt SP
Rapport: 2015:02. Métning utomhus avser klagandes uteplatser.
Utredningens resultat ska redovisas skriftligen till milj6- och
hilsoskyddskontoret senast 15 veckor efter delgivning av detta beslut,

2. Om utredningen enligt punkt 1 visar att riktviirden som anges 1 punkt 1
overskrids, ska ||| NG voovitta en skriftlig och tidsatt
atgardsplan med {orslag pa hur bullret ska sdnkas till under riktvérdena.
Atgirdsplanen ska inkomma samtidigt med utredning enligl punkt 1 till
miljs- och hélsoskyddskonloret senast 15 veckor efter delgivning av
detta beshut.

MILJO- CCH HALSOSKYDDSKONTORET
Besiksadress Juneporien

WVastra Storgatan 16, Jonkdping
miljo{@jonkoping.se

JONKOPINGS
KOMMUN

Lijuset vid Yetiern
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inkommer 2017-11-17 med en skrivelse dir han bl.a. anfor
féljande:

Bullermétningarna har inte utforts pa ett korrekt sétt da man vid métningar
provocerat och gjort rérelser som inte dr naturliga for hundarna.

Vidare uppger || |} I 2tt det p2 hans fastighet bott hundar sedan 1972
och att det pa fastigheten bedrivits kennelverksamhet sedan 1990.

B uopccr att han undersokt olika méjligheter att ddmpa buller fran
hundrastgardar genom att uppfora t e x ett bullerplank eller en ljudvall. Han
uppskattar kostnader for en saddan atgérd till ca 200 000 kr. En utredning om
bullerddmpande &tgirder kommer att vara Milj6- och hélsoskyddskontoret
tillhanda senast 2018-06-30. Han uppger ocksa att atgirden &r bygglovspliktig.

Skil for beslut

Gillande bestimmelser

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd &r
vid tillsyn skyldiga att visa att nedanstdende forpliktelser i miljobalken (MB)
uppfylls. Detta framgar av 2 kap 1 § MB.

12 kap 2 § MB anges att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap som beh6évs med hénsyn till
verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda ménniskors
hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Enligt 2 kap 3 § MB ska den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd
utfora de forsiktighetsmatt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgérden medf6r skada eller oldgenhet for ménniskors
hélsa eller miljén. Av samma anledning ska vid yrkesmassig verksamhet
anvéndas bésta mojliga teknik.

Enligt 2 kap. 7 § MB giller dessa krav pa hinsyn i den utstriickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska s#rskilt beaktas
nyttan av skyddsétgirder och andra forsiktighetsmétt jimfort med kostnaderna
for sadana 4tgérder.

Av 9 kap 9 § MB framgar att dgare eller nyttjanderittshavare till berdrd
egendom skall vidta de &tgérder som skéligen kan krdvas for att hindra
uppkomsten av eller undanréja oldgenheter for ménniskors hélsa.

Enligt 9 kap 3 § MB avses med oligenhet f6r ménniskors hélsa en stérning som
enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och
som inte dr ringa eller helt tillfillig,

Av 9 kap 9 § andra stycket MB framgér dgarens ansvar att vidta de dtgirder som
skaligen kan krévas for att hindra uppkomsten av eller undanroja oldgenheter for
ménniskors hélsa.
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Enligt 26 kap 9 § MB far en tillsynsmyndighet meddela de foreldgganden eller
forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter, domar
och andra beslut som har meddelats med stéd av miljobalken ska efterlevas.
Foreldgganden eller forbud far enligt 14 § samma kapitel forenas med vite.

Folkhdlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus (FOHMFS 2014:13).
Réden bygger pa medicinska beddmningar om hur ménniskan uppfattar buller
och vid vilka ljudnivaer skadliga effekter pa hélsan kan befaras.

Enligt dessa allménna rad géller riktvardet 30 dBA for ekvivalent ljud inomhus
samt och 45 dBA for maximal ljudniva.

Naturvérdsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller anger
att den sammanlagda ekvivalenta ljudnivan utomhus utanfor fonster till bostad
inte far 6verskrida 40 dBA nattetid (22.00-07.00) 45 dBA kvallstid (18.00—
22.00) och 50 dBA dagtid (07.00-18.00).

Bedémning

Miljo- och hélsoskyddskontorets uppgift 4&r bedéma om anmélda
bullerstérningar &r en oldgenhet for ménniskors hélsa enligt 9 kap. 3 §
miljobalken. Med oldgenhet for ménniskors hélsa avses en stérning som kan
paverka hilsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Av miljobalkens forarbeten framgér att bl.a. buller kan vara en séddan stérning
som kan utgdra en oldigenhet for ménniskors hélsa (proposition 1997/98:45, del
2, sida 109). I forarbetena till balken uttalas bl.a. att bade psykisk och fysisk
paverkan samt storningar som i forsta hand paverkar vilbefinnandet i inte ringa
grad, exempelvis buller, avses. Bedomningen skall normalt utgé fran vad
ménniskor i allménhet anser vara en oldgenhet och inte enbart baseras pa en
enskild persons reaktion i det enskilda fallet.

Av utforda ljudmétningar framgér att riktvirdet for ekvivalent eller maximalt
ljud inomhus &verskrids pa fastigheten Odestugu-Falla 2:5. Bakgrundsnivén i
bostaden uppgick vid bullermétningen till 25 dB i vardagsrum och 22 dB i
sovrum vilket gor att uppmiéitta ljudnivier upplevdes mera stérande.

De indikerande bullermétningar som genomfdrts utomhus pa fastigheten
Odestugu- Falla 2:5 visar att géllande riktvirden for industribuller dagtid 50
dBA verskreds.

Stérningen beddms inte vara av ringa karaktér, vilket gor att bullret kan anses
utgora oldgenhet for ménniskors hélsa. Riktvirden &r en végledning nér en
tillsynsmyndighet ska agera. Men i detta fall att utséttas fér hundskall dagligen
mellan k1. 05.30 och atminstone till kl. 21:00 &r att anses som en oldgenhet
enligt miljobalken. Hundarna har vid inspektion konstaterats skélla regelbundet.
Det #r tyst endast korta perioder om 2-5 minuter.
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Bilaga 1.

Hur man overklagar

Om du vill verklaga villkoren i beslutet ska du skriva till milj6- och
hilsoskyddsndmnden. I brevet talar du om vilket beslut du 6verklagar (ange
diarienummer). Tala ocksa om vad du anser vara felaktigt 1 beslutet och vilken
dndring du vill ha.

Skicka dverklagandet till:

Jonkopings kommun
Milj6- och hilsoskyddsndmnden
551 89 JONKOPING

Miljé- och hilsoskyddsndmnden méste ha fatt ditt Gverklagande inom tre veckor
frén den dag du fick del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte provas.
Miljo- och hilsoskyddsndmnden avgor om dverklagandet kommit in i rétt tid
och skickar det dérefter till 14nsstyrelsen for prévning, om inte ndmnden sjilv
dndrar beslutet pa det sétt som du begért.







2017-XX-XX

Bilaga 3. Bullermiitningar och notering av hundskall

Bullermitning Odestugu Falla 2:5 2017-05-09

Mitpunkt Tidpunkt | LAeq dB LAFmaxdB | Anmirkning
Odestugu- 14.43 62 69
Falla 2:5

14.44 65 73
Bullermétning Odestugu Falla 2:5 2017-06-26
Mitpunkt Tidpunkt LAeq dB LAFmax dB | Anmirkning
Odestugu- 09.36 53 69
Falla 2:5

09.38 49 58

09.39 57 67

09.48 50 56
Bullermétning inomhus Falla 2:5 2017-09-11
Mitpunkt Tidpunkt LAeq dB LAFmax dB | Anmirkning
Sovrum 2 09.46 40 48 Spaltventil
vaning fonster Sppen
Sovrum 2 09.47 35 44 Spaltventil
vaning fonster stingd
Vardagsrum 09.55 34 40 Spaltventil

fonster 6ppen
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Notering av hundskall 2017-09-11 som varade minst 1 minut

Tidpunkt Anmirkning | Tidpunkt Anmmirlkning
11.05 12.22
11.08 11224 o
11.10 12.25
11.13 12,29
11.17 12.31
11.19 12.29
11.21 12.31
1123 12.32-14.06 | Lunchmm.
11.24 [4.07
11.25 14.12
11.33 [4.21
11.35 14.24
11.37 14.28
11.39 14.37 Hundar ev
sov eller
matades?
11.42 15.00 -
12.00 15.04
12.18 15.08

Bullermiitning Odestugu Falla 2:5 2017-09-11

Mitpunkt Tidpunkt | LAeq dB LAFmax dB | Anmiirkning
Odestugn- 15.13 62 70 Framkallade ay
Falla 2:5 hundskall

genom att réra
sig i Rullmans
tridgard.
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Miljsenheten Tjansteskrivelse Dnr
Maria Westlund 2017-11-30 2017-4331
036-10 54 53 2017-4352

maria.hedsund-westlund@jonkoping.se

Miljo- och hilsoskyddsndmnden
551 89 JONKOPING

Yttrande till liinsstyrelsen och kommunstyrelsen 6ver bemétandet
av inkomna remissyttranden avseende ansékan om
bearbetningskoncession géillande Turba mosse inom fastigheterna
Akerbydal 1:1 mfl. Objid. 35818

MHN-2017-4331, 2017-4352

Sammanfattning

Aneby Torv AB ansoker om bearbetningskoncession for utvinning av torv pa
Turba mosse. Bolaget har sammanstillt och bem6t inkomna remissyttranden.
Miljo- och hilsoskyddsndmnden ges majlighet att ge synpunkter pa bolagets

bemotande av tidigare framforda synpunkter avseende ansékan.

Beslutsunderlag

Milj6- och halsoskyddskontorets tjdnsteskrivelse daterad 2017-11-30
Skrivelse fran Geopro, daterat 2017-11-20

Yttrande fran Miljo- och hilsoskyddsndmnden, daterat 2017-09-14

Forslag till miljo- och hilsoskyddsnimnden
Vidhalla synpunkter i tidigare beslut daterat 2017-09-14.

Arende

Aneby Torv AB har bemét inkomna synpunkter pa ansékan om
bearbetningskoncession inom Turbamosse. Miljé- och hélsoskyddsndmnden har
i tidigare yttrande daterat 2017-09-14 haft synpunkter pa att det inf6r
miljoprovningen &r viktigt att beakta utformningen och dimensioneringen av
sedimentationsdammen och vikten av ett &ndamalsenligt egenkontrollprogram.

Aneby Torv AB har nu bemét de senaste synpunkterna pa ansékan om
bearbetningskoncession. Inget nytt har framkommit som gor att Miljé- och
hilsoskyddsndmnden har anledning att dndra tidigare synpunkter utan vidhaller
synpunkter i yttrandet daterat 2017-09-14.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Besdksadress Juneporten
Vastra Storgatan 16, Jénkdping

miljo@jonkoping.se -, l(OMMUN
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Barnkonventionen
Arendet bedoms inte berdra barn i enlighet med FN:s konvention om barnets
rdttigheter.
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David Melle Maria Westlund
Enhetscheff/Miljéskydd Miljs- och hdlsoskyddsinspektor

Beslutet expedieras till:
Lénsstyrelsen i Jonkopings 14n
Kommunstyrelsen



Livsmedelsenheten Tjansteskrivelse Dnr
Johanna H&nninen 2017-11-29 2017-4414
036-1072 30

johanna.hanninen@jonkoping.se

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
551 89 JONKOPING

Kontrollplan 2018-2020
MHN-2017-4414

Sammanfattning
Miljs- och hélsoskyddskontoret har upprittat en kontrollplan for
livsmedelsenheten for perioden 2018-2020.

Beslutsunderlag
Milj6- och hélsoskyddskontorets tjdnsteskrivelse daterad 2017-11-29
Livsmedelsenhetens kontrollplan 2018-2020

Forslag till miljo- och héilsoskyddsnimnden
Livsmedelsenhetens kontrollplan 2018-2020, godkénns.

Arende

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) ska de kommunala
tillsynsmyndigheterna ha en flerarig kontrollplan f6r livsmedelskontrollen.
Milj6- och hélsoskyddskontoret har upprittat ett forslag till kontrollplan f6r
livsmedelsenheten 2018-2020. Planen innehaller beskrivningar av:

e mal for livsmedelskontrollen,

e ansvarsfordelningen inom livsmedelskontrollen,

¢ hur samordning sker mellan berérda myndigheter,

o vilka befogenheter och resurser som finns pé livsmedelsenheten,
¢ hur kontrollen finansieras,

¢ hur kompetensen pa livsmedelsenheten sikerstills,

e hur kontrollen planeras, utférs och foljs upp,

e hur livsmedelsenheten arbetar med beredskap

Barnkonventionen
Arendet bedéms inte beréra barn i enlighet med FN:s konvention om barnets
rittigheter. Arendet handlar frimst om enhetens interna arbete.
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Hakan Strid _ Johanna Hénninen
Miljo- och hdlsoskyddschef Enhetschef livsmedelsenheten
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MHN-2017-4414

Sammanfattning
Miljoé- och hélsoskyddskontoret har uppréttat en kontrollplan for
livsmedelsenheten for perioden 2018-2020.

Beslutsunderlag
Milj6- och hélsoskyddskontorets tjansteskrivelse daterad 2017-11-29
Livsmedelsenhetens kontrollplan 2018-2020

Forslag till miljo- och hilsoskyddsnimnden
Livsmedelsenhetens kontrollplan 2018-2020, godkénns.

Arende

Enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) ska de kommunala
tillsynsmyndigheterna ha en flerarig kontrollplan f6r livsmedelskontrollen.
Milj6- och hélsoskyddskontoret har upprittat ett forslag till kontrollplan for
livsmedelsenheten 2018-2020. Planen innehaller beskrivningar av:

e mal for livsmedelskontrollen,

¢ ansvarsférdelningen inom livsmedelskontrollen,

e hur samordning sker mellan berdrda myndigheter,

¢ vilka befogenheter och resurser som finns pa livsmedelsenheten,
e hur kontrollen finansieras,

¢ hur kompetensen pa livsmedelsenheten sékerstills,

e hur kontrollen planeras, utférs och f6ljs upp,

e hur livsmedelsenheten arbetar med beredskap

Barnkonventionen
Arendet beddms inte berdra barn i enlighet med FN:s konvention om barnets
rattigheter. Arendet handlar frimst om enhetens interna arbete.

A

:T__/N é‘-\ ‘/j?\j,ﬂ“/( AL /(_.’/1 b{V]; e tn

Hékan Strid Johanna Hénninen
Miljo- och hdlsoskyddschef Enhetschef livsmedelsenheten

* JONKOPINGS
KOMMUN

Ljuset vid Vittern

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Bestksadress Juneporten

Vastra Storgatan 16, Jonkdping
miljio@jonkoping.se

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 038-10 50 00 (vxl) | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jonkoping | www.jonkoping.se



2(2)
Dnr
2017-11-28 2017-4414



Kontrollplan 2018-2020

Livsmedelskontroll

Milj6- och hélsoskyddsndmnden, Jonk&pings kommun
Framtagen av Johanna Hinninen

2017-11-29

Dnr 2017-4414




Innehall

INNERALL.....eiiii ettt et sttt 2
1 Sammanfattiiiig ........veoviiiiiiiiicieie e e e s b seessnrens 3
2 MAI f6r myndigheterna i livsmedelskedjan............cccoveivieinireniecininnenieeieenens 4
2.1 Gemensamma effektmal for myndigheterna i livsmedelskedjan................. 4
2.1.1 Gemensamma effektmal............cocoviiiiiiiiieninie e 4
2.1.2 Operativa MAL.......cccoeviriieriieiienies ettt e s snee s b beesibeeees 5

2.2 Jonkopings kommuns mél for livsmedelskontroll ..........ccooceevinieicncennnne. 5

3 Ansvarsfordelning inom kontrollomradet.........ccooovvevivinieiinicininnienieneeeieenenenn, 6
3.1 Behorig central myndighet.........cocoveiiviiiiiieiiieee e 6
3.2 Behorig myndighet for kontrollen.........cc.occvoviiviinciiniinine e 6
3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga myndigheterna ..........ccccccceeiiennien. 6
3.4 Ansvarsfordelning inom den behoriga myndigheten ........c..cccovvevvircrerennene. 6

4 SAMOTANING 1veivvveiereeiieieeiiireeereesbt et et e s teeeseessaeseseesreessseesseesssasssesssesmessseansaens 7
4.1 Samordning mellan beh6riga myndigheter.........cccoveevcieiviniienieinieennnnn, 7
4.2 Samordning inom behoriga myndigheter...........cccoovvvvirireniienecniennnene 7

5 Befogenheter och resurser for kontrollen..........ccceeviriviniiniininiiinniinienn, 8
5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter.........ccovevivircnniiinicnieniicecnnine, 8
5.2 Kontrollpersonal och Utrustning.......cccoovevvveiirnieriirniiriinceee e 8
5.3 Finansiering av kontrollen..........c.coovvvenieniiniienieeneiecenreeeee e 9
54  Kompetenskrav och uthildning ..........cccocevierienveniiniinieniinnieie e 9

6 Organisation och utférande av kontrollen..........ccoveeciverienieniineinieciecnceceens 10
6.1 Registrering och godkédnnande av kontrollobjekt .........cceceviveneinenne. 10
6.2  Prioriteringar inom kontrollomrédet — riskbaserad kontroll ................. 10
6.3 Rutiner f6r utférande av kontroll .........cccoocercniniicniiiiicnnciicinene, 12
6.4  Provtagning och analys .......c.ccceevviviiiienieiineenienre e eee e 12
6.5 Rapportering av kontrollresultat ..........cccocueeiieriincenieniiiceeieceen 13
6.6 Oppenhet i KONOLIEN. .........coevvevecerreieeieeeeeicee e 13

7 Sanktioner - &tgérder bristande efterlevnad av lagstiftningen...........cccoceevennen. 14
8 Uppfoljning och utvérdering av kontrollen...........coceeveveeiiviiniienicnncnnnennnn. 15
8.1 UPPLOLINING .ottt s 15
8.2 REVISIONET ..vveeviiiiie ittt sttt sete e e stae e sae e s s esaeetneenreaeneneeenne 16
8.3 UHVALAEIING .eevvervieveeieiieieniie ettt ettt et s e sraee 16

9 BeredSKaAD . .ccouviiiieiieciiiiesie ettt e 16
10 Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan..........c.cocveveviiccninniininncnn 17
Bilaga 1 — Operativa MAal.........ccccovveiiiienecoineeirenrnicc e 18



1 Sammanfattning

Denna kontrollplan &r den operativa kontrollmyndighetens beskrivning av hur de
krav som stlls pa offentlig kontroll inom livsmedelskedjan uppfylls av
myndigheten. Kraven finns bl.a. i Europaparlamentets och Réadets férordning
(EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdmmelser om djurhélsa och djurskydd.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden 1 Jonk6pings kommun dr behérig myndighet for
kontroll av livsmedelsanldggningarna inom kommunens grianser enligt 23 och 25
§§ 1 livsmedelsférordningen. Detta ansvarsomrade regleras dven av EG-
forordningar samt andra lagar, férordningar och foreskrifter. Kontrollansvaret
inbegriper dricksvatten, livsmedelshygien, redlighet och sparbarhet. Miljé- och
hidlsoskyddsndgmnden ansvarar for att kontrollen pa dessa omraden &r effektiv och
dndamalsenlig. Kontrollen utférs normalt genom inspektion eller revision, samt
vid behov provtagning och analys. I arbetsuppgifterna ingér dven att handldgga
registrering inklusive riskklassificering. Missténkta matforgiftningar och
klagomal ska utredas. Dérutéver ska beslut fattas om avgifter, sanktioner och
atalsanmélan. Varje ar ska ocksé uppgifter om kontrollen rapporteras till
Livsmedelsverket.

Kontrollansvaret omfattar ca 1200 livsmedelsanlédggningar, varav flertalet utgors
av restauranger, butiker och omsorgsverksamheter t.ex. skolor och boenden.

Kontrollen utférs under 2018-2020 av 10 inspektorer. Under 2018 dr resurserna
for kontrollen forstdrkt med en inspektor for att utféra kontroller som inte kunnat
utforas under 2017 pa grund av resursbrist. I huvudsak &r kontrollen
avgiftsfinansierad.

Kontrollen baseras pa riskklassificeringar av anldggningarna och tidigare
erfarenheter. Verksamhetsplanen som faststills varje &r for den operativa
kontrollen, anger hur manga kontroller samt vilka kontrollprojekt som
forvaltningen och dess inspektorer ska genomféra. Utver det har
livsmedelsenheten en intern planering for varje ar dér det framgar vilka
livsmedelsanldggningar som ska bestkas och nér. Férutom ndmndens riktlinjer
och rutiner, sker kontrollen utifran Livsmedelsverkets véigledningar.




2 Mal f6r myndigheterna 1
livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan omfattar livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vixtskydd.
Gemensamma mal for for myndigheterna inom livsmedelskedjan #r att:

o Konsumenterna far sikra livsmedel inklusive dricksvatten, som &r
producerande och hanterade pa ett acceptabelt sétt. Informationen om
livsmedlen &r enkel och korrekt.

o De livsmedelsproducerande vixterna och djuren #r friska och utgér inte ndgon
allvarlig smittorisk.

o Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med
helhetssyn som underléttar deras eget ansvarstagande.

¢ De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela
livsmedelskedjan, inklusive beredskap.

2.1 Gemensamma effektmal for myndigheterna i
livsmedelskedjan

Med utgangspunkt fran de 6vergripande mélen har fyra gemensamma effektmal
faststillts. Effektmélen utgar fran fyra fokusomraden; sdkert dricksvatten,
mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i livsmedelskedjan.

2.1.1 Gemensamma effektmal

Sékert dricksvatten

Effelomal: For att fa sikert dricksvatten maste de negativa hilsoeffekterna orsakade av
kemiska och mikrobiologiska &mnen i dricksvatten minska.

Varfor: Dricksvatten ir ett baslivsmedel. Effektmalen bersr bade kontroll och beredskap.
Bra dricksvatten bidrar till friska djur och sunda vixter,

Mikrobiologiska risker

Effektmal: Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med fokus pa campylobakter, liste-
ria, EHEC/VETC och norovirus.

Varfor: Livsmedelsburna utbrott orsakade av campylobakter, listeria, EHEC/VTEC och
matforgiftningar orsakade av bristande kunskap eller hantering i storhushéll leder till att
manga konsumenter drabbas, och i vissa fall med allvarliga konsekvenser som foljd.

Kemiska risker

Effektmal: Minska hilsoeffekterna till foljd av milj6féroreningar (fokus dioxiner och
PCBer), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedelskedjan.

Varfor: For att nd malen om sékra livsmedel, friska djur och sunda véxter behdver vi hgja
kompetensen och 6ka vart fokus nér det giller de kemiska riskerna och i synnerhet nér det
giiller kemiska risker i baslivsmedel och for riskgrupper.



Information i livsmedelskedjan

Effektmal: Information om livsmedel och om livsmedelsproducerande djur cch véxter kan
sidkerstillas genom hela livsmedelskedjan.

Varfor: Sparbarhet dr en grundbult i lagstiftningen och omfattar hela livsmedelskedjan,
fran jord till bord, inklusive inforsel och import. Att verifiera att information och
dokumentation i hela kedjan 4r korrekt bidrar till sdkra livsmedel, friska djur och viixter
och att ingen blir lurad. For att na full sparbarhet, fGr att informationen ska bli ratt och
ingen bli lurad beh&ver vi utveckla vart samarbete och vara metoder och underlitta for
foretagen att gora ritt men ocksd samarbeta med branscherna {or att uppticka fusk.

2.1.2 Operativa mal

De gemensamma effektmalen for livsmedelskedjan kompletteras av operativa mél inom
varje omrade. De operativa mélen for livsmedel beskrivs i bilaga 1. Livsmedelskontrollen
i Jonkopings kommun berdrs mestadels av operativa mal nr 1, 2, 3, 5, 6, 10, 13, 14 och
15.

2.2 Jonkopings kommuns mal fir livsmedelskontroll

e Alla livsmedelsverksamheter far regelbunden kontroll baserad pa risk och
erfarenhet och varje enskild livsmedelsverksamhet kontrolleras minst vart
annat ar. Verksamheterna blir tilldelade en kontrolltid efter att ha
riskklassats enligt livsmedelsverkets modell och kontrolleras sedan med
foljande intervall:

Kontrolltid Antal kontroller/ar
0 — 2 timmar 0,5

2,5 - 4,5 timmar 1

5—7,5 timmar 2

8 — 11,5 timmar 3

Mer 4n 11,5 timmar | 4

¢ Anmiélan om registrering av livsmedelsanldggning handldggs inom 2
veckor.

¢ Nya verksamheter som klassas som h6g- eller mellanrisk kontrolleras
forsta gingen inom 2 veckor frén att de startat.

e Nya verksamheter som klass som lag- eller mycket 1ag risk kontrolleras
forsta gangen inom 10 veckor fran att de startat.

¢ Misstinkta matforgifiningar borjar handldggas inom en arbetsdag.

o Klagomal borjar handldggas inom en arbetsdag.




e Avvikelser f6ljs upp inom den uppsatta tidsramen i minst 90 % av
drendena.

Nyckeltal
Antal planerade kontroller

3 Ansvarsfordelning inom kontroll-
omradet

3.1 Behorig central myndighet

Enligt 18 § i Livsmedelsférordningen (2006:813) #r Livsmedelsverket behorig
central myndighet for livsmedelskontrollen i Sverige.

3.2 Behorig myndighet for kontrollen

Enligt 11 § Livsmedelslagen (2006:804) utévas offentlig kontroll av
Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och kommunerna. Lénsstyrelsen i Jonkopings
ldn ansvarar for den regionala livsmedelskontrollen i primérproduktionen. Milj6-
och hélsoskyddsndmnden ansvarar for den lokala livsmedelskontrollen i
Jonkopings kommun.

3.3 Ansvarsfordelning mellan de behoriga
myndigheterna

Fordelningen av ansvaret for den offentliga kontrollen av livsmedelsanlédggningar
i Sverige framgar av 23 § i Livsmedelsférordningen (2006:813). En detaljerad
beskrivning av kontrollorganisationen och ansvarsférdelningen finns i den
Nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP).

3.4 Ansvarsfordelning inom den behériga myndigheten

Milj6- och hilsoskyddsnédmnden i Jonk&pings kommun fattar beslut om
resursfordelning och mal for livsmedelsontrollen. De faktiska kontrollaktiviteterna
utférs av personalen pé miljé- och héilsoskyddskontorets livsmedelsenhet.

Miljo- och hélsoskyddskontoret 4r organiserat i fyra enheter och med en
ledningsgrupp bestéende av forvaltningschef och fyra enhetschefer.
Livsmedelsenheten &r organiserad med en enhetschef och en utegrupp samt en
innegrupp. Utegruppen utfor planerade kontroller medan innegruppen handlégger
inkommande drenden sa som missténkta matférgifningar, klagomal och



registreringar av nya verksambheter. Innegruppen har ocksa huvudansvaret for
tillgédngligheten pa enheten genom att svara i enhetstelefonen och bevaka
inkommande post och mail till enheten. Personalen i utegruppen och innegruppen
roterar.

Niimnden har i sin delgationsordning delegerat till férvaltningschefen att fatta
beslut i fragor som inte &r av principiell betydelse eller annars av storre vikt.
Forvaltningschefen har i sin tur delegerat till personalen pa livsmedelsenheten.
Inspektdrerna har delegation pé att fatta beslut om sanktioner med eller utan vite.
Inspektirerna far ocksa fatta beslut om avgift for registrering, arlig kontrolltid och
extra offentlig kontroll. Delegationsordningen finns pa intranéitet.

4 Samordning

4.1 Samordning mellan behiriga myndigheter

Milj6- och hélsoskyddskontoret i Jonképings kommun deltar i ett antal aktiviteter
med syftet att samordna kontrollen med Livsmedelsverket, Lansstyrelsen i
Jonkopings 14n och andra kommuner:

o Inspektérerna deltar i lanstréiffar som arligen arrangeras av Lansstyrelsen i
Jonkopings ldn, for utbildning, samsyn och gemensamma kontrollprojekt
m.m.

e Livsmedelsenheten deltar i ett nétverk for jagmnstora kommuner i sodra
och mellersta Sverige, kallat Livs Levande Samverkan. Inom detta néitverk
arrangeras triffar for utbyte av erfarenheter och utbildning mm.
Enhetschefer tréffas ocksa ett par gdnger per ar inom detta nétverk. Dessa
méten betecknas Livs Ledande.

e Forvaltningschefen deltar i G9-gruppen. Det &r ett ndtverk mellan
jdmnstora kommuner i sddra och mellersta Sverige for forvaltningschefer.
I denna grupp sker ett utbyte av erfarenheter och information m.m.

e Livstecknet och Kontrollwiki &r kanaler for information fréan
livsmedelsverket till kontrollen. Livstecknet ocksa &r en viktig plattform
for arbetsrum, forum och liknande samarbete och samordning. Dessa
kanaler bevakas av samtlig personal pa enheten.

4.2 Samordning inom behoriga myndigheter

Information och nyheter lyfts fram under arbetsplatstraffar enhetsvis en gang per
manad. Milj6- och hélsoskyddskontoret har en ledningsgrupp som bestar av
forvaltningschef, administrativ chef och enhetschefer, samt en samverkansgrupp
[or arbetsmiljofragor dér forvaltningschefen, administrativ chef, enhetschefer och
fackliga foretrddare ingdr.




Livsmedelsenheten har ett gemensamt samsynsmote varje vecka. Gemensamma
samsynsinspektioner genomfors i samband med att ny personal borjar och vid
behov t.ex. i samband med kontroll i projektform och vid svarbedémda drenden.

Hela miljo- och hélsoskyddskontoret arbetar aktivt med att ta fram och revidera
rutiner for arbetet. Rutiner finns f6r samtliga myndighetsutévande
arbetssuppgifter, t.ex. kontroll och handldggning av matférgiftningar.

5 Befogenheter och resurser for
kontrollen

5.1 Kontrollmyndighetens befogenheter

I Livsmedelslagen (2006:804) foreskrivs att kontrollen utévas av vissa statliga
myndigheter och kommunerna. I Livsmedelsférordningen (2006:813), kan man
dven se hur ansvaret dr fordelat mellan de olika behdriga myndigheterna.

Enligt Livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten genom radgivning, information
och pa annat sétt underlétta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt de
livsmedelslagar, livsmedelsférordningar och EG-bestimmelser och beslut som
finns. Kontrollmyndigheten ska ocksa enligt Livsmedelslagen verka for att
dvertrddelser av lagen, de foreskrifter eller beslut som meddelats med sttd av
lagen eller av de EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen beivras. For att
kunna fullgéra sina plikter ska kontrollmyndigheten fa tillgang till
livsmedelsanldggningens lokaler och dokument, samt vrig relevant information.
Rattsligt stod for detta finns i férordning (EG) 882/2004.

I den nationella planen f6r kontrollen i livsmedelskedjan (NKP) finns en
utforligare beskrivning av befogenheterna.

5.2 Kontrollpersonal och utrustning

For livsmedelskontrollen 2018-2020 finns 10 fasta inspektorstjénster. Fér 2018
finns extra resurser i form av en extra tjdnst som técker upp for tidigare
resursbrister d& personal slutat pé enheten.

Sammanlagt finns resurser for 2018 motsvarande ca 11 heltidstjdnster. Dérutover
finns en enhetschef, forvaltningschef och administrativ chef samt verksamhetsstod
i form av kansli med administratorer.

En behovsutredning har gjorts forvaltningsdvergripande och pa enhetsniva for
2018-2020 och den uppdateras arligen. Det berfiknade resursbehovet for 201 8-



2020 ticks av de tillgéngliga resurserna vilket innebér att planen kan beddmmas
vara realistisk.

Ordinarie personals franvaro som &r lingre dn 3 méanader, ersitts med vikarier.
Ovrig franvaro kompenseras i forsta hand genom prioriteringar inom ordinarie
verksamhet, eller vid ett senare tillfille.

J6nk6pings kommun har en personaladministrativ handbok, dér det bl.a. finns en
vigledning nér det giller bisysslor. I detta sammanhang berdrs dven jdvsregler.
Nyanstilld personal informeras alltid om géllande regler o1 bisysslor och jiv.
Eftersom det finns flera inspektorer, finns mdjligheten att ldmna 6ver
kontrollansvaret fér en livsmedelsanldggning till en annan inspektor i handelse av
en jdvsituation. Inspekt6rerna har inte sina egna objekt utan verksamheterna far
kontroll av olika inspekttrer vid olika kontroller vilket minskar risken for att
jévsituationer uppstar.

Forvaltningen har tillrdcklig tillgang till utrustning och utrymmen som krévs i
form av arbetsplatser, bilar, utrymme for forvaring av livsmedelsprover och
omhéndertagna livsmedel, skyddsutrusning (arbetsklader) och termometrar etc.

5.3 Finansiering av kontrollen

Enligt férordning (EG) 882/2004 samt forordning (2006:1166) om avgifter for
offentlig kontroll av livsmedel, har myndigheten rétt att ta ut avgifter for att ticka
kostnaden for den offentliga kontrollen. Den planerade kontrollen inom
livsmedelsomradet finansicras med avgifter genom att en arlig kontrollavgift tas
ut fran kontrollobjektet. Avgiftens storlek baseras pa kontrollbehov genom
riskklassning och faststélld timtaxa. Taxan for offentlig kontroll av livsmedel
faststdlldes av kommunfullméktige 2015-06-17 § 133, Taxan indexjusteras
arligen. Kontroller i samband med bristande efterlevnad, till exempel uppféljande
kontroller och kontroller 1 samband med klagomal, finansieras med timavgifter, sa
kallad extra offentlig kontroll, enligt artikel 28 i férordning (EG) nr 882/2004.
Timtaxan har beriknats utifrn en modell som tagits fram av SKL. Ovrig kontroll
finansieras med skattemedel.Som stdd for handldaggning av avgiftsdrenden finns
skriftliga rutiner.

5.4 Kompetenskrav och utbildning

Infér en nyrekrytering tas en kompetensprofil fram, 1 den efterfragas for tjansten
lamplig utbildning, kompetens och personliga egenskaper for livsmedelskontroll.
Lagstod for kompetens- och utbildningskravet finns i forordning (EG) §82/2004,

For att 16pande sédkerstiilla enhetens kompetensbehov, gérs en kompetensanalys pé
enheten en gang per ar. Enhetschefen ansvarar for att kompetensanalysen utfors
och att en kompetensplan uppréttas samt uppdateras vid behov under aret. Utifran
kompetensanalysen bedéms utbildningsbehovet bade f6r den enskilde och for




enheten. De enskilda inspektdrernas kompetensplan anges i malkort i samrad med
enhetschefen. Enheten har dven en lista 6ver nyckelpersonsomraden och
expertomraden inom livsmedelsomrédet for att sdkerstdlla kompetensen pa
enheten.

6 Organisation och utférande av
kontrollen

6.1 Registrering och godkiinnande av kontrollobjekt

Forordning (EG) 852/2004 séger att livsmedelsforetagarna dr ansvariga for att
meddela kontrollmyndigheten vilka livsmedelsanldggningar de driver.
Kontrollmyndigheten ska uppritthélla aktuella register 6ver godkdnda och
registrerade livsmedelsanldggningar. Milj6- och hdlsoskyddskontoret anvénder en
databas i det digitala drendehanteringssystemet Vision for detta &ndamal. Kopplat
till Vision finns dven ett arkiv for lagring och bevarande av diarieférda
handlingar. Samtliga livsmedelsanldggningar som enheten har kinnedom om
finns registrerade i1 Vision. For att halla registret aktuellt, inventeras det 16pande
under aret. En granskning gors i samband med kontroll av respektive anldggning,
och d& nya anldggningar godkénns eller registreras.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Jonkdpings kommun har kontrollansvaret for
drygt 1200 registrerade livsmedelsanldggningar. De flesta anldggningarna ar
butiker av olika slag, restauranger och caféer, samt skol- och vardkok. Det finns
dven ett mindre antal registrerade grossister, matméklare, tillverkare och mobila
verksamheter samt ett antal registrerade dricksvattenanléggningar i kommunal och
privat regi.

Anlédggningarna presenteras pa kommunkartan pa kommunens hemsida, med
datum och resultat for de senaste tre kontrollerna. Det sker med en e-tjdnst och det
krévs ingen kontinuerlig arbetsinsat for att halla informationen uppdaterad, utan
den hiamtas direkt frdn Vision.

6.2 Prioriteringar inom kontrollomridet — riskbaserad
kontroll

Stod for hur prioritering inom livsmedelskontrollen ska ske finns i végledningar
fran Livsmedelsverket och i den nationella kontrollplanen samt i
livsmedelsenhetens interna rutiner. Livsmedelsanldggningar riskklassas enligt
Livsmedelsverkets modell och utfrin riskklassningen far anléggningen en
kontrolltid. Utifran kontrolltiden bestdms hur ofta en anldggning ska kontrolleras:
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Kontrolltid, timmar | Antal kontroller/ar
0-2 0,5

2,5-45 1

5-15 2

8-11,5 3

Mer 4n 11,5 4

Uppdatering av riskklassning inklusive erfarenhetsklassning av anldggningar sker
i samband med kontroll enligt livsmedelsenhetens vigledning.

En kontroll av en anldggning kan vara antingen en inspektion eller en revision.
Syftet med inspektion &r att pa plats s6ka bekriftelse pa (verificra) att krav i
livsmedelslagstiftningen &r uppfyllda. Syftet med revision &r att utvérdera
livsmedelsforetagarens planerade atgérder. Varje anldggning far revisioner
regelbundet med foljande intervall:

Kontrolltid, timmar | Revisionsfrekvens
0,5*

1-2 Vart fjérde ar
2,545 Vart tredje ar

5-7,5 Vart annat ar

8-10 Vart annat ar
10,5-11,5 Varje ar

12 eller mer Varje ar

*Var tredje kontroll gors pa plats i verksamheten, dvriga kontroller via telefonkontakt.

Miljs- och hilsoskyddsnédmnden tar infor varje verksamhetsar fram en
verksamhetsplan. I verksamhetsplanen anges hur méanga planerade kontroller som
ska goras och hur snabbt inkommande drenden ska handldggas. 1
verksamhetsplanen anges ocksd vilka kontrollprojekt som ska genomforas.
Kontrollprojekt 4r en del av den planerade kontrollen och &r riktade, riskbaserade
kontroller. Projekten/de riktade kontrollerna viljs ut utifrdn vart det bedéms finnas
risker 1 verksamheterna. Beddmningen gér personalen pad enheten 16pande under
aret. [ vissa fall handlar det om projekt som gors i hela lénet eller Gver hela landet.
I dessa fall har inspektorer i andra kommuner, Linsstyrelsen och
Livsmedelsverket gjort riskbedémningen. Livsmedelsenheten genomfor ocksa
kontroller i enlighet med de operativa méal som Livsmedelsverket tagit fram (se
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Bilaga 1). Planerade kontroller som genomfors utanfor projekt eller operativa méal
dr ocksé riskbaserade, i och med att varje inspektor infor varje enskild kontroll
véljer ut och kontrollerar de omrédden dér det anses finnas risker i verksamheten.
Urvalet gors baserat pé vilken typ av verksamhet som ska kontrolleras och vilken
erfarenhets som finns av verksamheten.

Utéver verksamhetsplanen tar livsmedelsenheten fram en intern planering av
kontrollbesok fordelat Gver aret. Kontrollerna fordelas Gver ett antal REJS som
ska genomfo6ras under aret. REJS = Riskbaserad Effektfull Jonkdpings Strategi
och kan enklast beskrivas som koncentrerade kontrollperioder. Projekt/riktade
kontroller finns ocksé med i REJS-planeringen och allt detta sammanstills i en
REJS-lista. Lopande under aret gors ocksa mer detaljerade planer for
genomforandet av kontrollerna. Uppfoljning av kontrollarbetet och eventuella
omprioriteringar sker veckovis.

Enhetschefen ansvarar for att ta fram en plan for hur arbetstiden ska férdelas inom
kontrollarbetet. Detta f6ljs sedan upp genom att personalen tidsredovisar och
enhetschefen sammanstéller tidsredovisningen i samband med delsérbokslut och
arsbokslut.

6.3 Rutiner for utforande av kontroll

Samtliga aktuella vdgledningar och kontrollhandb6cker som tagits fram av
Livsmedelsverket, anvénds till stod for kontrollen. Dessa finns samlade i
Kontrollwiki och anvénds av all personal pé livsmedelsenheten. Dirutdver har
enheten rutiner for utférande av kontroller, handldggning av annmélan om
misstdnkt matforgiftning och klagomal. Resultaten och dvriga iakttagelser noteras
alltid i drendehanteringssystemet Vision. Dessa resultat kan sedan bl.a. anvéndas
vid planering av kontrollen kommande ar.

Vid bristande efterlevnad sker handlédggning enligt rutiner for foreldggande och
forbud samt rutin for annmélan om brottsmisstanke.

Valet av kontrollmetod beror pa syftet med kontrollen. De olika kontrollmetoderna,
kompletterar varandra. De kontrollmetioder som &r aktuella dr kartldggning, 6vervakning,
verifiering, revision, inspektion, provtagning och analys. Vid val av kontrollmetod tas
hénsyn till syftet med kontrollinsatsen. Vilken friga ska besvaras? Ar det t.ex. mest
lampligt med ett oanmilt eller ett anméilt besok vid anldggningen som ska kontrolleras for
att ge optimal effekt. Ofta flyter kontrollmetoderna samman beroende pa vilket
kontrollomrade som granskas.

6.4 Provtagning och analys

Provtagning planeras i samband med verksamhetsplaneringen for kommande éar,
samt i samband med detaljplaneringen av provtagningsprojekt. Provtagning gérs
ocksa om mgjligt i samband med utbrott av livsmedel- eller vattenburen smitta,
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samt i vissa fall vid klagomal. I samtliga fall f6ljs livsmedelsenhetens rutin for
provtagning.

For analyserna har J6nkopings kommun ett avtal med det auktoriserade
laboratorieforetaget AlLcontrol AB f6r bl.a. analyser av livsmedel och
dricksvatten. Att foretag som levererar laboratorietjénster till miljo- och
hilsoskyddskontoret &r ackrediterat sker genom att krav stélls vid upphandling.

Ibland kan det dven vara lampligt att ta prover som Al.control inte &r
ackrediterade for. Sadana prover kan iblands skickas till Folkhdlsomyndigheten,
Linssjukhuset Ryhov i Jonkdping och till Livsmedelsverket.

Provtagningsutrustning forvaras i ett separat rum pa miljé- och
hilsoskyddskontoret och bestills fran ALcontrol. Varje inspektor har tillgang till
sina egna termometrar (en IR-termometer och en med insticksgivare och
tradgivare). Termometern med insticksgivare och tradgivare kontrolleras
regelbundet enligt livsmedelsenhetens rurin for temometerkontroll.

6.5 Rapportering av kontrollresultat

I de fall kontrollen inte visat pa nagra brister, sa ldmnas ett kontrollkvitto direkt pa
plats. Kontrollkvittot anger vad som kontrollerats och nir, samt att resultatet var
utan avvikelse. Sedan noteras kontrollresultaten i Vision. I de fall kontrollen visat
pé brister sa far livsmedelsféretagaren en kontrollrapport som skapas enligt en
standardmall 1 Vision. Rapporten diariefors och skickas till féretagaren s snart
som mojligt. Om sa krivs skrivs dven beslut p&4 motsvarande sitt och delges.

Alla kontrollresultat och atgérder sammanstélls via Visions
rapporteringsfunktioner. Kontrollresultat m.m. rapporteras arligen till
Livsmedelsverket senast 31 januari enligt Livsmedelsverkets anvisningar till
rapportering av livsmedelskontrollen samt enligt Livsmedelsverkets beslut om
rapporteringsskyldighet for kontrollmyndigheter pa livsmedelsomradet.
Rapporteringsskyldigheten framgér dven av Livsmedelsverkets foreskrifter
(2009:13) om rapporteringsskyldighet for kontrollmyndigheter, samt 37, 38 och
39 §§ i Livsmedelsférordningen (2006:813). Enligt 39 § i forordningen ska dven
smittskyddsldkaren underrdttas om iakttagelser av betydelse for ménniskors
smittskydd. Enligt 10 § i smittskyddslagen (2004:168) ska ocksa myndigheter
som berdr smittskyddsfragor, samverka for att férebygga och begrinsa spridning
av smitta. Motsvarande star ocksa i 4 § Livsmedelsverkets foreskrifter (2005:7)
om epidemiologisk utredning av livsmedelsburna utbrott. Det innebér att dven
t.ex. ldnsstyrelsen kan behdva underréttas om utbrott,

6.6 Oppenhet i kontrollen

I Sverige regleras &ppenheten i kontrollen framforallt av Tryckf{rihetsférordningen
(1949:105) och Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I korthet innebér
detta att alla myndigheter &r skyldiga att fora register 6ver de allménna handlingar
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som finns hos myndigheten. Ett sddant register kallas vanligtvis for diarium. I
diariet registreras uppgifter om dels de handlingar som kommer in till
myndigheten, till exempel brev och ansékningar, dels de handlingar som upprittas
vid myndigheten, till exempel beslut och kontrollrapporter. I diariet registreras
bade offentliga och hemliga handlingar.

Vem som helst har rétt att begéra att i se en handling som finns hos en
myndighet. En allmén handling &r vanligen ocksé offentlig, det vill siga vem som
helst fér ta del av den. Vissa handlingar kan dock innehalla uppgifter som é&r
sekretessbelagda, alltsa hemliga. Detta ska prévas av myndigheten utifran
géllande lagstiftning nir ndgon ber att fa ut en handling. Se ocksé avsnitt om
6ppenhet i kontrollen i den nationella planen f6r kontrollen i livsmedelskedjan.

Den planerade kontrollen bedrivs till viss del i projektform. Resultaten fran vissa
av projekten presenteras pd kommunens hemsida. Samtliga kontrollresultat
presenteras ocksd pd Jonkopings kommuns hemsida. Kontrollresultaten syns pé
kommunkartan med markeringar for varje anldggning. Via markeringarna kan
man se resultatet av de tre senaste kontrollerna. Alla delegationsbeslut redovisas
for Miljo- och hilsoskyddsnidmnden i en sérskild lista, och foredragningslistan
samt protokollen publiceras pa kommunens hemsida. Detta géller d4ven for
verksamhetsplaner och mal.

7 Sanktioner - atgarder bristande
efterlevnad av lagstiftningen

Milj6- och halsoskyddsndmnden har befogenheter att vidta atgérder, enligt bl.a.
artikel 54 1 forordning 882/2004, vid bristande efterlevnad. Dér star att den
behoriga kontrollmyndigheten ska vidta atgérder for att d4stadkomma réttelse. Vid
beslut om krav pa rittelse, ska hinsyn tas till avvikelsens art och om féretagaren
tidigare visat prov pa bristande efterlevnad.

Andra atgérder som kan vidtas finns beskrivet i 22-24 §§ Livsmedelslagen
(2006:804). Det handlar bl.a. om att foreldgga eller férbjuda verksamhet och
eventuellt kopplat till ett vite vid overtrddelse. Det kan &dven vara aktuellt att
beslagta eller destruera varor.

Innan formella sanktionsatgérder vidtas, gors en bedémning om behovet av
formella beslut. Vid mindre allvarliga avvikelser kan det ridcka med att
livsmedelsforetagaren underréttas om bristerna via en kontrollrapport. Om
bristerna inte dtgdrdats vid uppfdljande kontroll, bér dock i de flesta fall ett
formellt beslut fattas om rittelse. Delegationen for sddana handldggarbeslut &r
langt ghende. Fo6ljs inte det forsta beslutet, bor det kompletteras med ett



vitesbeslut. Proportionalitetsprincipen anvénds alltid 1 bedomningen av vilken
sanktion som ska anviindas.

Livsmedelsfoéretagare som inte registrerat sin verksamhet atalsanméls om de inte
ldmnat in en anmélan inom tva veckor efter pAminnelse. Atalsanmilan kan ocksa
vara aktuell vid stdrre brister eller nér beslut inte f6ljs i verksamheter. Atgirder
registreras i Vision bade som handlingar och i ett sérskilt registerfilt

Till stéd for denna handldggning finns interna rutiner. Det finns dven firdiga
beslutsmallar bade f6r att fatta beslut pa kontoret, och for att ta med ut i filt.
Kommunen har ocksa jurister, som kan radfragas i besvérliga
handldggningsfragor.

8 Uppfoljning och utvirdering av
kontrollen

8.1 Uppfolyning

Uppfoljning av verksamheten sker genom f6ljande aktiviteter:

e Milj6- och hilsoskyddsndamnden f6ljer upp verksamhetsplanen efter arets
fjirde och &ttonde manad, samt efter arsskiftet.

¢ Livsmedelsenheten foljer upp sin REJS-planering varje vecka vid
enhetsméten.

e Varje enhetsmote fokuserar pa samsynsfragor. Vid alla méten skrivs
minnesanteckningar for att sdkerstilla att hela livsmedelsenheten fir ta del
av informationen,

¢ Enhetschefen foljer upp enhetens mal varje ménad vid enhetens APT-
moten,

o Enhetsshefen f6ljer upp varje inspektors individuella mal varje manad vid
enskilda moten.

o Saminspektioner sker regelbundet, dér tva eller flera inspektorer gor
inspektioner tillsammans. Det gérs bland annat med syfte att sikerstilla att
kontrollen pa livsmedelsenheten utfors pi ett enhetligt sitt. Aven
rapportskrivningen stims av vid sidana inspektioner.

e Enhetschefen kontrollerar regelbundet skrivelser och beslut som skrivs av
inspektorerna pa enheten i samsynssyfte.

¢ Enhetschefen f6ljer med inspektdrerna ut pé kontroller, bland annat for att
kontrollera samsynen.

e Livsmedelsenheten har tagit fram arbetsrutiner for att sdkerstéilla att
handldggning sker pé ett likartat sétt.
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e Alla beslut som géar ut korrekturldses av en kollega for att minimera risken
for felaktigheter. I samband med korrekturldsningen, gors &ven en kontroll
av uppgifterna som finns registrerade i Vision pé det aktuella
tillsynsobjektet.

e Hela milj6- och hilsoskyddskontoret genomfor arligen en intern revision
dér ett antal drenden, beslut och skrivelser kontrolleras ihop med rutiner
och mallar.

8.2 Revisioner

Externa revisioner av Milj6- och hilsoskyddsndmnden ska genomf6ras av
lansstyrelsen. Aven Livsmedelsverket kan revidera kommunal livsmedelstillsyn.
Interna kommunrevisioner genomfors ocksa regelbundet.

8.3 Utvirdering

De metoder som anvénds for att utvirdera effektiviteten och &ndamalsenligheten
med kontrollen dr bl.a. uppfoljning av nyckeltal samt kundundersdkningar. De
nyckeltal som anvénds finns presenterade i verksamhetsplanen, och redovisas vid
del- och &rsboksluten. Nyckeltalen revideras efter hand som kontrollen utvecklas.
Kundundersékningar genomfors regelbundet flera génger per ar i ndgot som kallas
Insikt. Detta gors i samarbete med bl.a. Sveriges kommuner och landsting, samt
ett antal sammarbetskommuner. Resultaten ldggs till grund for ytterligare
forbéttringar 1 myndighetsutévningen. En benchmarking i forhéllande till andra
kommuner sker ocksé via bl.a. lanstrdffar och kommunsamarbetet Livslevande.

9 Beredskap

Detta avsnitt handlar om de beredskapsplaner som avses i artiklarna 13 (1) och 4
(2.9) 1 forordning (EG) nr. 882/2004. Det anges i artikel 42 punkten (j) i samma
forordning, att det ska finnas information om organisation och operativ funktion
av beredskapsplanerna betriffande djur- eller livsmedelsburna sjukdomar,
kontaminationsincidenter inom foder- och livsmedelsomradet och andra risker for
ménniskors hélsa. Mer information finns ocksé i den nationella planen for
kontrollen i livsmedelskedjan.

De principer som géller for samhéllets krishantering &r ansvars-, likhets- och
nérhetsprincipen. Det innebér att den funktion som ansvarar for en viss
verksamhet i normalfallet ocksa ska ansvara for den i hidndelse av kris och svéra
péfrestningar. I detta ingar ocksa informationsflédet s& langt det &r mojligt.
Nérhetsprincipen innebér att de myndigheter som ligger geografiskt néra krisen i
sd stor utstréickning som mojligt ska medverka i hanteringen. Principer for
krishantering, system for samverkan mellan myndigheter m.m. finns i férordning
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(2006:942) om krisberedskap och h6jd beredskap. Kommuners och landstings
ansvar framgér av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extra ordinira hindelser i fredstid och vid hojd beredskap.

Jonk6pings kommun har tagit fram en plan for extra ordinéra héndelser. Planen &r
en sérbarhetsanalys 6ver konsekvenserna for den samhéllsviktiga verksamheten
som kommunen bedriver, och som péaverkar servicen till kommuninvéinare och
foretag.

Miljé- och halsoskyddskontoret har en krispdrm som innehéller de rutiner som
beddms behdvas vid en kris. Uppdatering av pdrmen sker kontinuerligt. Under
2017-2018 genomfors en storre versyn och uppdatering av krispdrmens innehéll.

Handldggningen vid stérre misstdnkta matforgiftningar sker enligt enhetens
rutiner och vid ett storre dricksvattenutbrott anvénds Livsmedelsverkets handbok
”Krishantering for dricksvatten 2008 ”. Handboken finns pd webben och star i
milj6- och hélsoskyddskontorets arkiv tillsammans med krisberedskapspédrmen.
Livsmedelsverket har ocksé viktig information och bra stoddokument om
krisberedskap och krishantering pé sin hemsida.

10 Nationell plan f6r kontrollen 1
livsmedelskedjan

I Sveriges nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan beskrivs hur den
offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd &r
organiserad, hur den genomfors och hur den utvecklas. Kontrollplanen finns bl.a.
pa Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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Bilaga 1 — Operativa mal

Operativa mal - sakert dricksvatten
MALSATTNING (EFFEKTMAL): For att fa sékert dricksvatten méiste de negativa
hilsoeffekterna orsakade av kemiska och mikrobiologiska &mnen i dricksvattnet
minska.

OPERATIVT MAL 1: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts
vid alla st6rre anldggningar for produktion av dricksvattenz (> 1000 m3a/ dygn) for
att bedoma om sikerhetsbarridrerna vid anldgg-ningarna r anpassade till
mikrobiologiska faror (bakterier, virus och parasiter) i ravattnet.

OPERATIVT MAL 2: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts
vid alla storre anldggningar for produktion av dricksvattens (> 1000 m3/ dygn) for
att bedéma att kemiska faror i ravattnet har beak-tats i faroanalysen (HACCP).

OPERATIVT MAL 3: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts
vid storre distributionsanldggningar4 (> 1000 m3 /dygn) for att be- ddma om
dndamalsenliga rutiner finns for lacklagning och annat reparationsarbete for att
minimera risken for att mikrobiologiskt fororenat vatten nar konsumenterna.

Operativa mal - mikrobiologiska risker
MALSATTNING (EFFEKTMAL): Minska antalet livsmedelsburna sjukdomar med
fokus pa campylobacter, listeria, Ehec och norovirus.

OPERATIVT MAL 4: Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utforts
vid alla fiskanldggningar godkénda enligt (EG) nr 853/2004 med produktion av
kallrokt och gravad fisk. Detta for att bedoma foretagarnas atgérder for att
eliminera eller reducera fore- komsten av Listeria monocytogenes s att

produkterna uppfyller livsmedelssékerhetskriterierna i férordning (EG) nr
2073/2005.

OPERATIVT MAL 5: Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna
utfort kontroll av att 500 restauranger som serverar rétter av malet/ hackat kott

(exempelvis hamburgare och rabiff) hanterar faran Ehec sa att faran elimineras
eller risken att orsaka sjukdom re-duceras till en acceptabel niva. Restauranger

som serverar rit-terna raa till medium rare ska sérskilt beaktas.

OPERATIVT MAL 6: Senast den 31 december 2019 har kontrollmyndigheterna
utf6rt kontroll av att 1500 anlédggningar, som tillverkar tértor, bakelser,
smorgastartor, smorgésar och sallader, hanterar faran norovirus sé att faran
elimineras eller reduceras till en acceptabel niva. I malet avses norovirus som
riskerar att dverforas fran personal vid hantering av livsmedlen.
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Operativa mal - kemiska risker

MALSATTNING (EFFEKTMAL): Minska de negativa hilsoeffekterna till fsljd av
miljoférorening-ar (dioxin, PCB), tungmetaller och mykotoxiner i livsmedels-
kedjan.

OPERATIVT MAL 7: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utfsrts
vid alla kvarnar (spannmal och ris). Detta {or att verifiera att féreta-garna
sékerstéller att halterna av kadmium, arsenik (ris) och ochratoxin A i ingéende
ravaror understiger gillande gransvér-den.

OPERATIVT MAL 8: Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utférts
vid minst 30 anldggningar i tidigare handelsled (huvudkontor, gros-sister,
importérer) fran vilka det sldpps ut russin och/eller pi-staschmandlar pa
marknaden. Detta {or att verifiera att foreta-garna sékerstéller att halterna av
aflatoxin samt ochratoxin A (for russin) understiger géllande griansvérden.

OPERATIVT MAL 9: Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utforts
vid alla anldggningar som producerar/later legotillverka spannmalsbaserad mat {61
spadbarn och smabarn (vélling- pulver, grotpulver samt fardigberedd vélling och
grot). Detta {6r att verifiera att foretagarna sékerstéller att halterna av kadmium,
arsenik (risbaserade produkter) och mykotoxiner understiger géllande grénsvérden
for dessa livsmedel.

OPERATIVT MAL 10: Senast den 31 december 2018 ska offentlig kontroll ha
utforts vid alla anldggningar i tidigare led (huvudkontor och import- 6rer) som
sldpper ut fiskoljebaserade kosttillskott pd marknaden. Detta for att verifiera att
foretagarna sédkerstiller att halterna av kvicksilver samt dioxin och PCB
understiger géllande gréns- virden.

OPERATIVT MAL 11: Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll med
avse-ende pé spérbarhet ha utforts vid anldggningar som é&r forsta-handsmottagare
av Ostersjolax. F6r minst 25 partier ska varor-nas flode féljas framat i
livsmedelskedjan till detaljhandelsledet.

OPERATIVT MAL 12: Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll ha
utforts vid 250 anldggningar som torkar spannmaél for livsmedelsénda-mal, for att
verifiera att foretagarna vidtar ldimpliga atgérder for att férhindra eller reducera
bildning av ochratoxin A i spannma-len.

Operativa mal - sidkerstalla information i

livsmedelskedjan
MALSATTNING (EFFEKTMAL): Information om livsmedel kan sikerstillas
genom hela livsme-delskedjan.
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OPERATIVT MAL 13: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts
vid minst 2500 detaljhandelsanldggningar (butiker) och 1250 an-ldggningar i
tidigare led (tillverkning och import) som utformar mérkning samt
mérker/forpackar. Detta for att verifiera att de uppgifter som anges i
ingrediensforteckningarna stimmer med tillsatta ingredienser (minst fyra
produkter per anldggning granskas).

OPERATIVT MAL 14: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts
vid minst 200 anldggningar i tidigare led (tillverkare och importé-rer/ méklare/
huvudkontor) som slédpper ut fardigférpackade ba-geri- och/eller chokladvaror pa
marknaden och som utformar/ 6versétter mérkning samt mérker/férpackar. Detta
for att verifi-era att informationen i mérkningen géllande mj6lk och hasselnét som
ingrediens ar korrekt.

OPERATIVT MAL 15: Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll utforts
vid minst 100 detaljhandelsanldggningar (butiker) av livsmedels- information med
pastadende om svenska dgg. Detta for att verifiera dggens ursprung och fléde i
livsmedelskedjan.

OPERATIVT MAL 16: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts
vid minst 300 anldggningar i tidigare handelsled (importorer, grossister, méklare,
styckning) av livsmedelsinformation med pastdende om svenskt nét-, lamm- eller
kycklingkdtt. Detta for att verifiera kottets ursprung och flode i livsmedelskedjan.

OPERATIVT MAL 17: Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll utforts
vid minst 50 anldggningar som levererar ekologiska livsmedel (frukt, gronsaker
eller kétt), som foljd av offentlig upphandling. Detta f6r att verifiera uppgiften om
att livsmedlen kommer fran ekologisk produktion.
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Tjansteskrivelse 1(2)
2017-12-04

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Arkivbildningsplan for miljo- och hilsoskyddsnimnden
Mhn 2017:4405

Sammanfattning
Nuvarande arkivbildningsplan antogs av miljondmnden ar 2000. Miljé- och
hélsoskyddskontoret har uppréttat forslag till en ny arkivbildningsplan.

Beslutsunderlag
Forslag till arkivbildningsplan, bilaga
Milj6- och hélsoskyddskontorets tjdnsteskrivelse 2017-12-04

Forvaltningens forslag till miljo- och hilsoskyddsnimnden
— Arkivbildningsplan fér miljé- och hilsoskyddsndmnden antas.

— Administrativa chefen utses som arkivansvarig pa miljé- och
hilsoskyddskontoret.

— Administrativa chefen fir i uppdrag att vid behov uppdatera
arkivbildningsplanen.

Arendet

Arkivbildningsplan

Myndigheter med arkivbildning ska enligt arkivlagen och kommunalt
arkivreglemente faststélla en arkivbildningsplan for seriebildning, arkivering
och gallring. Arkivbildningsplanen &r ett instrument f6r ordnad dokument-
hantering och en hjélpreda vid arkivering av drenden.

Nuvarande arkivbildningsplan antogs av miljéndmnden &r 2000." Miljs- och
hélsoskyddskontoret har upprittat forslag till en ny arkivbildningsplan.
Strukturen i planen utgér fran vad som anges i Jonk6pings kommuns
arkivreglemente (Kf 1992-01-30, § 22) och anvisningar frén Stadsarkivet. [
arkivbildningsplanen framgér ocksé nér vissa handlingar far gallras.”

' Mn 2000-04-13, § 75.

% Vad giller gallring av handlingar av tillfillig eller ringa betydelse har foérvaltningschef och
administrativ chef ritt att fatta beslut enligt miljé- och hélsoskyddsndgmndens delegations-
ordning.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Bestksadress Juneporten

Vastra Storgatan 16, Jonkdping
miljo@jonkoping.se

Fax diariet 036-10 77 86

JONKOPINGS
KOMMUN

Lijuset vid Vattern

JONKOPINGS KOMMUN | Tin 036-10 50 00 () | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jonkoping [ www.jonkoping:se/mk




22)

Gallringen utgér fran gallringsrad som tagits fram av Sveriges Kommuner och
Landsting (SKIL.) samt Riksarkivet (skriftserien ”Bevara eller gallra™).

Till arkivbildningsplanen hor en arkivf6rteckning. Forteckningen tar upp
drenden och handlingar som ingar i myndighetens arkiv och utgér ett sokmedel
for att finna information och allménna handlingar.

Forslaget till arkivbildningsplan har tillstyrkts av Stadsarkivarien.

Ansvarig tjidnsteman i arkivfragor

Varje forvaltning ska ha en tjdnsteman som ansvarar f6r nimndens arkiv och
som representerar forvaltningen i frigor som r6r ndmndens och forvaltningens
arkivhandlingar. Miljé- och hilsoskyddskontoret foreslar att kontorets
administrativa chef utses som arkivansvarig. Kontoret foreslar dven att denne
far 1 uppdrag att vid behov uppdatera arkivbildningsplanen. Behov f6r
uppdateringar foreligger nér nya eller &ndrade drendetyper méste fortecknas i
arkivbildningsplanen, nér planens signum for registreringar (F-MIL, F-MTI
m.fl.) beh6ver éndras, nér gallring kan ske enligt gallringsrad fran SKL eller
nér arkiverade handlingar kan 6verforas till stadsarkivet.

Barnkonventionen
Arendet bedoms inte berdra barns réttigheter enligt FN:s barnkonvention.

P - dgwgb@jcﬂmp/

~ Hakan Strid Anders Hansso
Miljo- och hdlsoskyddschef Administrativ chef!

Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut samt tjdnsteskrivelse och arkivbildningsplan
expedieras till stadsarkivet.



Hakan Strid Anders H

Administrativ chef
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Ekonomi och verksamhet

Ekonomi

For november 2017 pekar arets prognos sammanlagt mot ett verskott med ca 1,6 mkr.
Overskottet beror i huvudsak pa att sirskilda anslag (miljémalsanslag och statsbidrag)
inte kommer att férbrukas fullt ut. Rdknar man bort den del av verksamheten som
finansieras via sérskilda anslag gar verksamheten mot ett underskott med ca 300 tkr.
Underskottet beror bl.a. pa tkade I6nekostnader p.g.a. nyanstillningar (ca 1,2 mkr) samt
tkade kostnader till f61jd av verksamhetsflytt till nya lokaler p& Tradgérdsgatan
(anlitande av flyttfirma, IT-installationer, brandservice, mébler, skyltning, stidkostnader
om ca 260 tkr).

Av sirskilda anslag som avser flerarsprojekt for muddringsprojektet Barnarpasjon,
vattenundersckningar och fiskevardsatgirder beriknas ca 500 tkr (av ca 1,9 mkr)
anvindas under 2017. Av miljomalsanslag for métningar av bensoapyren kommer ca 40
tkr att anvéindas (av 60 tkr). Sérskilda anslag avseende fororenad mark, kartldggning av
mikroplast i Vittern och projektet Retoy (totalt ca 3,2 mkr inkl. statsbidrag fran
lansstyrelsen) avses forbrukas under 2017. Anslag for atgdrdsutredning Munksjén (500
tkr) kommer inte att anvéndas under 2017 (se nedan, Verksamhetsforandringar).

Vad giller tillsynsintdkter 4r arsbudgeten enligt miljobalken bestdmd till ca 4,7 mkr, Av
budgeten uppgér inbetalda intdkter hittills till 92 %. I frdga om tillsynsintékter enligt
livsmedelslagstiftningen dr arsbudgeten bestdmd till ca 4,8 mkr, varav inbetalda intikter
uppgar till hittills 79 %. Intdkter for tillsynsarbetet 1ar uppné budget vid arets slut.

Under april 2017 tillférdes ramanslaget 1,3 mkr ur resultatfonden. Det bidrog till att
budgeten fordndrades fran 18,8 mkr till 21 mkr. Medlen ur resultatfonden avses att
forbrukas under 2017.

mnkr Bokslut Budget  Prognos Avvikelse
2016
Milj6- och hidlsoskyddsnamnd 16,7 21 19,4 1,6

Investeringar

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har ingen investeringsbudget.

Verksamhetsforandringar (tkr)

Enligt kommunstyrelsens beslut 2017-03-29, § 79, har Jonkopings kommun étagit sig att
bekosta en dtgirdsutredning for Munksjon. Fran stadskontorets resultatfond for
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miljémalsarbete har 500 tkr ombudgeterats till miljo- och hélsoskyddndmnden for att
tédcka kostnaden for genomforandet av atgérdsutredningen. For att utfora atagandet
kommer en konsulttjénst att upphandlas under senare delen av 2017. Anslaget kommer att
anvindas under 2018.

Atgirdsplan

For att upprétthilla budgeten &r det nddvindigt att forvaltningen tar ut tillsynsavgifter.

Atgirder for nyanlidnda

Boendeforhallanden for flyktingmottagandet och nyanlédnda hanteras inom nimndens
ordinarie tillsynsverksamhet f6r héilsoskydd och livsmedel.

Volymmatt

Volymmatt

I tabellen framgér antalet tillsynsbesdk som genomférdes 2015 och 2016 samt det antal
som planeras genomféras under 2017 och 2018. De antal som planeras 4r begriinsat av
bemanningen pa forvaltningen och &r l4gre &n det verkliga behovet. Enligt den behovsut-
redning som genomforts med en metod som vi tagit fram tillsammans med Gvriga kom-
muner i ldnet saknar vi ca 15 ars arbetskrafter.

AnEltlisyRse ) s 2016 2017 (prognos) | 2 018 (prognos)
Miljsbalken 566 815 850 850
Livsmedeislagen 1702 1790 1800 1800

Prognosen for 2018 bygger pé att nimndens resurser &r ofordndrade.
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Mal, resultat och uppdrag

Mailens firgforklaringar

@ Malet har natts eller forvintas nés
kunna nis

T~ Tatorernas f~—"-"laringar

2ositiv trend ngen fordndring

Uppdragens firgforklaringar

o Pégéende enligt plan ° Pagaende med avvikelse

Vantlage Ej genomford

Attraktiv kommun

Mal

Q Service och bemdtande mot nérings-
livet

Jonkdpings kommun ska vara en aktiv part
och ha goda relationer med det samlade
naringslivet. Kommunens férvaltningar ska
ge god service, ett gott bemdtande och
arbeta for en dkad tillganglighet.

Uppfélining och analys

Matningen Insikt som SKL genomfér visar att
miljé- och hélsoskyddskontoret ligger pa en
hég niva vad géller néjd-kund-index, vi ligger
pa 29:e plats av alla kommuner. Orsaken till
denna relativt sett goda placering ar
medarbetarnas stora kunnande tillsammans
med deras férmaga att satta medborgaren
eller verksamhetsutdvaren i centrum. Vi vill
sdkerstélla att omdémet i métningen Insikt ar
fortsatt hogt. Under 2017 utvecklar vi darfér

var férmaga att gora oss férstddda genom att

inleda en satsning pa klarsprak som fullféljs
under 2018. Vi fortsatter ocksa under 2018
med att utveckia det sa kallade motiverande
samtalet med verksamhetsutévaren.

Jsdker beddmning om mélet ns . Malet har €] nétts eller beddms inte

Negativ trend

v
\vslutad enligt plan Avslutad med avvikelse

Malindikator

- Nojd-Kund-Index Insikten

s hatoskyd
60
40
20

2012 2013 2014

Jostadsforsorjning
en avgorande fraga fér kommunens utveck!-
ing &r byggandet av bostader i alla delar av
kommunen. Malet ar 1000 pabérjade bosta-
der i genomsnitt per ar fram till ar 2020.

Uppféljning och analys

Milj6- och hélsoskyddskontoret har ett obliga-

- Pabérjade bostader
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Resultatindikator
Uppféljning och analys

F&r man redovisas ej svaren da det maste
vara minst 8 svarande for att svaren ska
visas separat.

For kommunen totalt &r HME vardet 78,5 i
genomsnitt, fordelat p& 79,4 for kvinnor
och 76,5 for man.

Uppdrag

@ Individuella chef- och ledaruppdrag

Individuella chefs- och ledaruppdrag med planer fér kompe-
tensutveckling och stdd ska inforas i all kommunal verksam-
het. Vara chefer ska ges goda férutséttningar for sitt chef-
skap. Flexibla méjligheter fér inhdmtande av kunskap ska
erbjudas, t ex avseende genus, hbtg-frgor och arbetsmiljs.
Extern kompetens &r ett viktigt komplement till den interna
kunskapen.

Beslutat av:
Kommunfullméktige

Uppfoljning och analys + Slutdatum

Individuella chefsuppdrag har inférts pa
miljo- och halsoskyddskontoret med kompe-
tensutveckiing avseende bl.a. ledarskap och
arbetsmiljo. Hari ligger bl.a. kommunens
chefsintroduktion, kommunhélsans utbild-
ning om arbetsmiljg, kurs i kompetensbase-
rad rekrytering och ledarskapsutbildning.

Slutdatum
2017-12-31

0 Modell for studentmedarbetare

Uppdrag ges till samtliga namnder att kartlagga behovet av

och méjligheten att anstalia studentmedarbetare i sina verk-
samheter. Uppdragen redovisas for kommunstyrelsen sen-

ast 2017-06-30.

Fran kommunprogram: En modell med studentmedarbetare
ska prévas i syfte att marknadsféra Jénkdpings kommun
som en attraktiv arbetsgivare och starka oss som student-
stad. Studenter ska ges en bild av de ménga intressanta
arbetsuppgifter som finns i kommunens verksamheter. Mo-
dellen ger oss mojlighet att vara en férebild far andra arbets-
givare och starka relationen mellan hdgskolestudier och
arbetsliv. (Personalchefsgruppen)

Beslutat av:
Kommunfullméaktige

Uppdraget redovisades for kommunstyrelsen
i maj 2017 (MhN 2017-05-04, § 181).

Slutdatum
2017-06-30

Medarbetare

Sjukfranvaro

Stadskontorets forslag "Hilsostrategi — Utvecklingsomraden for friskare arbetsplatser i Jonkdpings
kommun” har tillstyrkts av miljo- och hélsoskyddsndmnden enligt beslut MhN 2017-02-09, § 150.

Forslaget till hilsostrategi stimmer vél verens med det hilsofrdmjande arbete som pégar pé

milj6- och hilsoskyddskontoret.
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Enligt senaste uppgifter om sjuktal for 2017 uppgar sjukfrénvaron p& miljs- och hélsoskydds-
kontoret till totalt 4,6 % av arbetstiden (5,9 % for kvinnor och 1,3 % for mén). Den totala
sjukfranvaron ligger d4rmed under genomsnittet for kommunen pé sammanlagt 6,5 % (7,1 % for
kvinnor och 4,4 % for mén).

Sjukfranvaro som andel (%) av den ordinarie arbetstiden, ack under
aret, kvinnor

Beskrivning av malindikator

*\" Aitumu‘era'.
. 8 — utfall uder
‘1\/\ dret
.\Jq

6 ‘e

2
Mar 2016 Jan 2017

Aug 2016 Jun 2017

Den totala sjukfranvaron ackumulerat under aret, som andel (%) av den tillgéngliga ordinarie ar-
betstiden. Avser den obligatoriska sjukfrdnvaroregistreringen. Under 2016 finns det endast tillgéng
till statistik mars 2016 - december 2016.

Sjukfranvaro som andel (%) av den ordinarie arbetstiden, ack under
aret, man

Beskrivning av malindikator

Ackumulerat
= utfall under
aret

2
.k./.,*..,,./\"m.

Mar 2016 Jan 2017
Aug 2016 Jun 2017

Den totala sjukfrdnvaron ackumulerat under aret, som andel (%) av den tillgéngliga ordinarie
arbetstiden. Avser den obligatoriska sjukfrdnvaroregistreringen. Under 2016 finns det endast
tillgéng till statistik mars - december 2016.

10



	Miljö- och hälsoskyddsnämnden
	Tid: Torsdagen den 14 december 2017, kl. 12.30
	Plats: Sessionssalen, Juneporten, Västra Storgatan 16, Jönköping
	Ärenden

	14. Meddelanden – handlingar för kännedom



