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Inledning 

Geopolitiska spänningar, ekonomisk osäkerhet och snabb teknik-
utveckling påverkar samhällsutvecklingen på både global och lokal nivå.  
I en sådan situation kan hållbarhetsfrågor ibland uppfattas som mindre 
akuta i förhållande till andra samhällsutmaningar. Samtidigt är hållbar 
utveckling en grundläggande förutsättning för långsiktig stabilitet och 
motståndskraft. Kommuner som arbetar systematiskt med social 
hållbarhet, klimatanpassning och resurseffektiva lösningar står bättre 
rustade att möta förändringar i omvärlden. 

För Jönköpings kommun innebär detta ett fortsatt fokus på hållbar 
utveckling. Genom långsiktiga mål, tydlig uppföljning och ett 
utvecklingsarbete som utgår från kommunens samlade uppdrag stärks 
förutsättningarna för ett hållbart samhälle. 

Hållbarhetsbokslutet ger en bild av kommunens arbete med ekologisk, 
social och ekonomisk hållbarhet. Bokslutet följer upp utvecklingen och 
visar hur kommunens verksamheter bidrar till ett hållbart samhälle för 
invånarna.  

Av de 184 prioriterade hållbarhetsmål i Program för hållbarhet i 
Jönköpings kommun har ett urval gjorts inför sammanställning av 
hållbarhetsbokslut 2025. Urvalet har dels baserats på vilka mål som inte 
följts upp i tidigare bokslut, dels vilka mål som i stället kan redovisas i 
Jönköpings kommuns webbaserade Hållbarometer 
https://jonkoping.hallbarometern.se/.  

Material som ligger till grund för bokslutet är bolagsrapporter, 
verksamhetsberättelser, kvalitetsrapporter och dialoger med 
representanter från bolag och förvaltningar. Därtill har en workshop med 
representanter från Funktionsrätt Jönköping genomförts med fokus på 
utvalda mål från programmet. Aktuella forskningsrapporter och offentlig 
statistik har också använts som underlag. 

Övergripande lägesbild 
Jönköpings kommun arbetar brett med hållbarhet inom både sociala och 
miljömässiga områden. Arbetet utvecklas på många håll, men det finns 
också gemensamma utmaningar som blir tydliga när man ser på resultatet 
för 2025. Ojämlikheten mellan och inom grupper kvarstår. Dessa 

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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skillnader påverkar bland annat det sociala livet, skolresultat och 
möjlighet att driva företag, och det behövs både breda insatser och riktade 
åtgärder för att minska ojämlikheten. 

Arbetssätt och rutiner skiljer sig åt mellan kommunens verksamheter.  
Det finns många goda exempel, men gemensamma strukturer för 
konsekvensanalyser och uppföljning saknas ibland, vilket gör det svårare 
att få en samlad bild och att styra utvecklingen långsiktigt. 

Kommunens klimatpåverkan ökade under 2025, framför allt till följd av 
nyproduktion av fastigheter. Detta i ett läge då det krävs snabba 
utsläppsminskningar för att nå klimatmålen. En fungerande grönstruktur 
och robusta ekosystem är också viktigt för att kommunen ska kunna möta 
effekterna av ett förändrat klimat. 

I medborgarundersökningen hösten 2025 visar resultaten att invånarnas 
uppfattning om kommunens hållbarhetsarbete har stärkts jämfört med 
2023. Samtliga frågor som rör social och miljömässig hållbarhet har 
förbättrats något och ligger över rikets genomsnitt. Inom social hållbarhet 
gäller det kommunens arbete med integration och delaktighet, tolerans 
och minskad diskriminering samt invånarnas möjlighet att leva sina liv 
som de vill. Inom miljömässig hållbarhet handlar det om kommunens 
insatser för att minska sin egen miljö‑ och klimatpåverkan samt att 
informera invånare om hur de kan bidra. 

Sammanfattningsvis behöver kommunen fortsätta rikta insatser till de 
sakområden med störst behov, öka medarbetarnas kunskap om hållbarhet, 
utveckla gemensamma arbetssätt och hantera målkonflikter på ett samlat 
sätt för att stärka hållbarhetsarbetet framåt. 
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Hälsa och välbefinnande 
Agenda 2030-mål 2 och 3 

Hälsosamt liv 

Alla människor har rätt till god hälsa och välbefinnande. En god hälsa är 
en viktig resurs och en förutsättning för att klara skolan, arbeta, försörja 
sig och leva ett självständigt liv. När invånare mår bra ökar både 
livskvaliteten och möjligheterna att delta aktivt i samhället. 

En meningsfull fritid 
Regeringen lanserade under 2025 fritidskortet, en satsning som ger 
familjer med barn mellan 7 och 16 år ekonomiskt stöd för 
fritidsaktiviteter. Grundbeloppet är 550 kronor per barn och år. Barn i 
hushåll som fått bostadsbidrag föregående år kan få 2 500 kronor. 

Prioriterat hållbarhetsmål 2: Kommunen ska skapa förutsättningar för medborgarna 
att leva ett hälsosamt liv genom att främja fysisk aktivitet och hälsosamma matvanor. 
Särskild hänsyn ska tas till barns och ungas rätt till utveckling.  
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Det är ännu för tidigt att utvärdera nyttjandegraden och effekterna av 
fritidskortet. I Jönköpings kommun har en utmaning redan identifierats: 
satsningen innebär en omfattande administration för föreningar. Den 
ställer också krav på vårdnadshavares digitala kompetens och förståelse 
för samhällets system för att de ska kunna ta del av det ekonomiska stöd 
som fritidskortet erbjuder. 

Hälsofrämjande miljöer 
På kommunkoncernsnivå finns många goda exempel som visar hur 
verksamheter på olika sätt bidrar till god hälsa genom att främja fysisk 
aktivitet. Det kan handla om allt ifrån att skapa främjande miljöer så som 
parker, lekplatser, friluftsområden och inspirerande utemiljöer runt 
förskolor och skolor. Flera kommunala bolag bidrar genom att sponsra 
olika föreningar i kommunen ekonomiskt, och ger därigenom fler barn 
och unga möjlighet att delta i olika aktiviteter.  

Fritidsbanken underlättar för invånare i Jönköpings kommun att ägna sig 
åt friluftsliv och fysisk aktivitet. Verksamheten drivs av kultur- och 
fritidsförvaltningen och erbjuder kostnadsfria lån av sport- och 
friluftsutrustning till alla som vill prova en aktivitet eller testa något nytt. 
Hösten 2025 flyttade Fritidsbanken tillfälligt in i en popup-butik i centrala 
Jönköping. Flytten ökade verksamhetens synlighet och gjorde det enklare 
för fler att låna utrustning. Sedan starten 2019 har antalet utlånade artiklar 
ökat för varje år. 

Ofrivillig ensamhet 

Socialstyrelsen definierar ensamhet som en negativ känsla som uppstår 
när det finns en skillnad mellan den sociala kontakt en person önskar och 
den kontakt personen faktiskt har.1 Definitionen omfattar både mängden 
sociala kontakter och kvaliteten i dessa. Nationella analyser visar att 
ensamhet i Sverige är vanligast i yngre och äldre åldersgrupper, bland 
personer i ensamhushåll, personer med funktionsnedsättningar och 
personer som är sjukskrivna eller arbetslösa.2 Den nationella strategin mot 

 
1 Socialstyrelsen. Vägledning för att förhindra ofrivillig ensamhet bland äldre personer. (2022). 
2 Folkhälsomyndigheten. Ensamhet – förekomst, konsekvenser och åtgärder. (2024). 

Prioriterat hållbarhetsmål 5: Ofrivillig ensamhet ska minska. Kommunen ska 
arrangera egna event och mötesplatser och stödja civilsamhällets insatser i syfte att 
skapa gemenskap och känsla av sammanhang. Särskilt fokus ska finnas på personer 
med extra risk för utanförskap som till exempel personer med begränsade 
ekonomiska resurser, äldre personer och personer med funktionsnedsättning.  

 



 

7 

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

Åk 9 Tjejer Åk 9 Killar Gy 2 Tjejer Gy 2 Killar

2015 2017 2020 2023

ensamhet 2025–2029 betonar vikten av tillgängliga sociala arenor och 
insatser som anpassas efter olika gruppers förutsättningar. Hinder för 
socialt deltagande ska bort, till exempel ekonomiska, fysiska, digitala 
eller språkliga hinder. Universell utformning lyfts som ett sätt att skapa 
tillgänglighet för fler. Enligt strategin ska också människor som lever i 
långvarig ensamhet få stöd att bryta den.3 

Det finns forskning som fastställer att ofrivillig ensamhet är negativt för 
hälsan, det tydligaste sambandet är mellan ensamhet och nedsatt psykisk 
hälsa. Men det är inte alltid möjligt att avgöra sambandens riktning, det 
vill säga om det är den psykiska eller fysiska ohälsan som leder till 
ofrivillig ensamhet eller är det ensamheten som leder till ohälsa.4 

Ensamhet bland barn och unga i kommunen 
I undersökningen Folkhälsoenkät ung svarar ungdomar i årskurs 9 och 
årskurs 2 på gymnasiet i Jönköpings kommun på påståenden om 
kompisrelationer och tillit. Sedan undersökningen startade 2015 har 
andelen ungdomar som helt instämmer i påståendena minskat något. 

 

 

 

 

 
 

Figur 1. Diagrammet visar andelen (%) som svarade ”stämmer precis” på 
påståendet ”jag har en riktigt bra kompis som jag kan lita på” mellan år 2015 och 
år 2023. Källa Folkhälsoenkät ung 2023. 

Minskningen syns hos både flickor och pojkar och i båda ålders-
grupperna. Andelen killar som instämmer i påståendena är lägre än 
andelen tjejer. Det gäller för alla år och båda årskurserna. Bland 
ungdomar som uppgett att de har en NPF-diagnos5 instämmer 65 procent 

 
3 Folkhälsomyndigheten. Tillsammans – en god gemenskap för hela befolkningen. (2025). 
4 Ibid 
5 NPF är ett samlingsbegrepp för bland annat ADHD, ADD och autismspektrumtillstånd. Hur NPF 

påverkar en person varierar och påverkas av både individ och omgivning. 
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helt i påståendet, jämfört med 68 procent bland ungdomar utan 
funktionsnedsättning.  

Kommunens insatser för att motverka ensamhet  
Kommunen arbetar på flera sätt för att motverka ofrivillig ensamhet. 
Inom kultur- och fritidsförvaltningens verksamheter finns bibliotek, vilket 
av förvaltningen lyfts fram som är ett ställe dit många kan gå och få social 
kontakt på ett kravlöst sätt. Biblioteken lyfts även som en positiv plats 
under workshop med representanter från Funktionsrätt. För att nå ut till 
människor där de befinner sig finns bokbussen som har över 100 stopp i 
kommunen. Kultur- och fritidsförvaltningen har en digital verksamhet 
som är tänkt att nå elever med problematisk skolfrånvaro och stöd till 
föreningar som vill starta paraverksamhet för personer med 
funktionsnedsättning. 

Vätterhem anordnar områdesdagar i syfte att bryta isolering och främja 
gemenskap inom bostadsområden. Socialförvaltningen ringer upp alla 
som fyllt 80 år för att informera om stöd och erbjuda hälsosamtal. 

Under workshop med Funktionsrätt lyfts tre faktorer som avgör om fler 
kan delta i aktiviteter: 

• Praktiska förutsättningar som fungerande transporter och 
tillgängliga lokaler. Det är också viktigt att aktiviteter kommer dit 
människor befinner sig och de önskar att det anordnas fler sådana 
evenemang. 

• Tydlig information om kostnader och vad deltagaren kan förvänta 
sig. Att veta vad deltagaren på en aktivitet kan förvänta sig är för 
många avgörande för att de ska ta sig dit. 

• Ett välkomnande bemötande, där små handlingar kan skapa 
trygghet och få människor att vilja komma tillbaka. Enkla saker 
som att personen känner sig sedd och att någon kommer fram och 
säger hej skapar trygghet och gör att deltagarna vill komma 
tillbaka. 

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet Hälsa och välbefinnande i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/  

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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God utbildning för alla 
Agenda 2030-mål 4 

Jämlik och likvärdig utbildning 

 

Överlag håller Jönköpings kommuns utbildningsverksamhet god kvalitet. 
Andelen elever som är behöriga till gymnasiets yrkesprogram och som får 
godkänt i alla ämnen ligger något över riket, medan meritvärdet i årskurs 
9 är något lägre. Det innebär att många elever når målen men att färre når 
de högre betygen. 

Barnkonventionen är inskriven i skollagen, vilket innebär att lagen har 
anpassats för att uppfylla konventionens krav. Samtidigt gäller hela 
barnkonventionen som egen lag sedan 2020. Tillsammans tydliggör båda 

Prioriterat hållbarhetsmål 19: All utbildningsverksamhet som berör barn och unga 
ska grundas på barnkonventionens principer om jämlikhet och icke-diskriminering, 
barnets bästa, rätten till liv och utveckling samt delaktighet och inflytande.   
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dessa regelverk att alla rättigheter i barnkonventionen ska beaktas vid 
beslut och bedömningar som rör barn. 

Språkutvecklande arbetssätt stärker barns rättigheter 
Förskola, skola, fritidshem och anpassade verksamheter uppfyller många 
av barns rättigheter genom att de finns och fungerar i vardagen. 
Förvaltningens gemensamma utvecklingsområde kring ett 
språkutvecklande arbetssätt stärker också barnrättsarbetet. Genom att 
stärka barns språk och kommunikativa förmågor får de bättre möjlighet 
att förstå, uttrycka och hävda sina rättigheter.  

Det finns flera konkreta exempel på hur både barns perspektiv och barnets 
bästa beaktas i utbildningsförvaltningens verksamheter. Ett gott exempel 
där barnkonventionens krav på barns delaktighet har uppfyllts är när 
barns eget perspektiv har lyssnats in inför nedläggning av en förskola. Det 
gav förutsättningar att kunna väga in barnens behov och förutsättningar 
tidigt i processen. 

Likvärdig och tillgänglig utbildning 

Varje barn i Jönköpings kommun ska ha samma möjligheter att lära, 
utvecklas och nå sin fulla potential, oavsett vilket bostadsområde barnet 
bor i eller vilken den går i. Att arbeta med universell utformning innebär 
att skapa miljöer, arbetssätt och stöd som fungerar för varje barn från 
början, i stället för att kompensera i efterhand.  

Likvärdighet är en central del av utbildningsförvaltningens uppdrag. 
Förvaltningen riktar därför extra resurser och stöd till elevgrupper med 
större behov, till exempel elever med svagt språk eller NPF. Arbetet 
omfattar också utveckling av tillgängliga och inkluderande lärmiljöer, 
stärkt elevhälsa med ökad specialpedagogisk kompetens samt ett 
systematiskt arbete med att främja närvaro i både förskola och skola. 

Skillnader i resultat 
Likvärdighet är utbildningsförvaltningens övergripande och prioriterade 
fokus, men skillnader i resultat mellan olika grupper av elever finns 
fortfarande och syns bland annat genom resultatskillnader mellan flickor 
och pojkar. Flickors resultat sjunker medan pojkars resultat ökar något. 

Prioriterat hållbarhetsmål 17: Utbildning ska vara tillgänglig och likvärdig oavsett 
bostadsområde. Strategin är att sträva efter universell utformning för att skapa de 
bästa tänkbara förutsättningarna för varje barn och elev.  
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Statistik visar också på skillnader mellan skolor. I slutet av läsåret 24/25 
hade Attarpsskolan det högsta meritvärdet6, med 250,3 för flickor och 
229,5 för pojkar. Det lägsta meritvärdet hade Flahultsskolan, där flickor 
hade 206,9 och pojkar 192,6. 

Rätten till extra anpassningar och särskilt stöd 

Enligt skollagen har en elev som riskerar att inte nå kunskapskraven rätt 
att snabbt få extra anpassningar inom ramen för ordinarie undervisning. 
När extra anpassningar inte räcker ska skolan göra en utredning om behov 
av särskilt stöd. Beslut om särskilt stöd fattas av rektor och ska 
dokumenteras i ett åtgärdsprogram.  

Lokaler och lärartäthet påverkar möjligheterna till stöd 
I flera delar av Jönköpings kommun är lokalerna inte anpassade för det 
antal elever som finns eller för elevernas behov. Det gör det svårare att ge 
extra anpassningar och särskilt stöd till de elever som behöver det. 
Utmaningarna med lokalernas utformning finns inom förskoleklass, 
grundskola, fritidshem och anpassad grundskola.7  

Antalet elever per lärare varierar mellan enheterna i Jönköpings kommun. 
Där det är fler elever per lärare finns en ökad risk att elever i behov av 
extra anpassningar eller särskilt stöd inte får det.8  

I flera av de intervjuer som genomfördes inför uppföljningen av 
kommunfullmäktiges verksamhetsmål Barn och unga i fokus framkom att 
både lärare och vårdnadshavare till barn med NPF upplever svårigheter 
med att upprätthålla de extra anpassningar och det särskilda stöd som 
beslutats. Orsakerna kan vara flera. Dels kan det handla om att barnet inte 
har varit delaktigt i beslutet om vilket stöd som ska ges. Dels kan 
personalomsättning påverka möjligheterna att genomföra insatserna på ett 
hållbart sätt.  

 
6 Meritvärde är den sammanlagda poäng som en elev får för sina betyg i slutet av grundskolan och 

som används vid antagning till gymnasiet. Exempel: om en elev läser 17 ämnen i årskurs 9 och 
får betyg C i alla, får eleven 255 i meritvärde.  

7 Jönköpings kommun. Barn- och utbildningsnämndens kvalitetsrapport. (2025). 
8 Ibid. 

Prioriterat hållbarhetsmål 20: Alla flickor och pojkar i behov av särskilt stöd eller 
annan anpassning av undervisningen ska få det, oavsett var i kommunen de bor eller 
vilken skola, förskola eller omsorgsform föräldrarna valt. 
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Elevers och lärares upplevelse av stöd 
I Skolinspektionens skolenkät ställs frågan Tycker du att du får det stöd 
du behöver från skolan för att klara skolarbetet? Enkäten besvaras av 
elever i årskurs 5, 8 och år 2 på gymnasiet, samt undervisande lärare. 
Undersökningen visar att de flesta elever upplever att de får stöd till stor 
del eller helt och hållet. Andelen elever som upplever att de får stöd till 
viss del eller inte alls är störst i årskurs 8 (se Figur 2). Andelen elever 
som upplever att de får/inte får det stöd de behöver är i stort sett 
oförändrade jämfört med undersökningen 2023. 

 
Figur 2. Tycker du att du får det stöd du behöver från skolan för att klara 
skolarbetet? (Skolinspektionens skolenkät 2025, Jönköpings kommun) 

I samma undersökning får även undervisande lärare en liknande fråga: 
”Tycker du att alla elever får det stöd från skolan som behövs för att klara 
skolarbetet?” En lägre andel lärare i grundskolan, 63 procent, anser att 
eleverna i stor utsträckning eller helt och hållet får det stöd de behöver. 
Bland undervisande lärare på gymnasiet är motsvarande andel 78 procent. 

 

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet God utbildning för alla i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/  
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Prioriterat hållbarhetsmål 35: Kommunen ska bedriva ett aktivt 
jämställdhetsarbete inom alla verksamheter och arbeta för att uppnå de nationella 
jämställdhetspolitiska målen. Strategin för arbetet är jämställdhetsintegrering. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jämställdhet  
Agenda 2030-mål 5 

CEMR-deklarationen 
 

 

CEMR-deklarationen är en europeisk deklaration för jämställdhet mellan 
kvinnor och män på lokal och regional nivå. 2024 reviderades 
deklarationen och kompletterades med nio nya artiklar. I februari 2025 
beslutade kommunfullmäktige att anta de nio nya artiklarna.9 Dessa 

 
9 Nya artiklar: 31: Hållbar utveckling för en hållbar framtid, 32: Cybervåld/digitalt våld, 33: Våld 

mot förtroendevalda kvinnor och personal, 34: Intersektionalitet och mångfald, 35: Flexibla 
arbetsplatser, 36: Digitalisering och digital delaktighet, 37: Sexuell och reproduktiv hälsa och 
rättigheter, 38: Klimatförändringar och rätten till hälsosam miljö, 39: Krishantering och civil 
beredskap 
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Prioriterat hållbarhetsmål 50: Kommunen ska uppmuntra och stödja 
möjligheterna för kvinnor att driva företag och ha ledande positioner inom 
näringslivet. 

införlivades i bilaga till några av kommunens styrdokument, bland annat 
Program för hållbarhet i Jönköpings kommun. 

Inför undertecknandet skrev stadskontoret ett tjänsteutlåtande med en 
beskrivning av hur Jönköpings kommun lever upp till CEMR-
deklarationen idag. Sammanfattningsvis är jämställdhet integrerat i den 
ordinarie styrningen och uppföljningen. Kommunen har arbetat 
strukturerat och arbetet med deklarationen har bidragit till att nämnder 
och bolag har utvecklat sina verksamheter.  

Kvinnors företagande och ledande 
positioner i näringslivet 

 
 
 

I Jämställdhetsmyndighetens rapport Fler sätt att främja kvinnors 
företagande ges en överblick över kvinnors företagande. I Sverige är det 
färre kvinnor än män som startar och driver företag. Den genomsnittliga 
näringsinkomsten är också lägre för kvinnor än för män. Skillnaderna 
varierar mellan olika län och kommuner, men mönstret är detsamma i 
hela landet. Skillnaderna beror främst på strukturella hinder, till exempel 
begränsande könsnormer och sämre tillgång till och förutsättningar för 
finansiering. Även den könssegregerade arbetsmarknaden påverkar 
möjligheterna att starta och driva företag.10 I Jönköpings kommun hade 
16 procent av alla aktiebolag en kvinna som vd under 2025. Motsvarande 
andel i riket var 21 procent.11 Under 2022 drevs 29 procent av alla 
nystartade företag i Jönköpings län av kvinnor, jämfört med 31 procent i 
riket.12  

Mötesplats för företagande  
Att stödja möjligheter för kvinnor att driva företag är en del av 
kommunens breda arbete för att stärka och utveckla företagsklimat samt 
främja nyetableringar i kommunen. Arbetet handlar bland annat om att 

 
10 Jämställdhetsmyndigheten. Fler sätt att främja kvinnors företag. Kartläggning av åtgärder från 

andra länder för att främja kvinnors företag. (2025). 
11 Newsworthy. Få kvinnor leder företag i Jönköpings kommun. (2026). 
12 Jämställdhetsmyndigheten. Regionalt företagsstöd och kvinnors företagande. (2024). 
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förbättra de fysiska förutsättningarna, skapa möjligheter för nätverkande 
och att bidra till stärkt kompetensförsörjning.  

Ett konkret exempel är CoDrive Råslätt, som öppnade i augusti. CoDrive 
är en ny mötesplats för företagande, nätverkande och inspiration och är en 
del av kommunens arbete för att förstärka entreprenörskapet i 
kommunens prioriterade områden. Verksamheten riktar sig till personer 
som bor eller verkar i området och erbjuder möjligheter att hyra 
kontorsplats och ta del av gemensamma ytor. CoDrive ska också hålla 
föreläsningar, informationsträffar, workshops och på andra sätt bidra till 
utveckling av entreprenörskap. I den nystartade verksamheten finns också 
tankar kring hur insatserna kan nå fler kvinnor.  

Nytt partnerskap 
Jönköpings kommuns näringslivsavdelning har ett brett arbete gentemot 
näringslivet i kommun. Möjligheterna för kvinnor att ha ledande 
positioner inom näringslivet hänger nära samman med frågor om 
kompetensförsörjning och en könssegregerad arbetsmarknad. Kommunen 
deltar i flera projekt som syftar till att få fler kvinnor att söka till 
mansdominerade utbildningar. Elmia möter i sin verksamhet näringslivet 
inom en rad olika branscher, som många gånger är mansdominerade.  
I dialog med sina kunder eftersträvar de en jämnare representation av 
kvinnor och män såväl som ökad mångfald i program och 
kommunikation. Inom vissa mässor förekommer också tydliga mål för 
jämställdhet, jämställdhetspriser och liknande initiativ. 

Under året har Jönköpings kommun blivit partner till projektet Årets unga 
ledande kvinna som drivs av Science park, Handelskammaren Jönköpings 
län och Region Jönköpings län. Partnerskapet är en del av kommunens 
långsiktiga arbete med hållbart ledarskap och jämställd kompetens-
försörjning. Det innebär också en möjlighet till ökad samverkan med 
andra arbetsgivare i kommunen och länet, med tyngdpunkt på närings-
livet. Därmed finns det möjligheter till utbyte och att bidra till utveckling 
inom olika branscher och sektorer. 

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet jämställdhet i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/  

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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Prioriterat hållbarhetsmål 67: Kommunen ska vara kreativ och i framkant när det 
gäller nyttjande av ny teknik, nya arbetssätt och nya sätt att bemanna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anständiga arbetsvillkor och 
ekonomisk tillväxt  
Agenda 2030-mål 8 

Risker och möjligheter i det digitala 
samhället 
 

 
Artificiell intelligens och annan ny teknik skapar nya möjligheter både 
gällande kommunens arbetssätt och för enskilda medborgare, men kan 
också innebära risker. Detta om digitala tjänster inte utvecklas och 
används på ett ansvarsfullt sätt. I juni 2024 antog EU världens första 
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regler för AI för att säkerställa att AI-system som används i EU är säkra, 
transparenta, spårbara, icke-diskriminerande och miljövänliga.13 

Enligt Diskrimineringsombudsmannen kan AI-baserade system både 
förstärka och motverka diskriminering. Eftersom systemen ofta bygger på 
historiska data finns en risk att ojämlikheter återskapas, till exempel vid 
rekrytering och om många aktörer använder sig av samma grunddata. 
Samtidigt kan AI, om den utformas med krav på neutralitet och 
transparens, bidra till mer likvärdiga och konsekventa bedömningar som i 
mindre grad påverkas av förutfattade uppfattningar om kön, ålder eller 
etnicitet. 14   

Ny teknik i kommunens verksamheter 
Användningen av ny teknik och AI varierar mycket mellan kommunens 
bolag och förvaltningar. Många har börjat använda det AI-baserade 
assistansverktyget Copilot, i övrigt används inte AI i någon större 
utsträckning. Andra tekniksatsningar handlar framför allt om att 
effektivisera administration och underlätta arbetet för medarbetare. Inom 
äldreomsorg och funktionsstöd testas dikteringsstöd för dokumentation, 
vilket förutom underlätta arbetet också skapar mer tid för möten med 
medborgare. Ett sådant system kan också underlätta för exempelvis 
personer med läs- och skrivsvårigheter eller för dem som har utmaningar 
med det svenska språket. Inom tekniska kontoret och 
överförmyndarenheten införs digitala tjänster som gör det enklare för 
medborgare och ställföreträdare att rapportera eller lämna uppgifter 
digitalt. 

Behov av konsekvensanalyser och gemensamma 
arbetssätt 
När ny teknik införs genomförs i dag konsekvensanalyser i varierande 
grad. Socialförvaltningen lyfter att analyser av effekter för sårbara 
grupper är en naturlig del av arbetet, men flera andra verksamheter gör 
inte motsvarande bedömningar. För att säkerställa att digitala tjänster inte 
förstärker ojämlikhet, diskriminerar eller på annat sätt kränker mänskliga 
rättigheter behöver kommunen utveckla gemensamma rutiner och 
arbetssätt vid införande av ny teknik. 

 
13 https://www.europarl.europa.eu/topics/sv/article/20230601STO93804/eu-s-ai-lag-forsta-

lagstiftningen-om-artificiell-intelligens 
14 Diskrimineringsombudsmannen. AI och diskriminering i arbetslivet. (2023). 
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Prioriterat hållbarhetsmål 68: Kommunen ska ställa krav på leverantörer så att 
produkter och tjänster (däribland digitala tjänster) som upphandlas inte utesluter eller 
försvårar användningen för grupper som befinner sig utanför normen. 

 

Metodstödet Etik och välfärdsteknik, framtaget av Funktionsrätt Skåne 
och Begripsam, vägleder kommuner i etisk användning av välfärdsteknik. 
Det betonar transparens, delaktighet och användarfokus för att motverka 
diskriminering och säkerställa tillgänglighet. Metodstödet uppmuntrar 
också systematiska konsekvensanalyser och målgruppsinvolvering, vilket 
är i linje med kommunens mål om universell utformning.15 

Upphandling 
 

 
 
Uppföljning miljökrav 
Kommunen ställer tydliga miljökrav vid upphandling av transporter, 
bland annat krav på bränsletyp, andel förnybara drivmedel och att 
fordonen ska uppfylla EU:s utsläppsstandarder. Senaste tre åren har 
kommunen förstärkt sitt uppföljningsarbete genom att samla in detaljerad 
bränslestatistik från flera större leverantörer. Resultaten används för 
dialog med leverantörer och för att kontinuerligt förbättra både 
kommande upphandlingar och kommunens klimatmål. 

Socialt hållbar upphandling 
Kommunen arbetar med att stärka de sociala hållbarhetskraven i 
upphandlingar, särskilt när det gäller tillgänglighetskrav vid upphandling 
av produkter och tjänster. I svensk upphandlingslagstiftning finns många 
gånger krav på att beakta tillgänglighet och ett stöd för att använda 
universell utformning vid upphandling. Inom kommunkoncernen finns 
det fortsatta behov av att öka kunskapen om detta och om hur krav kan 
ställas för att leva upp till lagstiftningen. 
 
Upphandlingsavdelningen beskriver att underlag ibland kommer in sent i 
processen, vilket gör det svårare att testa produkter eller föra dialog med 
slutanvändare innan avtal tecknas. Representanter från Funktionsrätt 
betonar att produkter och tjänster bör testas av personer med olika 
förmågor för att undvika att användare utesluts i onödan. 

 
15 Begripsam och Funktionsrätt Skåne. Etik och välfärdsteknik – en guide för dig som utvecklar, 

inför eller använder välfärdsteknik. (2025). 



 

19 

Ett utvecklingsområde är därför att stärka kompetensen hos dem som 
genomför upphandlingar och att involvera referensgrupper i större 
utsträckning, så att tillgänglighetskrav kan ställas vid upphandling av 
produkter och tjänster.  

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt i Jönköpings 
Hållbarometer: https://jonkoping.hallbarometern.se/  

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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Minskad ojämlikhet  
Agenda 2030-mål 1 och 10 

Bedömning av barnets bästa 

 

Barn har egna rättigheter enligt barnkonventionen, som är svensk lag 
sedan 2020. Det innebär att hela kommunkoncernen, vars verksamheter 
har stor påverkan på barns vardag, behöver säkerställa att alla beslut som 
rör barn utgår från barnets bästa och barns rätt att komma till tals.  
 
Barnombudsmannens nya rapport Barnkonventionen i rättspraxis visar 
tydligt att bedömningar av barnets bästa behöver göras inför alla beslut 
som rör barn. Rapporten betonar att barnets bästa ska prövas individuellt, 

Prioriterat hållbarhetsmål 73: Barns rättigheter enligt barnkonventionen 
tillgodoses i kommunens verksamheter. 
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vägas mot andra intressen och redovisas på ett transparent sätt för att 
beslut ska vara rättssäkra och följa barnkonventionen som svensk lag.16 

En genomgång av Jönköpings kommunfullmäktiges ärenden från 2024 
visar att bedömningar av barnets bästa, liksom tydliga 
intresseavvägningar, saknas i de flesta ärenden som rör barn. 

Stort engagemang men avsaknad av rutiner 
Dialogerna med förvaltningar och bolag i Jönköpings kommun visar att 
engagemanget för barns rättigheter är stort. Det finns många exempel på 
insatser som gör skillnad för enskilda barn. Några goda exempel är 
avgiftsfri lovverksamhet, dialoger i stadsutvecklingsprojekt och 
vräkningsförebyggande arbete för barnfamiljer. 

Samtidigt framkommer flera gemensamma utmaningar som gör det 
svårare att tillgodose barns rättigheter: 

• Kunskapen om barnkonventionen och hur den ska tillämpas 
varierar mellan och inom olika verksamheter. 

• Det saknas rutiner för hur barnets bästa ska bedömas inför beslut. 

• Barns perspektiv saknas ofta i frågor som rör dem. När barn får 
möjlighet att vara delaktiga sker det oftast i projektform, snarare 
än som en naturlig del av processer som leder till insatser och 
beslut.  

 

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för minskad 
ojämlikhet i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/ 

 

 

 

 

 
16 Barnombudsmannen. Barnkonventionen i rättspraxis. (2025). 

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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Hållbara städer och samhällen  
Agenda 2030-mål 11 

Luftkvalitet 

 
Under 2025 har kommunen stärkt sitt arbete med luftkvalitet. EU:s 
reviderade luftkvalitetsdirektiv skärper gränsvärdena för flera 
luftföroreningar och kräver att kommuner agerar snabbare när halterna 
riskerar att försämras, vilket innebär högre krav på mätning, uppföljning 
och åtgärdsplanering.17 

Som en del av detta har nya mätstationer upphandlats och anpassats till de 
skärpta kraven, vilket ger bättre möjligheter att följa utvecklingen av 
luftföroreningar. Kommunen har också medverkat i länsgemensamma 

 
17 Naturvårdsverket. Nya krav på luftkvalitet kan påverka alla kommuner. (2025). 

Prioriterat hållbarhetsmål 98: Halterna av luftföroreningar överskrider inte 
lågrisknivåer. 
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modelleringsberäkningar för 2026–2030, ett viktigt underlag för att förstå 
hur utsläpp sprids och vilka åtgärder som behövs. 

Riktade mätningar har genomförts vid förskolor nära E4 för att kartlägga 
barns exponering för luftföroreningar, och de insamlade data analyseras 
vidare under 2026. Samtidigt har arbetet med den förebyggande 
luftkvalitetsstrategin fortsatt enligt plan. Strategin ska ange vilka åtgärder 
som krävs när luftkvaliteten riskerar att bli sämre, och den fastställdes 
hösten 2026. 

Behov av stärkt tillsyn för att förebygga 
avfallsbrottslighet 

 

Avfallsbrottslighet är ett växande samhällsproblem och räknas till det 
brottsområde där den organiserad brottsligheten omsätter mest pengar. 
Den drivs av höga vinstmöjligheter, låg upptäcktsrisk och relativt låga 
straff. Illegal hantering sker ofta genom nedgrävning, öppen tippning eller 
bränning av avfall, vilket orsakar betydande miljöskador, stora kostnader 
för skattebetalare och förlorade resurser som annars skulle ha kunnat 
återvinnas.18 

Naturvårdsverkets nya tillsynsstrategi för 2026–2029 lyfter avfallsbrott 
som ett prioriterat område. Fokus ligger på att upptäcka illegal 
avfallshantering, stärka tillsynen av bilskrotar, säkerställa korrekt 
hantering av bygg- och rivningsavfall samt följa upp masshantering vid 
anläggningsarbeten. Avfallsbrott leder till felaktiga avfallsflöden, 
utebliven återvinning och spridning av farliga ämnen och bidrar dessutom 
till att finansiera organiserad brottslighet, vilket gör effektiv tillsyn 
särskilt viktig. 

Jönköpings kommun behöver påbörja ett aktivt arbete för att kunna 
upptäcka och stoppa illegal verksamhet tidigt. Idag finns liten kunskap 
om hur utbredd denna typ av brottslighet är i Jönköpings kommun.  

 
18Naturvårdsverket. Avfallsbrott dränerar samhället på resurser och skadar miljön. (2025). 

Prioriterat hållbarhetsmål 99: Avfallsfrågorna ska beaktas i ett tidigt skede av den 
fysiska planeringen och byggprocessen.  
Prioriterat hållbarhetsmål 100: Ändamålsenliga, tilltalande och praktiska ytor för 
avfallshantering. 
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Prioriterat hållbarhetsmål 85: Kommunen ska tillsammans med både privata och 
kommunala hyresvärdar ta ansvar för att tillgodose behovet för de som har det 
svårast på bostadsmarknaden. Specialbostäder som tillhandahålls via socialtjänsten 
och studentbostäder ska integreras i största möjliga mån. 

 

Bostadssociala kontrakt och krav i 
allmännyttan 
 

 
 

Vätterhem och Junehem tillhandahåller bostäder till personer som står 
långt från den ordinarie bostadsmarknaden genom bostadssociala 
kontrakt. I kommunen finns cirka 450 sådana kontrakt och av dessa står 
de kommunala bostadsbolagen för ungefär 40 procent, medan privata 
hyresvärdar står för omkring 20 procent. 

Vätterhem arbetar för att förändra kravet på skuldfrihet för hyresgäster 
och för att de bostadssociala kontrakten ska fördelas mer jämnt mellan 
kommunens olika områden. Det finns en etablerad samverkan mellan 
Vätterhem, Junehem och socialtjänsten, men fler privata hyresvärdar 
skulle kunna involveras. 

I ägardirektiven för Jönköpings kommuns allmännyttiga bostadsbolag 
finns inga skrivningar om sänkta krav för bostadssökande, men det lyfts 
fram att bolagen har ett särskilt socialt ansvar för invånare som står långt 
ifrån bostadsmarknaden. 

Gruppbostäder, äldreboende och övriga 
boendeformer i kommunen  
Det planeras för nya gruppbostäder och äldreboenden i kommunen. 
Socialförvaltningen förklarar att det tidigare byggts för få i förhållande till 
nuvarande behov, vilket gör att kommunen behöver bygga ut beståndet i 
snabbare takt. Ett pågående exempel är i området Åsen, nära Samset.  

Socialförvaltningen arbetar för att dessa boenden ska placeras i 
bostadsområden med god tillgång till kollektivtrafik, service och andra 
viktiga funktioner. Liksom många andra kommuner har Jönköping 
utmaningar kopplade till kompetensförsörjningen. En god tillgänglighet 
till arbetsplatserna bedöms därför vara en åtgärd för att underlätta 
rekrytering och bemanning.  

En annan utmaning gäller kategoriboenden och personer som ännu inte är 
redo att lämna ett missbruk. För dessa behövs ofta ett skadereducerande 
arbetssätt, där kommunen säkerställer grundläggande behov som att 
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kunna sova inomhus, duscha och tvätta sig. Ett stabilt boende ökar också 
möjligheten att senare ta emot stöd. 

Vätterhem bedömer att efterfrågan på trygghetsbostäder kommer att öka i 
takt med att andelen äldre i befolkningen växer. Vätterhem erbjuder även 
studentbostäder och för dialog med Jönköping University om framtida 
behov. 

Kommunala bolags arbete med lokaler för 
civilsamhället 

 
De kommunala bolagen arbetar på olika sätt för att möta civilsamhällets 
behov av lokaler, men lyfter samtidigt flera utmaningar. Både Junehem 
och Vätterhem erbjuder gemensamma sällskapsytor i sina trygghets-
boenden och Vätterhem arbetar aktivt för att identifiera behov i de 
stadsdelar där de är verksamma, till exempel genom satsningen 
Vardagsrummet i Öxnehaga. Samtidigt beskriver framför allt Vätterhem 
att lokaler för föreningar ofta innebär höga kostnader, då många 
organisationer har begränsad betalningsförmåga. Bolaget arbetar med 
interna riktlinjer för hur lokalsubventioner ska hanteras. 

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet hållbara städer och samhällen i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/  

Prioriterat hållbarhetsmål 103: Civilsamhällets behov av lokaler ska beaktas i ett 
tidigt skede i samhällsplaneringen.  

 

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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Klimat och energi 
Agenda 2030-mål 7 och 13 

Kommunens klimatpåverkan  

 
Årets klimatredovisning visar att Jönköpings kommun fortfarande är långt 
ifrån målet om att minska utsläppen med 10 procent varje år (se Figur 3). 
Utsläppen ökade dessutom under 2025 och uppgick till den högsta nivå 
som noterats under redovisningsperioden, främst till följd av klimat-
påverkan från flera nyproducerade fastigheter. Redovisningen omfattar 
endast den kommunala organisationen. Utsläppen för hela kommun-
koncernen följs upp i samband med redovisningen av 
kommunfullmäktiges mål senare under 2026.  

Prioriterat hållbarhetsmål 122: Den årliga reduktionstakten för 
kommunkoncernen ska vara 10 procent jämfört med föregående år. 
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Figur 3. Total klimatpåverkan Jönköpings kommun (ej kommunala bolag) 
uttryckt som ton koldioxidekvivalenter. Grafen visar totala utsläpp, årligt 
klimatmål och upptag av koldioxid som negativ skala. 

De negativa staplarna i Figur 3 visar hur mycket koldioxid kommunens 
skogar binder in årligen. För att nå målet om klimatneutralitet 2045 måste 
utsläppen vara lägre än upptaget. 

Nyproduktion av fastigheter  
Klimatpåverkan från nyproduktion uppgick 2025 till 15 000 ton CO₂e, en 
ökning med cirka 12 000 ton jämfört med föregående år. Figur 4 visar 
också att klimatpåverkan per kvadratmeter bruttoarea19 (BTA) har ökat. 
Det innebär att både de totala utsläppen och utsläppen per kvadratmeter 
har ökat 2025. 

Under 2025 infördes en checklista i alla investeringskalkyler för att 
säkerställa att nyproduktion endast väljs när andra alternativ, såsom 
renovering eller tillbyggnad, inte är möjliga. Syftet är att minska både 
kostnader och klimatpåverkan genom att bland annat använda befintliga 
byggnader på ett mer effektivt sätt. 

Ett aktuellt exempel är kommande utredning om möjligheten att bevara 
gamla Ölmstadskolan och konvertera byggnaden för annat ändamål. 
Återbruket innebär att betydande mängder rivningsmaterial kan undvikas 
och att klimatpåverkan från nybyggnation minskar. Arbetet med 

 
19 Bruttoarean är summan av alla våningsplanens area som begränsas av de omslutande 

byggnadsdelarnas utsida. 
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detaljplanen planeras starta hösten 2026 och beräknas vara klart omkring 
2028. 

 
Figur 4. Klimatpåverkan från nyproducerade fastigheter 2020–2025 samt 
klimatpåverkan per kvadratmeter BTA. 

Fossilfri kommun 2030 
Jönköpings kommun ska till år 2030 vara helt fossilbränslefri. Detta avser 
till exempel egna transporter, tjänsteresor, upphandlade transporter och 
uppvärmning av olja. Sedan 2020 har kommunens användning av fossila 
bränslen minskat med 40 procent (se Figur 5). 

 
Figur 5. Jönköpings kommuns användning av fossila bränslen mellan åren 
2020–2025, uttryckt i ton koldioxidekvivalenter. Bolagskoncernen är inte med. 
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 Minskningen i den kommunala verksamheten beror främst på att: 

• Visingsöleden har konverterats från fossil till förnybar diesel. 
• Jönköping Energi har tagit över och konverterat kommunens 

oljeeldade värmepannor. 
• Den interna fordonsflottan har elektrifierats i stor utsträckning. 

Trots den positiva utvecklingen finns områden som pekar åt fel håll, till 
exempel flygresor där utsläppen ökar för varje år sedan 2020. 

Förnybar elproduktion  

Utbyggnadstakten ökar varje år för kommunen, Junehem och Vätterhem. 
Vätterhem är den aktör som bygger ut sin kapacitet mest och står för den 
största ökningen 2025 (se Figur 6). Mängden el som producerades 2025 
var 5 400 MWh vilket motsvarar fyra procent av koncernens 
elanvändning. Jönköping Energi omfattas inte av statistiken, eftersom 
bolagets elproduktion skiljer sig väsentligt i omfattning och därmed inte 
är direkt jämförbar.

 
Figur 6. Installerad effekt solceller uttryckt i megawatt per bolag (exklusive 
Jönköping Energi) och Jönköpings kommun mellan åren 2020–2025. 
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Prioriterat hållbarhetsmål 129: Utbyggnaden av förnybara energikällor ska öka 
inom kommunkoncernen. 
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Uppföljning av miljö- och klimatanslaget  
Miljö- och klimatanslaget, tidigare miljömålsanslaget, är ett viktigt 
styrmedel för att stärka den miljömässiga hållbarheten i kommunen. 
Anslaget stödjer kommunens klimatomställning genom att bland annat 
fasa ut fossila bränslen, bidra till ökad biologisk mångfald och driva på 
utvecklingen av cirkulär ekonomi. 

År 2025 finansierade anslaget bland annat laddstolpar för kommunens 
elbilar, fortsatt mätning av matsvinn, naturvårdsinsatser som 
ekveteranisering20 samt växtsubstrat med biokol för parkskötsel. Se  
Tabell 1 för sammanfattning av 2025 års anslag. 

Tilldelning (kr) Ansökt (kr) Utbetalt (kr) Ej utnyttjat (kr) 
9 790 000 8 730 000 8 460 000 1 320 000 

 
Tabell 1. Redovisar den totala tilldelningen, ansökt belopp, utbetalt belopp samt 
medel som inte utnyttjades. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet klimat och energi i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/ 

  

 
20 En åtgärd som innebär att ekar beskärs så att de åldras snabbare och därmed skapar en miljö som 

gynnar den biologiska mångfalden. Åtgärden görs på grund av brist på naturligt gamla ekar. 

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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Nyttjande av naturresurser  
Agenda 2030-mål 6, 14 och 15 

Värdesättande av naturens resurser 

Risk för förlorade naturvärden vid exploatering 
När kommunen växer ökar risken för att naturvärden förloras. Det höga 
exploateringstrycket kan minska naturens motståndskraft mot ett 
förändrat klimat. Ett välmående ekosystem och en sammanhängande 
grönstruktur fungerar som en buffert mot värmeböljor, stormar och 
översvämningar. Växtlighet behövs också för ren luft och rent vatten. 

Prioriterat hållbarhetsmål 131: Användningen av energi, mark, vatten och andra 
naturresurser ska ske på ett effektivt, resursbesparande och miljöanpassat sätt.  
Prioriterat hållbarhetsmål 132: Förvaltning av tätortsnära natur ska ske genom 
att värna kommunens ansvarsarter och hotade arter genom ett nyskapande av deras 
behov av naturmiljöer vid varje större åtgärd på natur- och parkmark. 
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Det planerade industriområdet vid Västra Jära, som ingår i den nya 
översiktsplanen, är ett av de större projekten som aktualiserats under 
2025. Området rymmer känsliga miljöer som grundvattenkällor, 
våtmarker, källflöden till Nissan och äldre skog, och ligger intill 
naturreservatet Dumme mosse. 

Under 2025 genomfördes tidiga inventeringar av naturvärden, fåglar och 
groddjur som en del av planeringen för det nya industriområdet. Utifrån 
resultaten har en avgränsning gjorts och flera värdefulla områden har 
tagits bort ur planförslaget. Det återstår fortfarande viktiga frågor, särskilt 
kring påverkan på Dumme mosse och grundvattnet.  

Varsam trädhantering för en grönare kommun 
Träd spelar en viktig roll i vår livsmiljö. De ger skugga, dämpar värme, 
renar luft och vatten samt skapar platser där människor trivs. Särskilt 
gamla och stora träd är värdefulla eftersom de ger livsmiljöer som tar lång 
tid att återskapa. 

Kommunen arbetar för att bevara träd vid planering och byggnation, även 
om det ibland innebär svåra avvägningar. Markförhållanden och 
förändringar i terrängen kan göra att vissa träd inte kan bevaras. Om 
många tas bort samtidigt kan de som står kvar bli mer utsatta. Därför 
bedöms varje projekt utifrån trädens art, hälsa och platsens 
förutsättningar. 

Stärkta vattenmiljöer genom våtmark och riktade 
insatser 

Under 2025 stärkte kommunen vattenmiljöerna genom flera viktiga 
åtgärder. En ny våtmark anlades vid Rogbergasjön i samarbete med Växjö 
stift, externa konsulter och kommunen. Syftet är att minska närings-
läckage, förbättra vattenkvaliteten och gynna biologisk mångfald. Genom 
att återväta utdikad torvmark minskar dessutom utsläppen av växthus-
gaser. Tack vare kommunens miljö- och klimatanslag har även andra 

Prioriterat hållbarhetsmål 142. Bäckar och övriga vatten med höga naturvärden 
ska restaureras i tillräcklig omfattning för att långsiktigt bevara och utveckla de 
biologiska värdena.  
Prioriterat hållbarhetsmål 143.Vägpassager över vattendrag i det kommunala 
vägnätet ska inte vara ett vandringshinder för vattenlevande arter eller försvåra en 
säker passage för utter. 
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vattenförbättrande insatser kunnat fortsätta, såsom kalkning vilket stärker 
den ekologiska statusen. 

Arbete för att identifiera och åtgärda förorenade 
områden 
PFAS är svårnedbrytbara kemikalier som kan spridas över långa avstånd 
och ansamlas i både miljön och människokroppen. Långvarig exponering 
kan påverka immunförsvaret, ge hormonstörande effekter och öka risken 
för vissa cancerformer. Sedan 2023 arbetar länsstyrelserna systematiskt 
med att kartlägga PFAS-förekomster i vattenmiljöer.21 Jönköpings 
kommun har under året intensifierat arbetet med att kartlägga PFAS-
föroreningar i vattendrag runt Vättern. Kommunen har etablerat sig som 
ledande kommun inom källspårning av PFAS bland kommunerna runt 
Vättern. Resultaten rapporteras till Naturvårdsverket och utgör ett viktigt 
underlag för att prioritera fortsatta åtgärder. 

Under året har undersökningar utförts i flera potentiellt förorenade 
områden. Undersökningar har utförts med hjälp av bidragsmedel från 
staten samt med egna medel avsatta för detta ändamål. Bland annat har en 
sanering genomförts av objektet Husqvarna förnickling.  

Bevara och utveckla resilienta ekosystem 

Återställda vattendrag för fisk och biologisk mångfald 
Många dammar och vattenkraftverk hindrar fiskvandring i Sverige. 
Därför är åtgärder som fiskpassager och rivning av gamla dammar viktiga 
för att stärka ekosystemen.22 Under 2025 genomfördes flera sådana 
insatser i Jönköpings kommun, bland annat i bäcken vid Vissmålen samt i 
Kvarnån och Älgån. 

I Älgån vid Älgaryd har en vägbro och en damm blockerat vandringen för 
fisk i över 100 år. Under 2025 har bron ersatts och dammen rivits, vilket 
har förbättrat tillgången till fiskarnas lek- och uppväxtområden. Denna 

 
21 Länsstyrelsen i Jönköpings län. Länsstyrelsens arbete med PFAS. 
22 Havs- och vattenmyndigheten. Fysisk påverkan i sjöar och vattendrag. (2022). 

Prioriterat hållbarhetsmål 133: Förbättrad vattenkvalitet i sjöar och vattendrag.  
Prioriterat hållbarhetsmål 135: Kommunen ska arbeta för att minska utsläpp för 
att värna vattnet. 
Prioriterat hållbarhetsmål 136: Förorenade områden är åtgärdade i sådan 
omfattning att det inte utgör något hot mot människors hälsa eller miljö.  
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insats stärker både fiskbestånd och biologisk mångfald. Förutom öring 
väntas även den skyddsvärda flodpärlmusslan gynnas, särskilt i Kvarnån. 

Arbete mot invasiva arter  

Invasiva arter är ett av de största hoten mot biologisk mångfald i Sverige 
och globalt och antalet invasiva arter ökar varje år.23 Invasiva arter sprids 
ofta av människor och kan snabbt ta över nya områden, vilket skadar 
ekosystem och leder till stora kostnader för samhälle och enskilda. 
 
Under 2025 har arbetet med att bekämpa invasiva arter fortsatt, bland 
annat genom stöd från miljö- och klimatanslaget. I dag bekämpas invasiva 
arter på omkring trehundra platser runt om i kommunen. Kommunens 
insatser omfattar en tiondel av de invasiva arter inom kommunen som 
idag finns registrerade i artdatabanken. Därför är det viktigt att bibehålla 
och öka bekämpningen. Bestånden varierar i storlek och kräver insatser 
under lång tid, ibland mellan tre och tolv år. Om bekämpningen avbryts 
riskerar arterna att sprida sig vidare, tränga undan känsliga växt och 
djurarter och på sikt påverka hela ekosystem.  
 
 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet nyttjande av naturresurser i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/ 

 

  

 
23 Naturvårdsverket. Invasiva främmande arter. 

Prioriterat hållbarhetsmål 145: Hanteringsplan för invasiva arter och aktivt 
åtgärdsarbete på kommunägd mark.  

https://jonkoping.hallbarometern.se/


 

35 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hållbar konsumtion och 
produktion  
Agenda 2030-mål 9 och 12 

Cirkulär ekonomi 

Genom cirkulära arbetssätt kan produkter användas längre genom 
reparation, återbruk och återvinning. Det minskar behovet av nya råvaror, 
utsläpp och avfall. Samtidigt skapas ekonomiska möjligheter genom 
effektivare resursanvändning och nya affärsmodeller, och den sociala 
hållbarheten stärks genom lokala jobb inom exempelvis reparation och 
återbruk. 

Prioriterat hållbarhetsmål 150: Cirkulära initiativ mot invånarna. 
Prioriterat hållbarhetsmål 161: Smartare resursutnyttjande ska skapas genom att 
upprätta cirkulära processer, vid nybyggnation och underhåll. 
Prioriterat hållbarhetsmål 166: Minimera mängden avfall och öka återbruk. 
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Utökat återbruk genom Prylboden-konceptet 
Arbetet med att främja återbruk och cirkularitet har stärkts under 2025. 
June Avfall och Miljö har spridit konceptet prylbodar till fler platser 
genom den tillfälliga satsningen Prylboden The Store i centrala Jönköping 
och den mobila Prylboden POP-UP. Satsningarna syftar till att påverka 
kommuninvånarna mot en hållbar konsumtion genom att informera om, 
och möjliggöra återbruk. I Prylboden The store har även miljölektioner 
och utbildningar med fokus på hållbarhet och återbruk arrangerats under 
2025. 

Cirkulära flöden i mark- och exploateringsarbetet 
Tekniska kontorets mark- och exploateringsavdelningen fortsatte under 
året att främja cirkulära flöden genom ökad återanvändning av material. 
Ett exempel är arbetet med masshantering, där jordmassor från Råslätts IP 
har använts vid byggandet av Lekeryds förskola. Massor mellanlagras 
också vid Rödjorna för att återanvändas vid byggandet av nya 
Rosenlundsbadet. 

Återbruk av massor är det första steget i satsningen Cirkulära TK, som 
ska underlätta återbruk av flera typer av material. Som en del av 
satsningen har en digital marknadsplats tagits fram. 

Pilotprojekt med cirkulära matkassar  
Under 2025 har Jönköpings kommun testat ett cirkulärt system för 
matleveranser till äldreboenden och hemtjänst. Engångskassar har ersatts 
av återanvändbara som tvättas av Samhall och skickas ut igen. Projektet 
genomförs i samverkan med Coop, Samhall och Gordon. 

I det cirkulära systemet har över 19 000 loopar genomförts, där en loop 
motsvarar ett helt varv i systemet – från användning till återlämning och 
ny användning. Upp till 1 000 kassar cirkulerar varje vecka och varje 
kasse används i snitt över sju gånger. Det sparar cirka 2 500 pappers-
kassar i veckan, minskar avfallsmängderna och frigör ytor på 
äldreboendena. 

Samordnad cirkulär möbelhantering 
Jönköpings kommun har under flera år arbetat för att öka återbruk och 
reparation av möbler genom initiativ som Möbelcirkeln och Juneretur. 
Trots detta görs fortfarande många nyinköp, ibland utanför ramavtal, 
vilket försvårar möjligheten att nå kommunens klimatmål. Dagens 
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möbelhantering sker till stor del genom nyinköp och saknar samlad 
styrning. 

För att ta nästa steg genomfördes en förstudie under 2025, möjliggjord 
genom kommunens miljö- och klimatanslag. Resultatet visar att 
kommunen kan öka både miljömässig, social och ekonomisk nytta genom 
att samla och utveckla möbelflödena. Ett mer systematiskt arbetssätt 
skulle minska klimatpåverkan, skapa effektivare resursanvändning och 
generera större sociala värden genom till exempel fler platser för 
arbetsträning.  

Säker och samordnad kemikaliehantering 
i kommunens verksamheter 

Under året har kommunen arbetat för att göra hanteringen av kemiska 
produkter mer samordnad och säker. En central inventering av 
kemikalieinköp har genomförts för att identifiera produkter med farliga 
ämnen och sådana utan tydliga krav. Resultatet används nu för att bedöma 
om avtalen behöver uppdateras eller om nya avtal behöver tillkomma som 
i dagsläget saknas. Tekniska kontorets vaktmästeri har dessutom tagit 
över den årliga genomgången av kemikalier på förskolor, äldreboenden 
och hemtjänstlokaler. Ett begränsat och säkrare produktutbud har samlats 
i färdiga varukorgar i inköpssystemet för att göra beställningar enklare 
och tryggare. 

 

 

Prioriterat hållbarhetsmål 158: Exponering av kemikalier ska vara låg, så den inte 
skadar människor eller biologisk mångfald.  
Prioriterat hållbarhetsmål 159: Utfasningsämnen ska minska.  
Prioriterat hållbarhetsmål 160: Kemikalier ska hanteras enligt fastställd rutin.  
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Ekologiskt och svenskt på tallriken 

Kommunen har som mål att 60 procent av maten som serveras i 
kommunal verksamhet ska vara ekologiska livsmedel och 80 procent av 
livsmedlen ska ha ursprungsland Sverige. De totala livsmedelsinköpen 
inom utbildningsförvaltningen utgörs av omkring 24 procent ekologiska 
livsmedel och cirka 63 procent svenskt som tillverkningsland. Arbetet 
sker i ett ekonomiskt läge som präglas av återkommande och betydande 
prisökningar. Dessa prisjusteringar innebär en risk för att tillgängligt 
budgetutrymme i första hand behöver användas för att hantera ökade 
kostnader, snarare än för att höja ambitionerna inom hållbara livsmedels-
inköp. För att målen ska vara möjliga att uppnå krävs även att det finns 
ekonomisk täckning som motsvarar de ökade kostnader som ofta följer 
med en högre andel ekologiska och svenska livsmedel. 

Arbete med minskat matsvinn i skolköken 

Under 2025 började nästan alla skolkök mäta sitt matsvinn. Det 
genomsnittliga svinnet låg på 52 gram per elev och måltid, vilket 
motsvarar totalt 134 ton mat. Arbetet med att minska svinnet pågår och 
mätningarna visar en tydlig minskning under årets senare månader, 
särskilt i kök och servering. Tallrikssvinnet, det vill säga det eleverna 
slänger, är nu den största utmaningen för att minska mängden matsvinn. 
För att stärka det pedagogiska arbetet har en webbutbildning tagits fram 
för lärare och pedagoger.  

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområdet hållbar konsumtion i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/ 

Prioriterat hållbarhetsmål 155: Klimatpåverkan från livsmedel. 
Prioriterat hållbarhetsmål 156: Minskat matsvinn. Målvärdet är att det 
sammanlagda svinnet per serverad portion ska uppgå till max 25. 

Prioriterat hållbarhetsmål 152: Minst 70 procent av maten som köps in till 
kommunens verksamheter ska ha råvaruland Sverige. 
Prioriterat hållbarhetsmål 154: Sträva efter att 60 procent av livsmedlen som 
serveras i kommunal verksamhet ska vara ekologiska. 
Prioriterat hållbarhetsmål 155: Klimatpåverkan från livsmedel. 
Prioriterat hållbarhetsmål 156: Minskat matsvinn. Målvärdet är att det 
sammanlagda svinnet per serverad portion ska uppgå till max 25 gram per elev och 
måltid. 

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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Inkluderande samhällen 
Agenda 2030-mål 16 och 17 

Medborgares delaktighet 

 
Att alla medborgare ska kunna delta i samhället på lika villkor är en 
grundförutsättning för ett demokratiskt och hållbart samhälle. Institutet 
för mänskliga rättigheters årsrapport för 2025 visar att ojämlika 
livsvillkor, diskriminering och växande klyftor begränsar människors 
möjlighet att delta i samhället på lika villkor. Rapporten lyfter att utrikes 

Prioriterat hållbarhetsmål 175: Kommunen ska verka för att medborgarna oavsett 
ålder, kön, etnicitet, religion, sexuell läggning, bostadsort eller funktionsnedsättning 
blir en del av samhället och verksamheternas planering i att utveckla kommunen. 
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födda, äldre personer och personer med funktionsnedsättning drabbas 
hårdast, vilket riskerar att minska deras tillit till samhället. 24  

Utveckling av medborgardialoger 
I juni 2025 antog kommunfullmäktige rapporten Utveckling av 
medborgardialog25. Rapporten föreslår sex utvecklingsområden som 
tillsammans kan stärka kommunens arbete med medborgardialoger och 
andra delaktighetsformer. 

Sedan rapporten antogs har besök gjorts i kommunens nämnder. Syftet 
med besöken har varit att informera om utvecklingsområdena i rapporten 
och att lyssna in nämndernas förslag på fortsatt utveckling inom området 

Flera nämnder och förvaltningar lyfter samma utmaningar kring att 
arrangera medborgardialoger. En är svårigheten att nå grupper i samhället 
som sällan deltar. En annan är att bjuda in till delaktighet i ett tillräckligt 
tidigt skede av beslutsprocessen. Det upplevs också som svårt att ge 
återkoppling till de som deltagit i dialogerna, bland annat därför att 
många processer tar lång tid. 

I medborgarundersökningen 2025 uppgav 32 procent av invånarna att de 
upplever att de till stor del eller helt och hållet har möjlighet till insyn och 
inflytande över kommunens beslut och verksamheter. Det är både högre 
än riksgenomsnittet och en förbättring jämfört med undersökningen 2023. 
Skillnaderna mellan kvinnor och män är små, men yngre personer 
upplever större möjligheter till inflytande än äldre. 

Kommunikation för alla 

 
Språklagen (SFS 2009:600) säger att språket i offentlig verksamhet ska 
vara vårdat, enkelt och begripligt. Därutöver har det allmänna ett särskilt 
ansvar för att skydda och främja det svenska teckenspråket och de 
nationella minoritetsspråken. Stadskontoret och tekniska kontoret lyfter 
behovet av ett tydligare och mer lättillgängligt språk i kontakter med 

 
24 Institutet för mänskliga rättigheter. Årsrapport 2025 om mänskliga rättigheter i Sverige. (2025). 
25 Jönköpings kommun. Utveckling av medborgardialog. (Ks/2025:200, 2025). 

Prioriterat hållbarhetsmål 180: Kommunens kommunikation ska vara säker, 
öppen, relevant och målgruppsanpassad. Det är en grundförutsättning för 
medborgarnas insyn, delaktighet och inkludering i kommunens verksamhet.  
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medborgare. Ett enklare språk minskar risken för missförstånd och kan 
även minska arbetsbelastningen, till exempel för Kontaktcenter.  

Behovet av tydlig information framkom också i dialoger med 
Funktionsrätt, särskilt vid inbjudningar till aktiviteter eller evenemang. 

Klarspråk  
Klarspråk är ett förhållningssätt och ett kvalitetskrav på kommunikation 
som innebär att språket ska vara; vårdat, enkelt och begripligt. 
Under 2025 fick Jönköpings kommun motta klarspråkskristallen som är 
ett pris som delas ut för att uppmärksamma och uppmuntra myndigheters 
arbete för mer begripliga texter. Att priset delades ut till Jönköping 
berodde bland annat på att det under flera år har pågått ett arbete på bred 
front för att sprida klarspråk till kommunens olika verksamheter.   

Jönköpings kommun har inte något systematiskt arbetssätt med att 
kommunicera med medborgare på teckenspråk. På kommunens hemsida 
finns viss samhällsinformation på teckenspråk. Vissa sammanträden, 
konferenser och utbildningar teckenspråkstolkas, bland annat 
kommunfullmäktiges sammanträden. Det är upp till varje verksamhet att 
avgöra om information, utbildningar eller konferenser ska 
teckenspråkstolkas. 

Digital kommunikation 
Digital tillgänglighet är viktig eftersom stora delar av kommunens 
information finns på webben. Enligt stadskontoret har kommunen 
fortfarande stora utmaningar med att leva upp till lagen om tillgänglighet 
till digital offentlig service (DOS) som funnits sedan 2018. Bland annat 
används de tillgänglighetsanpassade dokumentmallarna i begränsad 
omfattning, och ansvarsfördelningen för att säkerställa tillgänglighet är 
otydlig. Detta gör att dokument ibland nekas publicering. 

Kommunikationsavdelningen säkerställer tillgänglighet i det material de 
producerar, exempelvis filmer, men filmer som skapas av verksamheterna 
själva saknar ibland tillgänglighetsanpassningar som textning. 

Kommunikation där medborgaren befinner sig 
Att ha kommunikation som är målgruppsanpassad innebär även att 
kommunicera där medborgarna befinner sig. Under de senaste tre åren har 
Kontaktcenter arbetat med att åka ut och vara på plats hos föreningar eller 
andra platser där människor befinner sig. För dem som har svårigheter 
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med att använda digitala verktyg finns nu en fysisk mötesplats etablerad 
vid Kontaktcenter i Juneporten dit medborgare kan komma och få stöd i 
olika digitala ärenden.  Det finns, enligt stadskontoret, ett behov av att 
kunna använda ett arbetssätt där kommunen möter medborgaren där 
denne befinner sig i högre utsträckning.   

Kommunikation med barn och unga 
Enligt stadskontoret är barn och unga en målgrupp som kommunen har 
allt svårare att nå. Denna grupp använder i högre grad digitala plattformar 
som exempelvis TikTok för att ta del av information, och kommunen är i 
dagsläget inte närvarande på dessa plattformar. Detta innebär en risk ur ett 
demokrati- och jämlikhetsperspektiv. Plattformar som TikTok kan 
användas för att sprida felaktig information, skapa parallella verklighets-
bilder eller påverka grupper i samhället med avsikt att skada tilliten till 
offentliga institutioner. 

Internationalisering 

Program för hållbarhet i Jönköpings kommun lyfter vikten av ett aktivt 
och välutvecklat internationellt engagemang, där globala samarbeten är en 
självklar del av kommunens arbete. Genom internationalisering får 
kommunen tillgång till extern finansiering som möjliggör projekt med 
tydliga mervärden och innovativa lösningar. 

Extern finansiering och projektverksamhet 
Den externa finansieringen har ökat kontinuerligt sedan 2022 och utgör i 
dag ett betydande tillskott som möjliggör utvecklingsinsatser inom flera 
förvaltningar. Medel har bland annat erhållits genom EU‑program såsom 
Erasmus+ Skola, Erasmus+ Ung och Europeiska Solidaritetskåren. 
Därutöver har en del skolor tagit del av finansiering genom Nordplus 
(Nordiska ministerrådet) och Atlas (Sida). Kommunen deltar även i 
kommunala partnerskap genom Internationellt Centrum för Lokal 
Demokrati (ICLD), finansierade av Sida, samt i projekt tillsammans med 
Jönköping University med stöd från Svenska institutet. 

Prioriterat hållbarhetsmål 184: Jönköpings kommun ska ha ett utvecklat 
internationellt arbete och erfarenheter av internationella samarbeten. Nationella och 
internationella nätverk samt vänortssamverkan ska vara en del av kommunens 
verksamhetsutveckling. 
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Inom utbildningsförvaltningen har det långsiktiga arbetet med Erasmus+ 
resulterat i ackreditering för samtliga kommunala grundskolor, där flera 
skolor även har egna ackrediteringar. Gymnasieskolorna har motsvarande 
möjligheter att genomföra internationella insatser och har fått egna 
ackrediteringar för att uppnå detta. Under 2025 deltog cirka 25 
grundskolor i internationella aktiviteter, och antalet deltagare i 
kompetensutvecklings- och utbytesinsatser ökade från 118 till 198 
personer, inklusive både personal och elever. Kommunen har även tagit 
emot ett ökat antal internationella besök, vilket bidrar till 
internationalisering på hemmaplan och stärker långsiktiga samarbeten 
mellan skolor. 

Kultur- och fritidsförvaltningen utvecklar sitt internationella arbete 
genom det europeiska volontärprogrammet samt flera Erasmus+ 
ungdomsprojekt, vilka bidrar till kompetensutveckling för personal och 
ökade möjligheter för unga inom den lokala fritidsverksamheten. 

Kommunala partnerskap och vänortssamarbeten 
Jönköpings kommun bedriver sedan lång tid ett aktivt vänortssamarbete 
med Svendborg (Danmark), Kuopio (Finland) och Bodø (Norge). 
Samarbetet omfattar regelbundna möten och utbyten inom bland annat 
utbildning, kultur och folkbildning. Under 2025 genomfördes inga 
ordinarie vänortsträffar, men Kuopio bjöd in samtliga vänorter till 
firandet av stadens 250‑årsjubileum. 

Kommunen deltar även i två kommunala partnerskap finansierade av 
ICLD. Partnerskapet med Stellenbosch i Sydafrika, inom ramen för 
projektet Normstorm, avslutades under 2025 och följdes av ny beviljad 
finansiering för att förbereda ett projekt med fokus på 
ungdomsdelaktighet under 2026. Partnerskapet med Berdychiv i Ukraina, 
som påbörjades 2024, fokuserar på stadsutveckling och 
kapacitetsuppbyggnad och pågår till september 2026. 

Ökad EU-kunskap och synlighet 
Under 2025 tilldelades Jönköpings kommun utmärkelsen Flag of Honour 
av Europarådet, som ett erkännande för kommunens långsiktiga arbete 
med att främja demokrati, mänskliga rättigheter och internationellt 
samarbete. Utmärkelsen stärker kommunens internationella profil och 
bidrar till nya möjligheter för samarbeten och EU‑projekt. 
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Ett viktigt inslag i kommunens arbete med EU‑kunskap är den årliga 
EU‑veckan, som genomförs i samband med Europadagen den 9 maj. 
Under veckan erbjuds olika aktiviteter med särskilt fokus på ungdomar, i 
syfte att öka kunskap och engagemang kring EU och Europas roll på lokal 
nivå. 

 

 

Läs mer om uppföljningen av de prioriterade hållbarhetsmålen för 
målområde inkluderande samhällen i Jönköpings Hållbarometer: 
https://jonkoping.hallbarometern.se/ 

  

https://jonkoping.hallbarometern.se/
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