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SAMMANFATTNING
AV PLANFORSLAG
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Det finns ett behov av att ta fram en ny éversiktplan/utbyggnads-
strategi, for att mota aktuell och framtida efterfragan pa bostader,
service och infrastruktur. Oversiktsplanen utgér fran en férvéntan
om 200 000 invanare till 2050 och ska samtidigt aktivt verka for en
hallbar utveckling. 200 000 invanare innebar ett behov av ytterligare
25 000 bostader och 27 500 arbetsplatse. Av dessa forvantas 85 %
byggas inom den centrala tatorten och 15 % inom mindre tatorter
och pa landsbygd.

Oversiktsplan fér “mindre tatorter och landsbygd” ér en férdjupning
av kommunens éversiktsplan och kommer tillsammans med Over-
siktsplan fér den centrala tatorten utgéra en ny éversiktsplan som
ersatter dversiktsplan 2016. Oversiktsplanen fér de mindre tatorter-
na och landsbygden omfattar tatorterna Bottnaryd, Ryd, Tenhult, Og-
gestorp, Lekeryd, Kaxholmen, Skérstad, Olmstad, Orserum, Granna,
Tunnerstad samt omgivande landsbygd.

En tydlig malsattning ar att dversiktsplanen ska skapa forutsattning-
ar for landsbygden att vaxa proportionerligt i samma takt som sta-
den. Vidare ska de tre huvudorterna Bottnaryd, Tenhult och Grénna
i landsbygderna starkas. De utgor de storsta tatorterna i landsbygds-
omradena Norra Mo, Vistabygden och Ostra mosaikbygden som
kommunen ar uppdelad enligt i kommunens Strategi for landsbygds-
utveckling.
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Karta pa utvecklingsstrategi
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INLEDNING
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2.1 Bakgrund

Kommunen ska enligt 6 kap. 11 § miljobalken genomfora en strategisk
miljobedomning av planer som kan antas innebira en betydande miljopa-
verkan. En fordjupning av oversiktsplanen ar alltid en plan som antas
kunna innebara betydande miljopaverkan.

Den strategiska miljobedomningen genomfors som en samlad héllbarhets-
bedomning dir ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet bedoms. MK-
B:n integreras i ett samlat dokument som tar hansyn till alla tre hallbar-
hetsaspekter. Detta dokument beskriver process, avgransning (geografisk,
tidsmassig och tematisk) samt évergripande om metod for bedomning.
Hallbarhetsbedomningen har uppdaterats infor den forsta granskningen
och sedan igen infor den andra granskningen.

2.2 Syftet

Syftet med héllbarhetsbedomningen ar att medverka till att sociala, ekono-
miska och miljomassiga aspekter integreras i planen for att framja hallbar
utveckling. T hdllbarhetsbedomningen ingar dven att ta fram en miljokon-
sekvensbeskrivning.

Hallbarhetsbedomningen har strukturerats utifran ett antal centrala
hallbarhetsfragor for att pa sa vis underlitta en samlad bedomning. De
formella krav pd innehall i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) som
stills enligt miljobalken har integrerats i hdllbarhetsbedomningen under
temana yt- och grundvatten samt hilsa och livskvalitet.
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2.3 Avgransning

Avgransning av bedomningskriterier

Hallbarhetsbedomningen utgar fran relevanta miljokvalitetsmal, Sveriges
handlingsplan for Agenda 2030 (framst mal 11 men delvis ocksd 2,3,5,6,7,
10,13 och 15), folkhilsomélet Boende och narmiljo, barnkonventionen,
nationell/regional livsmedelsstrategi, Klimat och energistrategi for Jonko-
pings ldn, Statliga och mellankommunala intressen i Jonkopings lan, Gron
handlingsplan och Program for hallbarhet i Jonkopings kommun 2022-
2030.

Enligt lagstiftningen (Miljobalken 6 kapitlet 13 §) ska en strategisk miljo-
bedomning avgrinsas till den mest betydelsefulla padverkan pa mianniska
och milj6 som planens genomforande kan antas medfora. Det betyder att
det inte ar samtliga konsekvenser som beskrivs.

Tematisk avgransning

Foljande foreslagna teman har diskuterats fram med Jonkopings projekt-
grupp och syftar till att underldtta en samlad bedomning kring viktiga
teman for den fordjupade 6versiktsplanen.

» Klimatpaverkan och resurshushéllning
» Klimatanpassning

» Naturmiljé och gronstruktur

» Yt- och grundvatten

» Kulturmiljé och landskap

» Halsa och livskvalitet

» Jamlikhet och social integration

» Sambhaillsekonomi och arbetsmarknad

» Utbyte stad och land

I kapitel 3 finns exempel pd aspekter som kan ge betydande miljopaverkan
for respektive tema.
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Geografisk avgransning

Miljokonsekvensbeskrivningen behandlar i forsta hand mindre tdtorter
och landsbygd i Jonkopings kommun. Dir aspekter méste ses i ett regio-
nalt sammanhang lyfts detta fram inom sakomradet. Hallbarhetsbedom-
ningen inkluderar pa sa vis bade global, lokal och regional paverkan.

Tidsmassig avgransning

Hallbarhetsbedomningen foreslas tidsmassigt avgransas till 2050. Samti-
digt inrymmer planforslaget ytor som sannolikt inte kommer vara utbygg-
da forran efter 2050 pd grund av planens omfattande utbyggnadspotenti-
al.
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2.4 Process

Hallbarhetsbedomning som verktyg i plan-
processen

Hallbarhetsbedomningen kommer genomforas som en integrerad del i
kommunens planprocess. Detta betyder att de planfradgor som uppmark-
sammats som sarskilt viktiga i hallbarhetsbedomningen ocksa har disku-
terats och analyserats fore ett planforslag togs fram infor samrad. Genom
att undersoka nollalternativet samt ett planalternativ med mer utbyggnad i
de mindre titorterna och ett planalternativ med mer utbyggnad pa lands-
bygden har hallbarhetsbedomningen bidragit med slutsatser av betydelse
for nu framtaget granskningsforslag.

Savil planalternativ, samradsforslag och granskningsforslag har bedomts
med hjdlp av underlag fran kommun och linsstyrelse, konsultgruppens
expertis inom valda analysteman och GIS-analyser som gett kvantitativa
data kring planens markanviandning och miljopaverkan.
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2.5 Vision, mal och
planeringsinrikt-
ningar i planfor-
slaget

Planforslaget utgér fran kommunens vision och samma 6vergripande
planstrategier som gillde for den tidigare 6versiktsplanen for centrala tat-
orten. I tilligg anges ett antal strategier fran landsbygdsprogrammet som
ar i linje med de nationella malen for landsbygden, om okad befolkning

pa landsbygd, att alla invinare ska ha god tillging till kommersiell service
och kollektivtrafik inom rimligt avstdnd, att den miangd jordbruksmark
som finns idag ska bibehéllas, att den hallbara besoksnaringen ska oka
och att landsbygdens resurser ska forvaltas och anviandas pa ett sitt som
innebir en hillbar utveckling av landsbygden. Aven den héllbara produk-
tionen av fornybar energi i linje med Agenda 2030 ska oka. Strategierna ar
i linje med landsbygdspolitikens tre delmadl; attraktiva livsmiljoer, cirkular,
biobaserad och fossilfri ekonomi och héllbart utnyttjande av naturresurser
samt hallbar tillvaxt. Vidare beskriver planforslaget planeringsinriktning-
ar for bebyggelse, natur och friluftsliv och kommunikationer. For bebyg-
gelse dr inriktningen att mojliggora en bebyggelseutveckling som starker
de tre huvudorterna Granna, Tenhult och Bottnaryd i landsbygderna, att
befolkningen i planomradet inte ska minska i forhallande till vriga delar
av kommunen och att andelen som bor inom titorterna i planomradet ska
oka.

For natur och friluftslivet ar inriktningen att ta tillvara landskapets ka-
raktirsdrag, och att inte tillita exploatering av naturvardsobjekt klass 1-2
eller vardefulla miljoer for rodlistade arter.

For kommunikationer ar inriktningen att arbeta for forverkligandet av
nya stambanor, ta hdnsyn till befintlig och planerad vig och jarnvig vid
detaljplaneldggning och planering, arbeta for att ge forutsittningar for att
gods flyttas over fran vig till jarnvig och att regionala kommunikationer
for hallbart resande ska utvecklas.
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2.6 Alternativ

Nollalternativ

For att forstd konsekvenserna av planforslaget jamfors det med vad som
ar den troliga och mojliga utvecklingen om planen inte genomfors, vilket
kallas nollalternativ. Nollalternativet innebar har att gallande oversikts-
plan fran 2016 fortsitter gilla och utgors, utover pagaende mark- och
vattenanvdandning, av vad som kan komma att ske med stod av géllande
planer och tillstind samt den bebyggelseutveckling som bedoms kunna ske
utan stod av ny oversiktsplan eller nya detaljplaner.

Nollalternativet innebar hir att bebyggelseutvecklingen i de mindre tat-
orterna och pa landsbygden fortsitter vixa i samma takt som de gjort de
senaste aren.

Det innebar i sin tur att andelen av den totala befolkningen som bor inom
mindre tatorter och pa landsbygd skulle fortsitta minska, i forhallande till
andelen som bor inom centralorten. Mellan 2016 och 2022 byggdes 72 st
bostdder per ar inom planomradet. Med nuvarande utbyggnadstakt skulle
2 020 bostader byggas fram till 2050. For att nd 5 000 bostader, vilket
skulle behovas for att nd samma befolkningsandel som idag skulle 180
bostader per ar behova byggas.

Hir foljer en kort bedomning om skillnaden mellan samradsforslag och
nollalternativ utifrdn valda analysteman.

Klimatpaverkan och resurshushallning

Med en hogre andel av befolkningen i de centrala delarna av Jonkoping
skulle klimatutslappen per person sannolikt minska fran transporter och
fran bostdder, da forutsattningarna for saval kollektivtrafik som mer
yteffektivt boende 6kar. Samtidigt medverkar planen och dess utbyggnads-
ordning till en mer samlad bebyggelseutveckling dn vad som annars vore
fallet. Pa sa vis kan planforslaget bidra till att bibehélla service pa lands-
bygden, att forhallandevis fler far tillgang till andra firdmedel dn bil och
att bebyggelse och bostidderna blir mer yteffektiva (hogre andel lagenhe-
ter).

Planforslaget ger ocksd betydande 6kning av mojlig verksamhetsyta. Det
skulle potentiellt sett kunna leda till en stor 6kning av godstransporter i
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forhallande till nollalternativet. Samtidigt bor bedomningen av klimatpa-
verkan har ske utifrdn ett nationellt perspektiv och huruvida de utpekade
lagena ar de mest transporteffektiva inom Sverige som helhet.

Klimatanpassning

I nollalternativet giller program for klimatanpassning med riktlinjer och
gronstrukturplanen. Bedomningen ar att kommunen kan hantera klima-
tanpassningen genom kunskapsunderlag och planeringsinriktning dven i
nollalternativet. Med lagre byggnadstakt pa landsbygden bedoms Jonko-
pings centralort fa fler inflyttade och nollalternativet innebér da att mer
gronytor troligen tas i ansprak i Jonkopings centralort och att det kan
bli simre formdga att ta hand om 6kad mangd dagvatten. Skillnaderna
mellan konsekvenserna av nollalternativ och planforslaget bedoms dock
som neutrala.

Naturmiljo och gronstruktur

I planforslaget har gronstrukturplanens och naturvardsprogrammets
riktlinjer och strategier inarbetats jimfort med nollalternativet, dock
galler dess strategier och riktlinjer aven i nollalternativet. Med nollalterna-
tivet bedoms mindre bebyggelseutveckling ske pa landsbygden och skulle
kunna innebira en mindre paverkan pd tatortsnira naturomraden och pa
landsbygden. Brist pad styrning av lokalisering av bostader kan pa lang sikt
oka paverkan pa naturomraden och spridningssamband genom kumulati-
va effekter. En utveckling dar trycket att bygga bostader ar hogre i Jonko-
ping riskerar att leda till att fler gronytor bebyggs av betydelse for gronst-
rukturen jamfort med i planforslaget. Med mindre styrning av lokalisering
av verksamhetsomraden kan hoga naturviarden och viktiga habitatnatverk
paverkas pa fler stillen och i hogre grad med nollalternativet. I planforsla-
get daremot sker mindre styrning av lokalisering av vindkraft jamfort med
nollalternativet, vilket ocksd kan paverka héga naturviarden och viktiga
habitatnatverk.

Yt- och grundvatten

Skillnaden mellan nollalternativ och planforslaget ar svarbedomd. Det
finns en VA-plan som galler oavsett om den nya 6versiktsplanen kommer
till stdnd. Mojligheten att driva pa utvecklingen bedéoms kunna bli simre i
nollalternativet. Okad andel bostider via bygglov pa landsbygden innebir
att det troligen blir fler enskilda avlopp dn anslutningar till det kommuna-
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la VA-systemet med nollalternativet. I nollalternativet ar stallningstagande
for Vittern som dricksvattentidkt och riksintresset for naturvard inte lika
tydligt som i den gillande 6versiktsplanen dar kommunen tydligt redovi-
sar sitt stallningstagande att riksintresset for naturvard ska ha foretrade
fore riksintresset for amnen och mineral (Norra Kirr).

Kulturmiljo och landskap

Nollalternativet innebdr inte att berérda orter inom riksintresseomradena
och lokalt utpekade kulturmiljoer inte fortsdtter byggas ut, utan att denna
utveckling sker med spridda och i méanga fall ej uppdaterade kulturmil-
jounderlag. OP 2016 anger att ett kulturmiljoprogram ska tas fram, tills
vidare ska kulturminnesvardsprogrammet fran 1988 tillimpas. Det dldre
kulturmiljoprogrammet dr objektsfokuserat och dr inte inriktat mot hur
kulturmiljoer kan utvecklas, till skillnad mot moderna kulturmiljopro-
gram, vilket ocksa konstateras i OP 2016. Utan ett samlat och uppdaterat
planeringsunderlag finns risk for kumulativa effekter dar summan av
manga mindre forandringar som bara bedoms inom bygganmalan- eller
bygglovsprocesser till slut riskerar att innebara pataglig skada pa lokala
kulturmiljoer eller uttryck for riksintressena, dven om den individuella
forandringen inte bedoms innebara ndgon storre negativ paverkan.

Halsa och livskvalitet

Nollalternativet innebdr mindre styrning av detaljplaneringen av bo-
stadsomraden och verksamhetsomraden-Med de tydliga prioriteringarna
som finns i planforslaget kan omgivningsbelastningen minimeras och

de omrdden som ska prioriteras for flyg och verksamheter skyddas fran
bebyggelse dar det kan bli storningar. D4 nollalternativet leder till en mer
begransad utbyggnad av i synnerhet de tre huvudorterna kan detta i sin
tur innebdra mindre ingrepp i de bostadsndra naturomradena. Samtidigt
kan utbyggnad i huvudorterna innebira underlag for att 6kad kvalitet i
gronstruktur och titortsnidra friluftsomrdden samt bidra till att bibehdlla
offentlig och kommersiell service. I nollalternativet saknas utpekandet av
opaverkade tysta omraden. Med planalternativets otydligare inriktning for
var vindkraft kan byggas bedoms det finnas risk for att godkiannande av
bostidder kan forsvara etableringen av dessa och att de kan innebira storre
paverkan pd naturvarden och gronstruktur.




UTBYGGNADSSTRATEGI

200 000 INVANARE

Jamlikhet och social integration

Planforslaget lagger en storre tonvikt pa att bygga ut de storre titorterna
Bottnaryd, Grianna och Tenhult dn tidigare. Starka kdrnor i kommun-
delarna kan fa stor betydelse for att skapa motesplatser och forbittra
underlaget till lokal service. Detta kan i sin tur jaimna ut skillnaderna i till-
ganglighet till service for de som bor pa landsbygd, i mindre tatorter och i
Jonkoping.

Samhaéllsekonomi och arbetsmarknad

Hog rorlighet pa bostadsmarknaden ar positivt och skapar tydliga positiva
vilfardseffekter. En grundlaggande utgangspunkt ar att samhallsekono-
min vinner pa att hushéllen pa ett smidigt sdtt kan anpassa sitt boende till
nya forutsittningar, exempelvis genom att matchningsprocesser pa arbets-
marknaden fungerar battre nar hushall kan flytta till studier och arbete.
Ett for lagt bostadsbyggande innebir lagre rorlighet vilket medfor sam-
hallsekonomiska kostnader. Forenklat innebar ett 1igt bostadsbyggande
som inte svarar upp mot tillvixtregionernas potentiella befolkningstillvaxt
leder till att firre kommer att flytta till dessa regioner fran andra delar

av landet, samtidigt som utflyttningen frin regionen 6kar. Sammantaget
leder detta till ett minskat inrikes flyttnetto. Ett minskat flyttnetto ger
negativa effekter pd befolkningsmangden, sirskilt befolkningen i arbetsfor
alder, vilket i forlingningen innebir ett minskat arbetskraftsutbud. Nar
utbudet av arbetskraft minskar paverkas sysselsattningen och produktio-
nen negativt. En samhillsekonomisk konsekvens av detta ar att de samla-
de l6neinkomsterna och ddrmed skatteintikterna till samhallet minskar.

Ett for lagt bostadsbyggande leder ocksa till lagre rorlighet pd bostads-
marknad. Men en for lag rorlighet ger ocksa hushéllen ldgre valfardsniva
eftersom rorlighet pad bostadsmarknaden ar starkt valfardshojande. Ett bo-
stadsbyggande enligt nollalternativet riskerar att inte fullt ut mota hushal-
lens preferenser vilket innebar samhillsekonomiska kostnader da rorlig-
heten pa bostadsmarknaden minskar. Aven om ett bostadsbyggande i linje
med planforslaget 4r utmanande kan det antas att efterfragan pa bostdder
inom planomrddet trots allt ar hogre dn vad som byggts sedan 2016. Detta
sarskilt om byggande i lagen som av manga upplevs som attraktiva och
som efterfrdgas pa bostadsmarknaden, tillats (vilket bedoms vara fallet i
planforslaget).




UTBYGGNADSSTRATEGI

200 000 INVANARE

Planalternativ

Har beskrivs de overviganden som har gjorts och vilka skal som ligger
bakom det gjorda valet av huvudalternativ. Bedomningen av konsekvenser
gors hdr bara av de dtgarder som skiljer alternativen fran varandra. For
enkelhetens skull har skillnaderna mellan forslagen samt konsekvenser/
méluppfyllelse redovisats i en tabell.

I ett tidigare skede av hdllbarhetsbedomningen har tva olika planalternativ
undersokts. Planalternativen fokuserade pa olika andel utbyggnad inom de
mindre tatorterna och pa landsbygden. I ena planalternativet byggdes 60
% inom de mindre titorterna och i det andra 50 %. D4 skillnaden mellan
planalternativen var relativt begransade bedomdes ocksa skillnaderna i
miljopaverkan som liten. Bland de begransande skillnaderna visade sig
60-40-alternativet ge en viss okning av det lokala serviceunderlaget for

de tre tatorterna Granna, Tenhult och Bottnaryd. Genom en storre andel

i titorterna dar fotavtrycket per bostad generellt forvintas vara lagre,
minskar ocksd den totala exploateringen med 140 hektar. Forslaget till
oversiktsplan bygger pa 60-40 alternativet.

En viktig slutsats frdn bedomningen av de tva planalternativen var att de

i bada fallen riskerar att leda till exploatering som tar befintlig jordbruk-
smark och gronyta i ansprak. En anledning var att mingden byggbar
mark pd redan hdrdgjord mark i mer centrala lagen var mycket begransad.
Samtidigt 4r det sannolikt att det 4r just dessa ytor som ar de mest attrak-
tiva fran ett marknadsekonomiskt perspektiv.

Medskick till det vidare planarbetet var att tydligare halla fast vid kom-
munens stallningstagande att inte exploatera jordbruksmark utanfor
detaljplanelagt omrdde. Fordjupande studier och dialog med de boende
skulle ocksa behovas for att utveckla omkringliggande gronstruktur i den
vidare detaljplaneringen.
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HALLBARHETS-
BEDOMNING
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I hallbarhetsbedémningen ingar det att beskriva olika aspekter
som kan paverkas av planforslaget. Vissa av dessa aspekter tacks
in av miljobalkens definition pa betydande miljopaverkan och
andra inte. For att tydliggora vilka aspekter som har betydande
miljopaverkan enligt miljobalken har dessa sarredovisats under
respektive tema.

3.1 Klimatpaver-
kan och resurs-
hushallning

Forutsattningar

Detta tema beskriver konsekvenser for gemensamma resurser och kli-
matpdverkan. Bedomningen gors framst i forhdllande till de nationella
miljomadlen Begransad klimatpaverkan, Levande skogar och God bebyggd
miljo, samt Klimat och energistrategi for Jonkopings lin och Program for
héllbarhet i Jonkopings kommun 2022-2030. Det kommunala transport-
malet om att biltrafiken till och fran Jonkopings centrum inte ska oka
utgor ocksa en bedomningsgrund.

Klimatpaverkan fran den fordjupade oversiktsplanen och huruvida den
medverkar till uppsatta klimatmal bedoms utifran dess paverkan pa trans-
porteffektivitet, elektrifiering av transportsektorn, utslapp fran bygg- och
anlaggningssektorn och forandrad markanvandning. I linje med Parisav-
talet fokuserar hallbarhetsbedomningen sarskilt pd minskning av utslapp
fran fossila branslen. Vad galler resurshushdllning bedoms planforslaget
primart utifrdn dess yteffektivitet och paverkan pa ovrig markanvandning,
sasom dkermark av betydelse for lokal livsmedelsproduktion och naturvir-
den. Bedomningen grundar sig bade pa foreslagen markanviandning och
pa strategier formulerade i planbeskrivningen.

Jonkopings kommun har som mal att Utsldppen av vixthusgaser i kom-
munen som geografiskt omrdde ska halveras till ar 2030 (basar 2005).
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Paverkan och effekter

Transporteffektivitet

Med referens till IPCC (IPCC 2022) 4r det frimst i kommunens centralort
som potentialen att minska antalet bilresor ar god. Det dr har som alterna-
tiven till bilen 4r som mest konkurrenskraftiga. Savida biltrafikens andel
av resandet ska minska lika mycket i alla kommundelar skulle ett mycket
omfattande och samlat grepp behova tas for att utveckla andra alternativ
inom planomrddet. For att nd kommunens mal om att mangden motortra-
fik till och fran Jonkopings centrum inte ska 6ka fran 2012 4rs nivd, beho-
ver andelen héllbara transporter (gang, cykel, kollektivtrafik) vara minst
54 % da Jonkoping vuxit till 200 000 invanare (Trivector 2021). 2019

var andelen hallbara transporter 2019 37 %. Det innebar att de hallbara
transporternas andel miste 6ka med ca 50 % fran dagens niva. Aven om
strategin att bygga en storre andel i huvudorterna, i synnerhet i Tenhult
som har god tillgdng till kollektivtrafik, kan medverka till okad transport-
effektivitet bedoms planens strategier som langt ifrdn tillrackliga for att
kunna nd kommunens transportmal. Ny bebyggelse tillkommer i kom-
mundelar med betydligt hogre andel biltrafik dn snittet for kommunen.

Samtidigt som fler strategier skulle behova utvecklas for att minska det
totala resandet med biltrafik vore det ocksa rimligt att differentiera méalet
for minskning av bilresande mellan kommundelarna. For att uppna hu-
vudmalet skulle d& en storre minskning av bilandelen efterstravas inom
centralorten och en mindre drastisk minskning pa landsbygder och i
mindre tdtorter.

Utifran kommunens transportmdl dr en utbyggnad av Tenhult i relation
till 6vriga titorter inom planomradet positiv. Genom att Tenhult har en
tdgforbindelse till centralorten sd ar restiden till centrala Jonkoping helt
jaimn mellan kollektivtrafik och bil i rusningstrafik. I dvriga titorter ar
restiden dubbelt sa lang med kollektivtrafiken jamfort med bil. Om en re-
lativt storre andel av utbyggandet skulle ske i Tenhult skulle det underlitta
maélet om minskade bilresor till Jonkopings centrum.

Genom att sarskilt prioritera utbyggnad i strak med goda forutsiattningar
for kollektivtrafik till regionkdrnan och till tatorter utanfor kommun-
granserna kan transporteffektiviteten oka. I synnerhet om satsningar pa
okad turtdthet kombineras med en prioriterad utbyggnad till titorterna
langs dessa for att stirka den lokala servicen och samtidigt bidra till att
fler far en god narhet till turtat kollektivtrafik. Genom en mer jamn ut-
byggnad inom samtliga kommundelar sa minskar forutsittningarna for en




UTBYGGNADSSTRATEGI

200 000 INVANARE

turtit och mer konkurrenskraftig kollektivtrafik. Hir skulle generellt en
hogre andel av det totala utbyggandet till tatorter framfor utbyggnad pa
landsbygd vara att foredra. Av de bostader som tillkommer i tatorter har
72 % mindre 4n 600 meter till en busshallplats.

Planforslaget medfor stora satsningar pd nya verksamhetsomrdden. En
sa storskalig utveckling av verksamhetsomraden far konsekvenser for de
totala klimatutslappen inom sdval kommunen som regionen. Vid priori-
tering mellan verksamhetsomraden bor transporteffektivitet sett till bade
det lokala, nationella och internationella transporter vigas in.

Elektrifiering av transportsektorn

For att minska klimatutsldppen fran transporter behovs vid sidan av en
okad transporteffektivitet ocksd en snabb elektrifiering av transportsek-
torn. Att verka for elektrifieriering av tdgtrafiken Torsvik — Virnamo och
bygga en ny jarnviag Byarum — Tenhult samt en utbyggnad av laddinfra-
struktur i hela kommunen ar sirskilt positivt da stora delar av planomra-
den kan forvintas anvianda bilen som primart fairdmedel dven i framtiden.

Paverkan pa tdtortsnédra gronomrdden

Planforslagets utbyggnadsytor bestar idag till stor del av antingen
gronytor med sociala virden eller jordbruksmark . Det innebar att en del
av nyexploateringen ar negativ sett till bide de nationella och kommunala
madlen om att skydda jordbruksmark for att 6ka den lokala livsmedelspro-
duktionen och utifran tillgdng till tatortsnara natur inom miljomalet god
bebyggd miljo. Exploateringen av skog riskerar ocksa fa negativ paverkan
pd den kolsinka som ar lagrad i mark och biomassa och som kan forvin-
tas avverkas i och med exploatering. Hur stora klimatutsldppen i samband
med exploatering fran enbart forandrad markanvandning blir skulle nar-
mare kunna studeras med hjilp av kolforradskartor.
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Paverkan pa méngden jordbruksmark

Med planerade utbyggnadsytor riskerar 32 hektar jordbruksmark att
forsvinna. Samtidigt utgor 32 hektar ca en promille av jordbruksmark
inom planomréadet. Om samtidigt riktlinjer for att undvika exploatering
av brukningsvird jordbruksmark f6ljs upp utanfor detaljplanelagt om-
rade, far paverkan pa jordbruksmark ses som mycket begriansad. Det dr
dock viktigt att vidare bostadsutbyggnad utanfor detaljplanelagt omrade
foljs upp och att kommunens riktlinjer foljs i de enskilda fallen s att inte
manga backar sma leder till betydande minskningar av jordbruksmark
over tid och pa totalen. Jordbruksmark ar en viktig markresurs, vars
betydelse for inhemsk matproduktion lyfts i den nationella och regionala

- Utbyggnadsytor

% Grénomraden i

gronstrukturplan

Sy

Jordbruksmark

Kartan visar utbyggnadsomrdaden, jordbruksmark och omrdden i kommunens gronstrukturplan.
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livsmedelsstrategin. Med planens inriktning pa att spara jordbruksmark
kan transportkedjorna mellan producent och konsument minska, med
lagre utslapp till foljd. Genom 6kad lokal livsmedelsproduktion i Sverige
minskar ocksd trycket pad mer jordbruksmark globalt, vilken idag utgor
ett allvarligt hot mot savil den biologiska mangfalden och viktiga natur-
omraden som binder stora mangder CO2. Planens stallningstagande att
brukningsvird jordbruksmark inte ska exploateras ar ur detta perspektiv
positivt.

Yteffektivt utbyggande

Generellt saknas det storre utbyggnadsmojligheter, pa redan hardgjord
mark, i de centralare delarna av titorterna. Det i sin tur riskerar att nya
utbyggnadsytor tar virdefulla gronytor eller jordbruksmark i ansprak
samt okar avstdnden inom tatorten. Den mesta tatortsutvecklingen sker
inom 500-1000 meter frdn tdtorternas centralare delar och ligger i utkan-
ten av tatorterna.

I Tenhult och i synnerhet i Bottnaryd riskerar planforslaget att minska de
rekreativa virdena da en majoritet av utbyggnadsytorna ligger pa befintli-
ga gronytor med sociala virden omnamnda i gronstrukturplanen. I Bott-
naryd ligger 85 % av utbyggnadsytorna pa gronomraden och i Tenhult

54 %.1Grinna dr det bara 5§ %. Hur de rekreativa virdena paverkas i
och med vidare utbyggnad ar dirmed av stor vikt att folja upp i det vidare
planarbetet.

Planstrategierna skulle ocksd i 6kad grad kunna uppmirksamma yteffek-
tivitet for att pa sd vis minska den totala mangden markyta som behover
byggas och driftas for att uppfylla de funktioner som avses. Nya skolor
skulle genom medveten utformning kunna anviandas till andra funktioner
kvillstid. Nya kontorslokaler eller arbetslokaler skulle i storre utstrack-
ning kunna delas mellan olika foretag. Genom att redan vid planskedet
tillskapa flexibla lokaler kan de ldttare anpassas till olika framtida funk-
tioner vi inte kdnner till idag. Yteffektivitet och flexibilitet bor vara viktiga
vagledande strategier for savil nya lokaler som kommunen bygger och de
bostdder och arbetsplatser som den privata bygg-och anlidggningssektorn
bidrar med. I det vidare arbetet bor kommunen darfor arbeta vidare med
strategier for att oka delning av lokaler, effektivisera nyttjandegraden och
ocksd infora krav pa flexibilitet och multifunktionalitet i nyproduktionen.




UTBYGGNADSSTRATEGI

200 000 INVANARE

Produktion av fornyelsebar energi

I planforslaget lyfts vindkraft fram som en viktig del for den framtida
energiforsorjningen men inga markansprak for detta redovisas. Som kom-
plement till vindkraften lyfts dven flera andra strategier sd som att utnyttja
de mdnga storre verksamhetstaken i kommunen till solceller. Solceller i
kombination med batterier kan fa stor betydelse for att fa en bittre balans
mellan produktion och konsumtion av el i energisystemet. En ytterligare
strategi som skulle kunna lyftas fram i planforslaget dr att vidare utreda
mojligheten till lokal och fornyelsebar produktion av vatgas i nira an-
slutning till de storre verksamhetsomrddena. Vitgas har stor potential att
minska utsldppen for savil godstrafik som inom industrin.

Konsekvenser och forslag till anpassningar

Behov av 6kad samverkan med ndringslivet for att mins-
ka klimatpaverkan fran bygg- och anldggningssektorn

Kommunens rddighet dar begransad i utbyggnadsprojekt dir kommunen
inte sjalv ager marken. Samtidigt har manga aktorer inom svensk byg-
gindustri idag egna ambitiosa klimatmal. Manga kommuner har i dag
gemensamma fardplaner med tydliga klimatmal dir bide kommun och
byggindustri har valt att samverka for att minska klimatutslappen. Det
finns idag flera exempel pa lokala fardplaner dar kommun och bygg- och
anldggningssektorn gatt ssmman med det gemensamma maélet att minska
klimatpaverkan och sitta ramarna for malgransvarden och uppfoljnings-
verktyg. Ett exempel 4r LFM30 i Malmo. Andra exempel ar Fardplan for
klimatneutralt byggandet i Goteborg och Klimatprotokollet i Uppsala.

Behov av lokal koldioxidbudget for vidare utbyggnad

For att nirmare koppla kommunens vidare bebyggelseutveckling och for-
andrade markanvindning till Parisavtalet, skulle kommunen kunna utga
fran en nedbruten koldioxidbudget som direkt skulle kunna kopplas till
enskilda planer via nyckeltal om klimatpaverkan per kvm BTA (bruttoa-
rea) eller per person. Koldioxidbudgetar 4r det mest vetenskapligt korrekta
sattet att folja upp Parisavtalets klimatmal eftersom det sitter en tydlig
grians for hur stora utslidpp en viss verksamhet far slippa ut fram till 2050.
Med koldioxidbudgeten for utbyggnad till grund kan sedan olika dtgarder
utvirderas och en narmare fardplan for hur utslippen ska kunna minska

i tillracklig takt beslutas. For att fardplanen ska ticka en sa stor del som
mojligt av utbyggandets systemgranser bor den utvecklas i nara samverkan
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med niringslivet.

Behov av tydligare strategi for cirkuléart byggande och
lokalt producerade byggmaterial

Da klimatpaverkan fran bygg- och anliggningssektor dr av kritisk bety-
delse for att nd malet om begrdansad klimatpaverkan, skulle temat beho-
va lyftas upp tydligare i planforslaget. Har ar det dven viktigt att lyfta
ateranvandandet av befintliga byggnader, vilket bor vara ett av de primara
alternativen.

Vilka material- och resursfloden som sker i samband med uppforande av
nya byggnader och anliggningar har mycket stor betydelse for de totala
utsldppen som genereras av vidare utbyggnad. I takt med att energisek-
torn blir allt mer fossilfri och energikraven pa nya byggnader hogre sa far
byggmaterialen en allt storre roll for de totala klimatutslappen. Har ar
inte minst dtervinning av tidigare byggnader och byggmaterial, och nya
byggnadskonstruktioner i trd viktigt. Strategier for att minska klimatpa-
verkan fran bygg- och anldggningssektorn ryms inom kapitlet Tekniska
anlaggningar. Bland planstrategierna namns att byggnader bor ha effek-
tiva klimatskal, ldg primarenergianvandning och lag klimatpaverkan och
att energieffektivisering i befintliga byggnader rekommenderas i samband
med att bygglov ges till storre ombyggnationer. En strategi som rekom-
menderas inom EU:s nya skogsstrategi ar att anvanda en storre mangd
trabaserade byggmaterial. Genom att anvanda trd som avverkats inom
certifierat kontinuitetsskogsbruk inom kommunen, skulle byggnadernas
klimatpaverkan i en livscykelanalys minska an mer.
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3.2 Klimatanpass-
ning

Forutsattningar

Jonkopings kommun ska nir s dr relevant anpassa sin verksamhet utifrdn
de klimatforandringar som inte langre gar att undvika. Fysisk planering,
nybyggnation och forvaltning av byggnader och att samhallsviktig in-
frastruktur ska ta hansyn till klimatplaneringsforutsittningarna enligt
fullmaktiges program for anpassningar till klimatforandringar. Planering-
en ska frimja viktiga ekosystemtjanster. Utgangspunkten ar att Jonko-
pings klimat blir varmare, omvixlande bade torrare och blotare samt mer
extremt. SMHI:s klimatscenario RCP 8,5 ska vara dimensionerande i
planeringen. Risken for storre oversvimningar okar i storre delen av kom-
munen d4 skyfallen blir bade fler och mer intensiva. Okade floden medfor
aven okad risk for ras, skred, erosion och sedimenttransport. Jonkoping
ar beldget i ett strak dir manga ovider passerar och sarbart genom sin
geografi med kuperad terring. Oversiktsplanens konsekvenser for klima-
tanpassningen bedoms har utifran de nationella miljomélen Begransad
miljopaverkan samt God bebyggd miljo.

Opversiktsplanen redovisar hur de negativa effekterna av naturkatastrofer
kopplade till ett forandrat klimat kan mildras. I utbyggnadsstrategin ger
kommunen sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan
folja av oversvimning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt
pé hur sddana risker kan minska eller upphora.
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Paverkan och effekter

Extremvader med 6versvamningar

Underlag saknas for att bedoma 6versvimningsrisken i orterna med om-
givande landsbygd. I gronstrukturplanen redovisas endast lagpunkter och
oversvamningsomraden i Jonkoping med naromrdde. Det vore onskvirt
att gronstrukturplanen uppdaterades med information rérande de delar av
kommunen som inte ligger i eller i anslutning till Jonkoping/Huskvarna/
Bankeryd. Att oka kunskapen om klimatanpassningen ar ett av fyra hu-
vudomriden i programmet for klimatanpassning. Omrdden i kommunen
som kan drabbas av omfattande 6versvimningar till f6ljd av 100-arsniva i
vattendrag/sjoar eller 100-arsregn samt omraden med forhojd risk for ras,
skred eller erosion ska fortsitta kartlaggas.

Inga specifika ytor ar utpekade som strategiska for framtida dagvat-
tenhantering. Det finns dock generella inriktningar och strategier for
utveckling av tdtorternas gronstruktur och ekosystemtjanster. Tydliga
anvisningar finns for utformning av dagvattensystem i oversiktsplanen och
styrdokument.

Verksamhetsomrade Vistra Jara dr lokaliserat i ett omrade med stora
vatmarkskomplex med hoga virden dir flera vattendrag har sina kallflo-
den. Omradet dr belaget pa gransen mellan flera olika avrinningsomraden.
Framfor allt berors Nissans kallfloden. Om omréadets vattenhdllande for-
madga paverkas kan det finnas risk for betydande miljopdverkan nedstroms
i form av okade floden samt risk for utslapp av koldioxid och lustgas.

Ras, skred och erosion

Kommunen ska sikerstilla att ingen ny bebyggelse eller ny samhallsviktig
infrastruktur forlaggs till omraden med forhojd ras- och skredrisk utan att
riskerna och eventuellt behov av riskreducerande dtgirder utreds. Proble-
met belyses i program for anpassningar till klimatforandringar och kom-
munen har genomfort oversiktliga karteringar av ras och skred. Strategier
finns for att sikerstilla att frigan beaktas i planeringen. Planering av ny
bebyggelse ska anpassas och branta sluttningar ska vara vegetationsklad-

da.

Nair Vattern yta hojs pa grund av landhojningen okar risken for strandero-
sion vilket bor beaktas vid utveckling av nytt bostadsomrade i Granna.
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Tillgangen pa dricksvatten

Jonkoping ingdr enligt den regionala vattenforsorjningsplanen inte i de de-
lar av lanet som kan tankas f problem med vattenforsorjningen vid torka.
Forutsittningar for en siker tillgdng pa dricksvatten med bade ytvatten-
takter och grundvattentdkter dar goda. Reservvattentakter for att ersitta
Vittern saknas dock.

Enligt oversiktsplanens strategier ska dricksvattenforsorjningen prioriteras
framfor andra resursansprak. Den tekniska infrastrukturen ska forstiarkas
for att oka robustheten och kunna mota en befolkningsokning.

Vattenskyddsomrdden med skyddsforeskrifter finns for viktiga vattentak-
ter och har beaktats i planeringen.

Naturbaserade losningar for klimatanpassning

Behovet att kombinera klimatomstillning och anpassning poidngteras i
den nationella utviarderingen av miljomalet Begransad klimatpaverkan. I
Sverige finns goda forutsattningar att genomfora sa kallade naturbaserade
|6sningar. Detta kan innebira atervitning av dikade torvmarker, mer trad
i jordbrukslandskapet och mer naturmiljo i taitbebyggda omraden.

Inriktningen i 6versiktsplanen dr att planera gronstruktur med hansyn till
framtida klimatforandringar. Gronomraden pekas ut som en viktig resurs
bade for att motverka 6versvimningar och urbana virmeoar. Vitmarker
fungerar dven som vattenbuffert vid torka.

Gronskan ska girna planeras i sammanhingande strak. Alla delar av
tatorterna behover ekosystemtjanster som att ta hand om dagvatten och
motverkan av urbana virmeoar. En sammanhangande gronstruktur okar
dven upplevelsevirdet.
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Konsekvenser och forslag till anpassningar

Kommunen har generellt goda underlag for kommande planering med
aktuella kunskapsunderlag och styrdokument for gronstruktur, dricks-
vattenforsorjning och dagvattenhantering. Under forutsattning att Gver-
siktsplanens inriktningar och strategier realiseras bedoms kommunen sta
battre rustad infor ett forandrat klimat. Planens konsekvenser bedoms
som positiva.

Forslag till anpassningar for att underldtta planering, genomforande och
uppfoljning:

» Gronstrukturplanen kompletteras med ldgpunkter och 6versvimnings-
omréden for samtliga orter i Jonkopings kommun.

» Reservvattentakt for Vittern saknas.

» I planeringsinriktningarna for mark- och vattenanvindningen avseen-
de gronska pa kvartersmark finns strategier for att ytorna utformas sa
att dven dagvatten hanteras. Utvecklade anvisningar finns i kommu-
nens gronstrukturplan. Utveckla girna strategierna for planeringsin-
riktningarna sd att sambandet mellan gron- och blastruktur fortydli-
gas for att sakerstilla ett optimalt utnyttjande av befintliga ytor med
fokus pa ”multifunktionalitet™.

» Genom indikatorer for ett hallbart stadsbyggande sikerstalls en viss
andel gronyta genom multifunktionella stadsgator och grona gardar
vilket underladttar dagvattenlosningar med fordrojning och infiltration.
Det vore dock onskvirt att utveckla nya, separata indikatorer som
underlittar styrning och uppfoljning av klimatanpassningen av nya
omraden.
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3.3 Naturmiljo och
gronstruktur

Forutsattningar

Detta tema beskriver planforslagets konsekvenser for viaxt- och djurliv,
den biologiska mangfalden, landskapsekologi och den grona infrastruk-
turen. Naturmiljo och gronstruktur omfattar bade orérda omraden och
miljoer som skapats av manniskan. Olika naturmiljéer har olika forut-
sattningar for biologisk mangfald. Sociala aspekter pa gronstrukturen
beskrivs under kapitlet Halsa och livskvalitet. Bebyggelsestruktur och
planerad infrastruktur berérs genom i hur hog grad den paverkar virden
och funktioner i naturmiljon och gronstrukturen.

Jonkoping har aktuella planeringsunderlag for naturmiljé och gronstruk-
tur med Jonkopings naturvardsprogram och gronstrukturplan. I Na-
turvdrdsprogrammet finns bade vardefulla och skyddade naturomraden
redovisade samt ekosystemtjanster och spridningssamband for olika orga-
nismer och naturtyper. Det finns tydliga riktlinjer for hur naturmiljoer ska
skyddas och nir det dr aktuellt med atgarder och kompensation. Gronst-
rukturplanen fokuserar mer pa den titortsnira bligrona strukturen och
har nio olika strategier for hur tatorternas ekosystemtjanster ska varnas
och gronstruktur med vixt- och djurliv stirkas.

Det ar tydligt att oversiktsplanen for mindre tatorter och landsbygden har
anvant planeringsunderlagen och arbetat in visentliga delar av strategier-
na for detaljplanering och bygglov in i 6versiktsplanen.

I mark och vattenanvindningskartan berors inga naturreservat eller Na-
tura 2000-omrdde direkt av exploatering. Naturvirdesobjekt med klass 1
och 2 har undvikits for exploatering.

Kommunen har tagit stallning for att riksintresset for Naturvard samt
Vitterns unika varden gar fore riksintresset for amnen och mineral i
Norra Karr. Motivet ar att stillningstagandet frimjar god hushéllning
av mark och vatten. Ingen brytning som kan pdverka Vitterns virden ar
acceptabla.

Oversiktsplanen redogor inte for var vindkraftsproduktionen ska ske.
Avvagningen mellan stora opaverkade omrdden och vindkraft skjuts till
senare planeringsskeden.
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Paverkan och effekter

Kommunens planering for landsbygden och de mindre tiatorterna bygger
pd aktuella underlag for naturmiljo och gronstruktur vilket gor att paver-
kan pd naturvarden och gronstruktur bedoms kunna minimeras. Dock
finns det ndgra platser dir det finns 6kad risk for betydande miljopaver-
kan.

Oster om de centrala delarna av Orserum finns det mycket fina artrika
betesmarker av naturvirdesklass 1 och dven en virdetrakt for ddellov. Ut-
vecklingsomrdden finns lokaliserade mellan naturvirdesobjekten och inom
virdetraken for addellov. Hir finns en stor risk for negativ paverkan som dr
storre dn just de omraden som tas i ansprak om inte tillracklig hdnsyn tas.
Hur varden kopplat till utpekat objekt Na2000 paverkas behover utredas i
anslutning till fortsatt planering.

Kommunen redogor inte for var vindkraftproduktionen ska ske och det
ar darmed svart att bedoma paverkan pd naturvirden. Av riktlinjerna
framgar att inga vindkraftverk ska placeras i de mest vardefulla natur-
omradena (klass 1 och 2), vilket ar positivt. Det finns dock risk att annan
framforallt kumulativ pdverkan missas. Bland annat den sammantagna
paverkan pa stora opaverkade omraden.

De stora verksamhetsomridena Vistra Jira och Oggestorp och nya stam-
banor kan bidra till 6kade barridreffekter. Dessa maste utredas noggrant
och sidkerstilla att det finns passager for vilt och att inte hydrologiska
effekter ger omfattande paverkan pa de vatmarker som berors.

Det finns stor efterfrdgan pa jordartsmetaller av den typ som finns vid
Norra Kirr for den grona omstallningen. Om planering av mineralbryt-
ning vid Norra Karr fortsatter ar det av stor vikt att det stalls hoga krav
pd utredningar, anpassningar och skyddsatgarder. Brytning av mineral
kan medfora pataglig skada pa tre olika riksintressen for Naturvird: Nor-
ra Kirr, Ostra Vitterbranterna och Vittern. Kommunens stillningstagan-
de att riksintresset for Naturvard gar fore det for amnen och mineraler i
Norra Karr bedoms som ett viktigt stillningstagande for langsiktigt skydd
och for god hushallning av mark och vatten.

Oonskade storningar som kan paverka fagelliv kan uppsta kring bull-
rande verksamheter och transportvigar. Det ar bra att 6versiktsplanen
har strategier om att storningar fran verksamhet och trafik ska bedomas
ndr exploatering sker i anslutning till vardefulla naturomraden. Det finns
strategier som gor att naturvarden dven behover beaktas i bygglovsiren-
den och att exploatering inte sker i omrdden med hoga naturvarden och i
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skyddade naturomraden. Det kan finnas risk for kumulativa effekter om
manga bygglov beviljas inom mindre omraden. Piverkan pa spridnings-
samband och gron infrastruktur kan bli stor dven om varje bygglov for sig
inte innebar nagon storre paverkan.

Konsekvenser och forslag till anpassningar

Jonkopings oversiktsplan ger tydliga planeringsinriktningar och strategier
som tar stor hansyn till naturvirden och gron infrastruktur. Planen be-
doms darmed bidra till en god ekologisk hallbarhet och bidrar till stor del
till miljomalen Myllrande vdtmarker, Levande skogar samt Ett rikt vixt-
och djurliv. Det finns storre verksamhetsomraden-och bostadsomraden dar
det finns storre risk for betydande miljopaverkan som behover studeras

sarskilt.
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3.4 Yt- och grund-
vatten

Forutsattningar

Enligt de nationella miljomalen ska vara sjoar och vattendrag vara eko-
logiskt hdllbara och deras variationsrika livsmiljoer bevaras. Naturlig
produktionsformadga, biologisk méangfald, kulturmiljovarden samt land-
skapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt
som forutsattningar for friluftsliv virnas. Vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och virdefulla
vatmarker bevaras for framtiden. Mélet en god bebyggd miljo patalar
behovet av att lokalisera och utforma byggnader och anliggningar pa ett
miljoanpassat sitt sa att en langsiktigt god hushéllning med mark och
vatten framjas.

Svenska vattenforekomster forvaltas i enlighet med EU:s vattendirektiv.
Juridiskt bindande miljokvalitetsnormer bestimmer en lagsta godtagbar
miljokvalitet vid en viss tid for alla sd kallade klassade vattenforekomster
vilket omfattar bade grundvatten, sjoar och vattendrag. Enligt vattendi-
rektivets huvudregel fir ingen forsimring av vattenkvaliteten ske. Statliga
myndigheter och kommuner 4r ansvariga for att normerna foljs. Vatten-
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forvaltningen i Sverige samordnas i fem olika distrikt som har ansvar for
att uppratta atgardsplaner. Jonkopings kommun ingdr i tva vattendistrikt
med och var sitt dtgirdsprogram, Sédra Ostersjon samt Visterhavet.

Vatten ar dven en livsviktig resurs i samhallet. For att sakerstalla den
langsiktiga tillgdngen till vatten har en regional vattenforsorjningsplan for
Jonkopings ldn upprittats.

Att bygga fler bostdder och verksamheter innebir generellt en 6kad
vattenanvandning och mer avloppsvatten som ar en stor killa till narings-
amnestillforsel till sjoar, vattendrag och i forlangningen vara kustvatten.
Ny bebyggelse med hardgorning av ytor och avledning av vatten medfor
en 0kad miangd dagvatten som transporterar bade niaringsimnen och
fororeningar till recipient. Markanvandning kan dven medfora paverkan
pd grundvattenforekomster genom infiltration dir fororeningar fors med
vattnet genom jordlagren.

Kommunalt vatten och aviopp

Jonkopings kommun har en aktuell vatten- och avloppsplan som ger
underlag for kommunens arbete med 6versiktlig planering. Fokus ar att
skapa en trygg och siker vattenforsorjning och avloppshantering, att
vdrna om vattenresurserna och fraimja god kommunikation, planering och
samarbete. Utbyggnadsplanen for vatten och avlopp redovisar en behovs-
baserad indelning i VA-omrdden for utbyggnad, utredning respektive
bevakning samt omrdden dar VA hanteras enskilt. Omraden med bebyg-
gelse i ett storre sammanhang som kan omfattas av lagen om allmidnna
vattentjanster (LAV) har identifierats. Prioritering for VA-utbyggnaden
anges i en utbyggnadsplan for vatten och avlopp som dven berér kommu-
nens arbete med enskilda avlopp.

Enskilda aviopp

Inventeringar av enskilda avlopp gors planmassigt for att sakerstilla att de
inte utgor risk for manniskors hilsa eller miljon. Prioriteringsordning for
tillsyn av enskilda avlopp utgar fran omgivningens kanslighet for paverkan
fran de enskilda avloppen baserad pa vattenforvaltningens statusklassning
(VISS) med avseende pd naringsimnen samt vattenskyddsomraden inom
kommunen. Planering och tillsyn samordnas i en plan for enskilt vatten
och avlopp.
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Dagvatten

Nederbord for med sig fororeningar fran marken vid avledning till reci-
pient vilket kan forsdamra statusen i vattenforekomsten. I samband med
nybyggnation och storre ombyggnation gédller kommunens riktlinje att
verksamhetsutovaren ska rena dagvatten sd att halterna motsvarar nor-
maldagvatten. Behovs ytterligare rening utifran dagvattnets innehall och
recipientens behov dr VA-huvudmannen ansvarig inom sitt verksamhets-
omrade. En tydlig ansvarsfordelning inom kommunen ger goda forutsatt-
ningar for att dagvattenfragorna hanteras i enlighet med dagvattenplanens
riktlinjer.

Vattenforsorjning

En vixande befolkning stiller krav pd 6kad dricksvattenproduktion. Vat-
tenresurserna for allman vattenforsorjning bedoms ha tillracklig kapacitet
men vattenanliaggningar behover pa sikt forstarkas, exempelvis i Granna.
Malsittningen i kommunens vattenforsorjningsplan dr att skydda befint-
liga och potentiella framtida vattenforekomster/-tikter samt forstarka den
tekniska infrastrukturen for vattenforsorjning under de narmaste 20 dren.

Samordning med andra kommunala planer

En strategisk VA-planering beskrivs som en forutsattning for att kom-
munens vision 2030 ska kunna uppnas. Kommunens VA-plan och dess
genomforande ska samordnas med kommunens 6versiktsplan, det kommu-
nala bostadsforsorjningsprogrammet, gronstrukturplanen, hallbarhetspro-
gram, program for anpassning till klimatférandringar samt program for
trygghet och sikerhet. VA-fragorna kan diarmed ses som en vil integrerad
del av kommunens planering. Generellt rdder ingen risk for vattenbrist i
Jonkopings kommun men i mindre delar pd grinsen till Nissjo kan det
uppstd lokala problem vid torka eller 6veruttag enligt den regionala vat-
tenforsorjningsplanen for Jonkopings lan.

Paverkan och effekter

Den fysiska paverkan pa yt- eller grundvatten kan ge effekter bade i na-
turen och fér manniskors hilsa och vilbefinnande. Det kan dven paverka
virdefulla vattenresurser eller motstandskraft mot extremvader. I miljo-
balken ges ett skydd for allmanna virden kopplat till vatten. I denna be-
domning sd hanteras riksintresse for naturvard samt Natura 2000 samlat
under aspekten Naturvard.
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Vattenskyddsomrade enligt 7 kap. 21 § miljébalken

Planerad utveckling av nya bostdder beror flera beslutade vattenskyddsom-
raden for grundvattentikter, exempelvis Bottnaryd och Orserum. Vatten-
skyddsomrdde for Vittern berors av nya bostader samt genom etablering
av nytt verksamhetsomrade utmed ett tillflode.

Samtliga vattentikter i Jonkoping har beslutade skyddsforeskrifter. Under
forutsattning att beslutade skyddsforeskrifter foljs bedoms risken for nega-
tiv paverkan som liten. I 6versiktsplanen finns tydlig information rérande
dricksvatten och strategier for prioritering och fortsatt planering. Risk for
tillfallig negativ paverkan bor beaktas under byggtiden.

Strandskydd enligt 7 kap. 13-14 38 miljobalken

Fyra nya LIS-omraden foreslds i oversiktsplanen. Anpassningar har gjorts
for att sikerstdlla allmanhetens tillganglighet till stranden. I Bottnaryd
och Kaxholmen ska ny bebyggelse i strandnira ldgen bidra till att starka
orternas attraktivitet och stiarka befintliga service. I Kaxholmen ar det
svart att hitta annan limplig mark for ny bebyggelse. Omradet i Grian-
na ingdr i en pdgdende omvandling av redan ianspriktaget omrade med
begransad tillganglighet soderut. Striaket utmed stranden kommer som en
del av projektet att utvecklas norrut. Befintliga bostadsomraden vister om
Grinnavigen som idag har mer d4n 500 meter till ett storre gronomrade,
kan genom en ny promenadvig genom exploateringsomradet f3 tillgang
till gronomraden med hoga upplevelsevarden i anslutning till stranden.

Exploateringarna bedoms pd en oversiktlig nivd kunna genomforas utan
negativ paverkan pa sarskilt vardefulla natur- och friluftsvarden. Riktlin-
jer kriver detaljplanering for att sikerstilla ett effektivt markutnyttjande
och fria passager for att ge allmanheten tillgang till vatten- och strandom-
raden. Bebyggelsens placering och utformning ska ta hiansyn till land-
skapsbild samt risk for paverkan pd vattenkvaliteten. I Kaxholmen behovs
sarskild uppmarksamhet i planeringen pa hur en negativ paverkan pa
vardekdrnor av betydelse for ekologiska infrastrukturen ska undvikas.

Det vore lampligt att riktlinjerna kompletterades med en punkt som ger
anvisningar for hur forutsittningarna for vixt- och djurlivet i strandmiljo-
erna ska sikerstillas.

Miljokvalitetsnormer

Enligt oversiktsplanen ska kommunen vid behov ta hansyn till klimatfor-
dndringarnas paverkan pa grundvattnets vattenkvalitet och kvantitet. Ut-
slipp av dagvatten till recipient bor planeras sd att miljokvalitetsnormerna
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for vatten ska kunna foljas genom minsta mojliga paverkan pad manniskors
halsa och pa miljon i vatten och mark.

Samtliga grundvattenférekomster utom en bedéms ha bade god kvantita-
tiv och kvalitativ status. Av ytvattnen uppnar endast 23% god ekologisk
status. [ kommunens VA-plan dr det beslutat att kommunen ska ta fram

lokala dtgardsplaner for i forsta hand de klassade vattendragen.

Risk for negativ paverkan pd vattenmiljon finns exempelvis i Lyckasan
(Skarstad) och Landsjon vid Kaxholmen. Lyckasdn har mattlig ekologisk
status och har Landsjon som recipient. Landsjon har en otillfredsstallande
ekologisk status och dar kravs det atgarder for att nd beslutad miljokvali-
tetsnorm. Forbattringsbehov finns dven i Lillan vister om Tenhult for att
nd beslutad status.

I Vistra Jara planeras ett stort verksamhetsomrade vid ytvattenforekom-
sten Nissans kallflode och grundvattenforekomsten Getaryggen. Bada
vattenforekomsterna har god status. Det dr viktigt att i fortsatt planering
ta ett helhetsgrepp kring vattenfragorna och att MKN-utredningar och
dagvattenplaner genomfors som sikerstaller att utrymme och mojlighet
finns for relevanta skyddsdtgarder och hansyn.
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Figur. Berdknad arealférlust av vatmark andel % per
delavrinningsomrade vid jamférelse mellan marktdcke-
data (2000) och generalstabskartan (1885)48. (Regional
vattenférsérjningsplan for J6nkopings lén. )
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Mojlig ovrig paverkan

Planen omfattar generella inriktningar och strategier som bidrar till att
oka forutsittningarna for att kommunens gron- och blastruktur ska kun-
na utveckla sin ekologiska funktion. Exempelvis ska virdefulla vatmarker
pa kommunens mark restaureras bade vad avser vattenforhdllanden och
biologisk mangfald. Detta giller dven kulverterade vattendrag som nir s
ar mojligt ska 6ppnas upp. Sjoar och vattendrag ska ocksd goras synliga
och tillgdngliga for att 6ka attraktiviteten for friluftslivet.

Blastruktur

I Jonkopings lan som helhet har knappt 30 % av de historiska vatmarker-
na dikats ut sedan 1800-talet. I Jonkopings kommun skiljer sig siffrona
mycket mellan kommundelarna. Oster om Vittern dr andelen betydligt
hogre. Effekten dr en minskad vattenhéllande formaga och konsekvensen
ar en Okad risk for hoga floden i vattendragen och minskad resiliens mot
ett forandrat klimat med extremvider.

I 6versiktsplanen redovisas delmal for Hallbarhet Agenda 2030 utifran
Program for hallbarhet i Jonkopings kommun dar mélet ”Mildra de nega-
tiva effekterna av naturkatastrofer” pekar pa behovet av en talig gronst-
ruktur som bidrar till klimatutjimning.

Fiske

Nissans kidllomraden i mossmarkerna vister om Gagnaryd rinner i en bige
forbi Jara. Det lagexploaterade omradet har hoga naturvarden. Vattendra-
gen hyser en rik fisk- och bottenfauna med ett svagt bestdnd av flodparl-
mussla (EN'). T planeringen for ett nytt verksamhetsomrdde i Vistra Jara
maste det sikerstallas att negativ paverkan pa befintliga vattensystem kan
undvikas.

Planerat verksamhetsomradet vid Oggestorp/Tenhult ligger till stora delar
inom Stensjoans avrinningsomrade. Vattendraget har idag mattlig eko-
logisk status och klass 1 i naturvardsprogrammet. I 4n finns bestdnd av
oring. Intill det planerade verksamhetomradet finns dven Ravlamossen
som ar klass 1 i naturvdrdsprogrammet.

Vid Bottnaryd berors sjoarna Bergsjon och Gardssjon av planerad utveck-
ling av bostdder. I bada sjoarna bedrivs ett visst sportfiske. Omradet kring
Gardsjon ar redan idag ett valbesokt friluftsomrade. Under forutsittning
att kommunens riktlinjer for hantering av dagvatten foljs bedoms ris-

1 EN &r forkortning av endangered eller starkt hotad enligt rodlistan
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ken for att sjdarnas nuvarande status som niringsfattiga klarvattensjoar
forandras som liten. Risken for negativa effekter for fisket bedoms darfor
som liten.

Konsekvenser och forslag till anpassningar

En vixande befolkning leder till 6kad konsumtion av vatten och ger 6kade
utslapp. En fordndrad markanvindning paverkar avrinningen till grund-
vatten, sjoar och vattendrag. Effekterna for kommunens yt- och grund-
vatten bedoms dndd som sma till mattliga da oversiktsplanen generellt ger
tydliga inriktningar och strategier for hur man i fortsatt planering och
genomforande kan minska paverkan.

Avgorande for att kunna hantera miljopaverkan dr att kommunens styr-
dokument och da framfor allt VA-planen med relaterade fordjupningar for
dagvatten, vattenforsorjningsplan och VA-utveckling beaktas i all kom-
mande planering. Det giller inte minst i stora och komplicerade utveck-
lingsprojekt som Vistra Jara men dven Oggestorp.

Miljokvalitetsnormerna anges som en forutsattning i planeringen. Enligt
VA-planen ska kommunen ta fram lokala atgardsplaner for i forsta hand
de klassade vattendragen och for ny bebyggelse vilket bor ge positiva
effekter for framfor allt miljokvalitetsméalen. Beroende pa takten i VA-ut-
byggnad och genomforandet av dtgardsprogram for klassade vattenfore-
komster i syfte att uppna beslutade kvalitetsméal, bedoms konsekvenserna
for vattenmiljon bli neutrala till positiva.

Opversiktsplanen kan fortydligas i foljande avseenden:

» Risk for tillfllig negativ paverkan pa vattenforekomster bor beaktas
aven under byggtiden.

» Strategier for byggande pa landsbygd bor kompletteras med relevanta
anvisningar fran kommunens VA-plan rorande vatten och avlopp.

» Komplettera riktlinjerna for strandskydd med en punkt som ger anvis-
ningar for hur forutsittningarna for vixt- och djurlivet i strandmiljo-
erna ska sikerstillas. Gronstrukturplan och naturvardsprogram ger
underlag.

» Fragor som ror vatten berors under flera olika avsnitt i 6versiktsplanen
vilket innebir en risk. Se gdrna 6ver hianvisningar mellan avsnitten for
att sakerstalla att alla inriktningar och strategier beaktas i planering-
en.
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3.5 Kulturmiljo

Forutsattningar

Detta tema beskriver planforslagets konsekvenser for kulturmiljon och
kulturlandskapet, det vill sdiga den milj6 som vi manniskor skapat under
artusenden, bade pa landsbygden och i staden. Bedomningen gors framst i
forhallande till riksintresse for kulturmiljovird och de nationella miljoma-
len God bebyggd miljo och Ett rikt odlingslandskap.

A
- Utbyggnadsytor {\,

E—] RiKulturmiljovard

Kartan visar utbyggnadsomrdaden och riksintressen for kulturmiljévarden.
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Paverkan och effekter

Paverkan pa riksintresse for kulturmiljo

Planforslagets utbyggnadsomraden har generellt placerats i utkanten av
befintlig bebyggelse, mindre fortdtningar inuti titorter, samt storre ut-
byggnadsomraden utanfor men i anslutning till befintliga tatorter. Gene-
rellt dr utbyggnadsomraden placerade s att riksintresseomraden, kinda
fornlimningsomraden och utpekade kulturmiljoer enligt 1988 ars kultur-
minnesvardsprogram inte paverkas, med ndgra undantag.

I Granna medges en forhdllandevis stor utbyggnad i ortens sodra delar,
delvis inom riksintresset. Industriomradet i Granna har potentiellt kul-
turhistoriskt intressant bebyggelse eller strukturer som inte kartlagts.
Utbyggnaden kan potentiellt innebara risk for negativ paverkan pa riks-
instressets uttryck, samt lokala kulturmiljovardem. P4 Visingso sker en
forhallandevis stor utbyggnad i ortens s6dra delar inom riksintresset. Den
skog som tas i ansprak pa Visingso kan ha historiska kopplingar till den
ekskog som ar ett uttryck for riksintresset, aven om den inte ligger inom
samma fastighet.

Var dessa rent fysiskt tar sig till uttryck bor kartlaggas med fokus pa

hur de kan bidra till kvalitativ stadsbyggnad. En bevarande- och utveck-
lingsplan for orten kan peka ut mojlig utveckling med minimerad negativ
paverkan.

Majliga konflikter mellan kulturmiljé och mal om grén
kvartersmark

I planforslaget finns ett inriktningsmdl om gron kvartersmark som poten-
tiellt kan ligga i konflikt med tatorternas karaktar och innebiara minskad
tillgang till tatortsndra gronomréaden. Inriktningsmalet ar i grunden ett
bra mal men det dr anpassat for storre titorter, dir gronytor ofta behand-
las sekundart i forhdllande till exempelvis det nationella bostadsmalet. I
mindre orter i kommunen med identifierat hoga kulturvirden som Granna
kan maélet potentiellt ligga i konflikt med befintlig stadsstruktur da det
kan innebara att mer mark behover tas i ansprak och att den stadsstruktur
som inriktningsmalet syftar till att stirka kan innebara en stor kontrast
mot befintlig stadsstruktur. I planforslaget bor ett resonemang kring detta
tas med dar narheten till naturliga gronomraden, vilket ar mer forekom-
mande utanfor de storsta titorterna, tas i beaktande. I planforslaget ar det
i hog grad tatortsndra gronomrdden som exploateras. Har bor en strategi
utarbetas dar tillgangen till vardefulla gronomraden virderas hogre dan
inriktningsmalet for gron kvartersmark.
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Risk for patagligt fordndrad karaktdr vid mer omfattan-
de utbyggnad i titorterna

Tatorterna kan komma att fa en patagligt forandrad karaktir nar befintli-
ga forhdllandevis sentida villamattor utokas.

Konsekvenser och forslag till anpassningar

Behov av ett kommunévergripande kulturmiljoprogram

Aven miljéer som inte ir riksintressen eller ir utpekade i kulturminnes-
vardsprogrammet (1988) kan ha virden att beakta. Redan i OP 2016 har
behovet av ett uppdaterat kulturmiljoprogram for kommunen identifierats,
ett behov som kvarstar dven i denna plan. Moderna kulturmiljéprogram
tar ett vidare grepp och utgar fran kulturmiljon som en resurs i samhalls-
byggandet och pekar ut riktningar hur den kan bevaras och kompletteras.
Det skiljer sig fran det befintliga kulturminnesvardsprogrammet vilket i
huvudsak listar viktiga objekt. For att kulturmiljon inte ska ta skada bor
ett sddant program tas fram, vilket dven kan innebara att fortatningspo-
tential inom riksintresseomraden kan belysas, i stillet for att dessa, med
nagra undantag, undviks helt i planforslaget. Kulturmiljon som resurs bor
aven i planforslaget tas med som en egen rubrik/underrubrik.

I manga av de titorter som planforslaget vill bygga ut kan kvalitéer finnas
som inte tidigare pekats ut, vilka kan vara de som innebdr att ett nytt
utbyggnadsomrade far de kvalitéer som gor att omrddet blir eftertraktat.

Bevarande- och utvecklingsplan fér Grdnna och Visingsé

En bevarande- och utvecklingsplan for Grianna respektive Visingso kan
peka ut mojlig utveckling med minimerad negativ paverkan.

Framtiden dr (till stora delar) redan byggd

Planforslaget tar upp den stora klimatbelastning som nyproduktion inne-
bar under kapitlet Tekniska anlaggningar, dar strategier for att minska
klimatpédverkan fridn bygg- och anldggningssektorn beskrivs.

Den framsta strategin for att minska utslappen fran bygg- och anligg-
ningssektorn ir dock att inte bygga alls. Planforslaget bor tydligare ha en
strategi kring bevarandet och aterbruket av befintlig bebyggelse. Aven om
det inte ar en strikt kulturmiljofraga sd innebar dteranvindandet av befint-
lig bebyggelse i regel dven en vinst ur kulturmiljohidnseende.
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3.6 Halsa och livs-
kvalitet

Forutsattningar

I detta tema bedoms planforslagets mojligheter att skapa forutsittningar
for god hilsa och livskvalitet. Miljokvalitetsnormer for luft och buller tas
upp har liksom riskfragor. Hiar bedoms dven planens konsekvenser utifrdn
ett bredare socialt perspektiv niar det kommer till hdlsa och livskvalitet
(olika aldersgrupper och kon). Stader, tatorter och annan bebyggd mil-

jo ska utgora en god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god
regional och global miljo. Var bebyggda miljo ska fylla manniskors och
samhillets behov, erbjuda bra hilsoframjande livsmiljoer och bidra till en
hallbar utveckling. Bedomningen gors har i forhdllande till de nationella
miljomalen Frisk luft, Giftfri miljo, Levande skogar, God bebyggd miljo
och Saker stralmiljo, samt till folkhdlsoméalet Boende och narmiljo och
FN:s barnkonvention ar relevanta inom denna hdllbarhetsaspekt.

Jonkopings kommun har aktuella kunskapsunderlag och faststillda planer
for friluftsliv, gronstruktur och naturvard som kopplar till utvecklingsfor-
slag och strategier i 6versiktsplanen. I gronstrukturplanen finns analys av
tillgdng till gronomraden, bullerstorning och kvaliteten pd gronomradena
i anslutning till samhillena. Indikatorer som avser avstdndet till nirmaste
gronyta och storre gronomraden ger goda mojligheter att planera for ny
bebyggelse med narhet till gronytor i den fortsatta planeringen, samt dar
det ar mojligt, dtgarda brister pd gronomraden for befintliga bostader.

Oversiktsplanen har tydliga strategier och det finns lagstiftning som styr
hur omgivningspdverkan ska minimeras pa kommande bostadsomriden
och gronomraden. Fororenade omraden ska hanteras tidigt i planproces-
sen och vid bygglov. Fororenad mark ska saneras om behov finns for att
ny bebyggelse ska kunna byggas. Detta kan bidra till att minska markfor-
oreningar i mark och vatten.

Bostider och utbildningslokaler ska ej forliggas dar det finns forhojda
magnetfilt och riskutredningar ska goras for planerad bebyggelse inom
150 meter fran vdgar och jarnvigar dar farligt gods transporteras. Det-
samma giller att elektriska anliggningar och elledningar ska undvikas dir
det finns eller planeras bostader. For att inte medverka till begransningar
av verksamhetsomrdden som bullrar eller kraver skyddsavstand och for
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flygplatsen finns ocksé restriktioner i planliggning och bygglov inom de
zoner som kravs for respektive verksamhet.

Biltrafik kan inom planomradet ocksa orsaka hilsoproblem i form av bul-
ler och luftféroreningar. Forskning visar att buller paverkar manniskors
hilsa negativt och dirfor ar det viktigt att kunna vistas i sin bostad och
narliggande naturomraden utan betydande bullerstérning. Kommunen
har en ambition att nd en hogre ljudkvalitet 4n de krav som stalls genom
lagstiftning. Oversiktsplanen innehaller flera strategier som stricker sig
fran tidig planering av bostader, utbildningslokaler och grénomraden till
placering av bullrande verksamheter och genomfoérande av bullerskydds-
atgarder. Luftfororeningar ger negativa effekter pd manniskors hilsa men
paverkar dven mark och natur negativt. Det finns miljokvalitetsnormer
som ar lagstadgade for luft men dven miljokvalitetsmalet Frisk luft med
strangare gransvarden dn miljokvalitetsnormerna. Miljokvalitetsnormerna
klaras i de mindre titorterna och pa landsbygden. Oversiktsplanen ska
sakerstalla att inte luftkvaliteten forsamras vid nyexploatering.

Paverkan och effekter

Hdlsosamma bostdder

Jonkopings kommun har god kunskap om paverkan och effekter fran om-
givningspdverkan och har tagit hansyn till den omgivningspaverkan som
finns. De strategier som dr framtagna och placering av utvecklings- och
verksamhetsomraden pa landsbygden bidrar till att oversiktsplanen kom-
mer kunna erbjuda en god bebyggd miljo samtidigt som planen sikerstal-
ler omraden dar verksamheter med omgivningspaverkan kan byggas ut.
For bygglov bedoms strategierna ge planeringsinriktning for halsosamma
bostider.

Serviceutbud

I planforslagets utvecklingsinriktning framgar en tydlig prioritering av
vidare utbyggnad till de tre tdtorterna Granna, Bottnaryd och Tenhult.
Med de foreslagna utbyggnadsytorna och ett antagande om 442 kvm per
bostad (snitt fran bostadsforsorjningsprogrammet) sd okar befolkningsun-
derlaget med ca 50 % inom titorterna. I sin tur innebér detta betydligt
battre forutsittningar for att uppratthdlla bide kommunal service som
skola, forskola och omsorg men ocksa ett rikare utbud av kommersi-

ell service som livsmedelsbutiker, butiker och tjanster. Hir bidrar dven
planforslagets utbyggnadsordning dar mer centrala lagen inom titorterna
tidsmassigt prioriteras. Ligen som med sin narhet till befintlig service okar
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potentialen for att de tillkommande boende anvinder det lokala serviceut-
budet framfor service inom andra tatorter. P sa vis kan deras funktion
som huvudorter och naturliga métesplatser inom respektive kommundel
starkas, till skillnad fran en mer utspridd utbyggnad.

Tillgdnglighet med gang och cykel

Inom Tenhult dr korsningsavstandet ca 500 meter och i Bottnaryd 750
meter mellan 6vergangsstallen i snitt langs den statliga viagen. De langa
korsningsavstdnden lings vigar med hogre hastighet innebar barridreffek-
ter framfor allt for de grupper som i mindre grad fardas med bil och som i
regel ar kansligast ut ett trafiksikerhetsperspektiv. Fler hastighetssakrade
korsningar skulle gora det ldttare att gd och cykla for alla och samtidigt
innebira en mer jamlik tillganglighet for alla grupper i samhallet.

For att nd de ambitiosa malen behover det bade bli enklare och attrakti-
vare att ga, cykla och anvidnda kollektivtrafik, samtidigt som biltrafikens
framkomlighet i vissa delar av kommunen behover begransas for att andra
fardmedel ska kunna oka sin konkurrenskraft.

Inom mindre och storre titorter skulle manga fler resor dn idag kunna ske
med cykel eller annan mikromobilitet, om cykelnitet var tryggare och mer
tillgangligt. Ett tryggare cykelnat lyfts ocksa fram i den medborgarenkat
som Jonkopings kommun genomforde infor framtagande av 6versikts-
planen. I strategierna lyfts ocksd betydelsen av hog standard i cykelnitet.
Sannolikt kan det ocksa i framtiden uppsta ett behov av andra former

av elektrifierad mikromobilitet som kan anvianda cykelnitet inom lingre
avstand dn vad ménga cyklar idag.

For att minska barridreffekter och oka tillgiangligheten for gdende, cyklis-
ter och annan form av mikromobilitet skulle framfor allt korsningsavstdn-
den lings de mer trafikerade vigarna genom tatorterna behova minska.
Ett vanligt matt for god korsningstathet i tatorter ar max 150 meter. I nu-
laget utgor ménga av de vagar som Trafikverket dr vighdllare for barriarer
for gdende och cyklister. Detta gor kommunens radighet begransad.

Bygghbar mark pa bostadsndra grénytor

I planomradet kan upp till 94 hektar gronyta som finns med i kommunens
gronstrukturplan komma att exploateras. Dessa utgor ca 1 % av den tota-
la mingden virdefull grényta i planomradet. Aven om en liten andel av de
gronomraden med sociala varden enligt gronstrukturplan paverkas kan de
sociala vdirdena vara som storst i de delar som ligger i direkt anslutning till
befintlig bebyggelse inom titorterna. Fordjupade dialoger med de boende
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och planstudier for hur nya planer kan bidra till minskad miljopaverkan
och istillet starka grona sociala varden i omgivande gronomraden bor
ingd i vidare planprocess.

Det finns verktyg for att analysera och forbattra tillgdngen till bostadsnara
gronomraden och 6ka kvaliteten pa de befintliga gronomraden som finns

i anslutning till samhallena. I utveckling av nya bostadsomraden kan dven
brister i den tidigare planeringen till viss del dtgardas.

Stora opdverkade omraden for friluftsliv bevaras

Planen lyfter behovet av stora orérda omrdden for friluftslivet. Upplevelsen
av vildmark kan ocksa locka till sig manniskor fran mer centrala delar av
kommunen och omgivande titorter och ge forutsittningar for ekoturism
som bidrar till fler arbetstillfallen.

Konsekvenser och forslag pa anpassningar

Planforslaget bedoms medfora positiva konsekvenser och bidra till uppfyl-
lande av miljomalen.
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3.7 Jamlikhet och
social integration

Forutsattningar

I detta tema bedoms om planforslaget bidrar till ett tryggt samhalle med
jamlika moijligheter, forutsattningar for social integration och en socialt
hallbar utveckling. Bedomningen gors i forhdllande till det nationella mil-
jomalet God bebyggd miljo och Agenda 2030-delegationenens mal samt
barnkonventionen. Kommunens Vision 2030 och hallbarhetsprogram
utgor ocksa en bedomningsgrund.

Har kan bl.a. frdgor om hur planforslaget paverkar jamlikhet nar det
kommer till tillgang till service, kollektivtrafik och tillgang till en varia-
tion av boendeformer.

Goda pendlingsrelationer till Jonkoping och tillgang pa lokal kollektiv-

trafik och trygga sikra cykelstrdk till narliggande titorter ar viktiga for
minskade klimatutslapp men har dven stor betydelse for social jamlikhet
och mojligheten till social integration med manniskor i andra stadsdelar.

Paverkan och effekter

Blandning av boendeformer

Givet att snittandelen ldgenheter i bostadsforsorjningsprogrammet ef-
terlevs sa okar balansen mellan sméahus och ldgenheter inom titorterna.
Ytterligare blandning i lagenhetsstorlek och upplatelseform kan bidra till
olika nivder av boendekostnader och lokalkostnader. Det ar positivt for
okad jamlikhet och social integration. For att bibehélla en blandning av
boendeformer inom planomradet bor andelen tillkommande flerbostads-
hus i titorterna vara i nivd med snittandelen i bostadsforsorjningspro-
grammet. Med enbart nya villatomter skulle variationen mellan sméahus
och flerbostadshus minska. Blandning av boendeformer ger mojlighet att
kunna bo kvar i sin kommundel under livets alla skeden.
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Tillgang till grundldggande service

Planens utbyggnadskapacitet i de forhdllandevis storre titorterna ger
forutsattningar for en mer jamn tillgang till grundldaggande service inom
kommunen som helhet. Med planens stora kapacitet i forhallande till nu-
varande utbyggnadstakt finns samtidigt en stor osakerhet kring nar detta
serviceutbud kommer till stind. Planen hanvisar till kommunens Strategi
for landsbygdsutveckling och dess mal om tillgang till service men spe-
cificerar inte narmare vilka mdlvarden som avses, vad ar tillrackligt god
tillgadng pa skola, kollektivtrafik, vardcentral osv?

Paverkan pa socioekonomiska skillnader

En utbyggnad i de vdstra kommundelarna kan vara positivt for att jimna
ut socioekonomiska skillnaderna mellan kommundelarna. Har bidrar dven
planforslagets utbyggnadsordning diar mer centrala ligen inom tdtorterna
tidsmassigt prioriteras. Ligen som med sin narhet till befintlig service okar
potentialen for att de tillkommande boende anvinder det lokala serviceut-
budet framfor service inom andra tatorter. Inflyttare till nyproducerade
bostader har i regel en hogre socioekonomisk status an de redan boende,
savida inte de nya bostdderna ar specialanpassade for en viss grupp.

Sammanhdangande tatorter

D4 utbyggnaden sker i titorternas ytterkanter dr det viktigt att de nya
omréddena knyts samman med de befintliga omgivande tatorter via ett val
integrerat gatunat for att oka samnarvaron i det offentliga rummet och for
att inte privatisera omgivande offentliga rum. Med utbyggandet uppstar
ocksa behov av fler motesplatser, inte minst lekplatser. Alternativt skul-

le vidare utbyggnad kunna leda till investeringar i befintliga platser och
gator.

Konsekvenser och forslag pa anpassningar

Planforslaget bedoms kunna medfora positiva konsekvenser genom att det
bidrar till blandning av boendeformer, ett bibehallet eller utvecklat lokalt
serviceutbud och en storre rorelsefrihet for gdende. I sin tur kan detta stir-
ka tillgdngligheten for alla aldersgrupper och underlitta for fler att bade
bo kvar eller flytta till de mindre titorterna.

Ett lokalt serviceutbud och offentliga motesplatser inom de mindre titor-
terna ar viktiga byggstenar for en social integration. Som komplement till
vidare utbygnad av bostader och arbetsplatser inom gingavstind kan var-
dera tdtort behova ta fram sin egna lokalt forankrade strategier for att oka
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tatortens konkurrenskraft som bade kommersiell och social destination. I
sin tur kan detta ocksa leda till minskad klimatpdverkan genom kortare
bilresor for shopping- och fritidsresor.

3.8 Samhalls-
ekonomi och
arbetsmarknad

Forutsattningar

I detta tema beskrivs om planforslaget bidrar till en god och héllbar sam-
hillsekonomi, vilket innefattar naringslivets utvecklingsmojligheter, den
offentliga sektorns ekonomiska effektivitet och mojlighet till sysselsattning
i mindre tatorter och landsbygd. Bedomningen gors utifran regeringens
mal for naringspolitiken, vilket dr att ”stdrka den svenska konkurrens-
kraften och skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande foretag”.
Hallbarhetsbedomningen ser i forsta hand till naringsliv och arbetsmark-
nad inom Jonkoping. Det nationella transportpolitiska malet om att siker-
stilla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportfor-
sorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet utgor hir ocksd ett
bedémningskriterium.

Okat hemarbete ger storre méjligheter till att bositta sig pa landsbygden
och i mindre orter. Under de senaste aren har ocksa inpendlingen till
Jonkoping vaxt i ungefiar dubbelt sd hog takt som sysselsattningstillvax-
ten bland bosatta i kommunen. For att forstarka sysselsattningstillvixten
bland boende i hela kommunen blir det viktigt att forstirka mojligheterna
att arbetspendla, inte bara till centrala delarna av Jonkoping utan ocksa
till de stallen dir fortatning av arbetsplatser planeras i framtiden.
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Paverkan och effekter

Pendlingsstrommar och pendlingsmaojligheter inom regi-
onen

For att starka landsbygden ar det av storsta vikt att pendlingsméjligheter-
na till de centrala delarna av Jonkoping forbattras. Det dar ocksa viktigt att
betona att dven den inomregionala pendlingen maste forstirkas. I planen
beskrivs att “medborgare som bor pa landsbygd ska ha goda pendlings-
mojligheter. Det ska vara enkelt att transportera sig mellan kommunens
mindre och storre orter och mellan kommunerna”. Det dr en viktig faktor
for mojligheterna att utveckla landsbygden. Stort fokus ligger pa cykling
och pendlingsméjligheter i nuvarande skrivningar. Aven om cykeln ir vik-
tig bor det dock ur ett arbetsmarknadsperspektiv lyftas fram att pendling
till storsta del faktiskt sker med andra trafikslag. I planen anges att bilan-
delen ska minska, det bor dock fortydligas hur detta ska uppnds. Daremot
maste laddinfrastrukturen utvecklas i kommunen, vilket ocksd fortydligas
i text. Att andelen biltransporter ska minska kan komma att sta i direkt
konflikt med okad arbetspendling. Mojligheten till sysselsattningen i min-
dre tdtort och landsbygd forbattras med planforslaget. Daremot ar det inte
helt klarlagt om mdlen om en langsiktigt hdllbar transportforsorjning nés.

Tillgang till verksamhetsomraden for olika behov

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv ar det positivt att planen mojliggor

for att bevara och utveckla Jonkopings roll som en av Sveriges frim-

sta logistikpositioner. Planen mojliggor detta genom att bredda antalet
mojliga lagen genom att tillfora verksamhetsmark i storre utstrackning i
Vistra Jara/Mulseryd och i Oggestorp. Planen kunde dock fortydliga att
det framst finns ett behov av att utveckla ytterligare logistikytor i dessa
omraden och vad det kan innebéra for trafiksituationen i dessa omraden.
Utvecklingen av verksamhetsomraden i planen ska inte heller ses som en
angeldgenhet for endast Jonkoping utan i ett storre regionalt perspektiv.
Darutover planeras ocksd for ny verksamhetsmark med liknande funktion
i Oversiktsplanen for den centrala titorten.
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Planen ger mojlighet for naringslivet att ut-
vecklas

Finansieringsmajligheter for nya bostdder

I grund och botten kommer fortatningen av landsbygd och mindre tatorter
ske pd marknadsmaissiga villkor. Detta da nya bostdder ska finansieras av
hushallen antingen via nyproduktionshyror i hyresritt eller via kop av ny-
producerade lagenheter eller smahus. En analys av i vilken takt hushallen
har mojlighet att efterfriga nya bostader pa landsbygden och i de mindre
tiatorterna saknas i planen. Malsdttningen med planen ar att mojliggora
cirka 5 000 nya bostader fram till 2050. Detta innebar saledes en arlig
produktionstakt om cirka 200 bostader per dr. Den senaste dryga femérs-
perioden som vi laimnat bakom oss kan beskrivas som den mest fordelak-
tiga tiden hittills vad galler mojligheten att (p4 marknadsmassiga grunder)
nyproducera bostidder. Under denna period har inte ens hilften s manga
bostader som planens malsittning nyproducerats inom planomradet.

Tvd tydliga utmaningar finns nir det kommer till mojligheterna att produ-
cera bostader pa landsbygden och i titorterna och bada 4r sammankopp-
lade med hushallens betalningsformaga.

1. Prisnivan ar for lag for att motivera nyproduktion av bostader i nagon
storre skala.

2. Antalet hushall i kommunen som har mojlighet att efterfraga bostader
ar inte tillrackligt manga.

Planberedskapen for nya bostidder pa landsbygden och i mindre titor-

ter ar darmed mycket god. Det som dock saknas ar en problematisering
kring mojliga effekter av att inte nd mélet med 5 000 nya bostader. God
planberedskap dr givetvis inte fel och endast de bostdder som marknaden
efterfragar kommer att bli byggda. For att planforslagets utbyggnadsord-
ning ska vara robust och underlitta vidare samordning f6r kommunala
investeringar ar det viktigt att prioriteringen mellan olika planprojekt
ocksa grundar sig pd en analys av de olika lagenas marknadsekonomiska
forutsittningar for exploatering.

Planen bidrar dock genom att jobba med utveckling av bostader i LIS
(landsbygdsutveckling i strandnira ligen) samt pendlingsnira ldgen, ligen
som kan antas vara de mest attraktiva.
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Stdrkta lokalcentrum

En okad befolkningstithet innebir i grund och botten en okad efterfragan
pa handel och service lokalt. Daremot ar det viktigt att i planeringsforut-
sattningarna ha realistiska forhoppningar pa vad en okad befolkning pa
lands- och glesbygd samt i de mindre tatorterna innebar i mojligheterna
till att utgora ett underlag for att etablera eller forstirka nuvarande ser-
vice. Det forviantade tillskottet av hushall kommer mest troligt inte bli sd
pass stort att det har en avgorande betydelse pa utvecklingen av den lokala
servicen. Det aterfinns dven skrivningar i planen som dr mer anpassade till
en tatare bebyggelse dven om de ar korrekta.

Konsekvenser och forslag pa anpassningar

Planforslaget kan fortydligas i foljande avseenden.

Tydliggora hur pendlingsméjligheterna ska forbdttras

Mojligheten till sysselsdttningen i mindre tatorter och landsbygd forbatt-
ras med planforslaget men viktigast for att kunna oka befolkningsunder-
laget i mindre titorter och landsbygd ar att det ges forbattrade pendlings-
mojligheter. Den inomkommunala pendlingen bor utredas vidare for att ge
svar pd vilka dtgarder som mest effektivt stirker pendlingsforutsattningar-
na.

Tydliggora hur planen ska kunna méta en eventuellt lag-
re utbyggnadstakt

En analys av i vilken takt hushdllen har mojlighet att efterfraga nya bo-
stider pa landsbygden och i de mindre titorterna saknas. Ett forsta steg
skulle kunna vara att problematisera kring vad effekten pa planen blir av
att inte nd bostadsmalet om att de mindre tatorterna och landsbygden ska
vixa i samma takt som centrala titorten (5000 bostidder fram till 2050),
ett mal som far anses som utmanande. Utredningen skulle kunna fokuse-
ra pa var utvecklingen av bostdder har storre mojligheter att komma till
stand.
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3.9 Uthyte stad
och land

Forutsattningar

Inom temat utbyte stad och land beskrivs flera av de frigor som tidigare
teman berort. Men fokus har ligger framfor allt pd huruvida planforslaget
bidrar till okat utbyte mellan mer och mindre befolkade kommundelar
nir det kommer till utbyten av savil tjanster, produkter, upplevelser men
ocksad materialfloden och ekologiska systemtjanster. Miljomalet levande
landsbygd och kommunens Vision 2030 och Strategi for landsbygdsut-
veckling i Jonkopings kommun utgor bedomningsgrund.

Paverkan och effekter

Mojlighet till 6kat ekonomiskt utbyte via trdbaserade
byggmaterial

Framtida hardare krav pa klimateffektiva byggmaterial kommer sannolikt
oka efterfragan pa bade lokalt producerade och hillbarhetscertifierade
traprodukter for bygg- och anliggningssektorn. I sin tur skulle en 6kad
produktion av hallbarhetscetrifierade traprodukter kunna forbattra den
biologiska mangfalden i skogen och 6ka de rekreativa varden som gagnar
turistniringen i planomradet.

Utbyte av livsmedel

Genom att jordbruksmarken bevaras kan ytterligare satsningar pa handel
med lokalt producerade livsmedel 6ka det ekonomiska utbytet och samti-
digt minska klimatutsldppen fran konsumtion av motsvarande varor.

Mojligheter till friluftsliv och turism

Bevarandet av stora opdverkade omrdden kan bidra till 6kat socialt och
ekonomiskt utbyte genom goda forutsattningar for friluftsliv. Samtidigt
kan en 6kad tithet inom centralorten bidra med ett storre utbud av arbets-
platser, kultur och service inom nira avstind fran landsbygd och mindre
tatorter.
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Pendlingsmajligheter till centralorten

Planen lagger en god grund till utbytet mellan stad och land genom ett
tydligt fokus pa forbattrade pendlingsmoijligheter. Tillgdng till arbets-
platser pa landsbygden maste oka antingen genom forbéttrade pendlings-
mojligheter, 6kat hemarbete eller fler arbetstillfallen pd landsbygden. Att
fokus ligger pa pendlingsmojligheter dr bra pa grund av att mojligheterna
till att generera fler arbetstillfillen pd landsbygden ar svart i storre skala.

Konsekvenser och forslag pa anpassningar

Utbyggnadsordning med fokus pa bibehdllen service och attraktiva ldgen i
de tre huvudorterna.

Att erbjuda byggbar mark inom attraktiva lidgen i titorterna ar nodvan-
digt for att 6ka utbyggnadstakten i huvudorterna. Samtidigt innebar den
begransade utbyggnadstakten risk att inte tillrickligt mdnga nya bostader
tillkommer inom huvudorterna for att kunna skapa robusta forutsittning-
ar for att bibehalla den lokala servicen. Vid sidan av attraktiva naturnira
lagen dr ocksd en bibehéllen service av stor betydelse for saval huvud-
orternas attraktivitet som den omkringliggande landsbygdens behov av
motesplatser, service och kommunikationer. En utbyggnadsordning som
prioriterar utbyggnad till huvudorterna framfor andra mindre tatorter i
planomradet dr darfor ytterligare en viktig strategi for att 6ka landsbyg-
dens attraktivitet.
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3.10 Summerad
tabell

I tabellen nedan har planens betydande konsekvenser summerats. Risk for betydande negativa

konsekvenser har markerats med ett minustecken (-) och bedomda positiva konsekvenser med

ett plustecken (+)

positiv.

- Om Vistra Jdras vattenhallande for-
mdga paverkas kan det finnas risk fér
betydande miljépaverkan nedstroms i
form av 6kade floden.

TEMA PAVERKAN OCH EFFEKTER KONSEKVENSER OCH FORSLAG PA
ANPASSNINGAR
Klimatpdver- | + Det dr begrdnsad pdverkan pé jord- » Det finns behov av att utreda hur
kan och resurs- | bruksmark och vérdefull naturmark utbyggnad av de storre tdtorterna
hushdlining (naturvdrdesklass 1 och 2.) kan ske i attraktiva naturnéra ldgen
+ Satsning pd huvudorter framfér mer sc?mt/d/g tsom de grona vardena
utspridd bebyggelse kan éka resursef- vdrnas och utvecklas.
fektiviteten och minska klimatutslép- » Det behdvs en fardplan tillsammans
pen frén transportsektorn. med ndringslivet for mer resurseffek-
tivt byggande (cirkularitet, yteffektivi-
i L:tt samiat grepp kring hf” andelen tet. Anvdndning av lokala trdbasera-
hdllbara transporter ska 6ka saknas. de byggmaterial).
- Risk fér negativ pdverkan pd bostads- | » Utreda limplig lokalisering av
ndra gréna vdrden. verksamhetsomréden fran ett lokalt,
regionalt och nationellt perspektiv for
att bidra till ett mer transporteffektivt
samhdlle,
Klimatanpass- | + Inriktning pd naturbaserade lésning- | » Grénstrukturplanen behéver kom-
ning ar fér att 6ka klimatanpassningen dr pletteras med IGgpunkter och éver-

svdmningsomrdden for samtliga orter
i Jonkopings kommun.
» Reservvattentdkt for Vittern saknas.

» Utveckla planeringsinriktningarna for
mark- och vattenanvdndningen uti-
fran grénstrukturplanens anvisningar
sé att sambandet mellan grén- och
blastruktur fértydligas och fokus pa
“multifunktionalitet” stérks.

» Komplettera indikatorer for hdallbart
stadsbyggande, nya, separata indi-
katorer som underldttar styrning och
uppfélining av klimatanpassningen
av nya omrdden.
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TEMA

PAVERKAN OCH EFFEKTER

KONSEKVENSER OCH FORSLAG PA
ANPASSNINGAR

Naturmiljo och
gronstruktur

+ Vil inarbetade riktlinjer fran natur-
vardsprogrammet och grénstruktur-
planen dr positivt.

+ Inga naturreservat, Natura 2000-om-
rade eller naturvdrdesobjekt med klass
1 och 2 berdrs av exploatering.

+ Riksintresset fér naturvard gar fére
riksintresset for dmnen och mineral i
Norra Karr vilket gor att riskerna for
negativ paverkan pa Vittern och alla
dess ekosystemtjanster och vérden
minskar.

- Omrdden for vindkraft redovisas inte
vilket gér det svart att férutsdga de
kumulativa effekterna pd naturmiljon.

- Det finns risk for pdverkan pd sprid-
ningssamband vid de stérre verksam-
hetsomrddena och utbyggnad av vissa
bostadsomraden.

» Behov av utredning kring vissa
bostadsomrdden ddr det finns stérre
risk fér betydande miljépdverkan.

Yt- och grund-
vatten

+ Under forutsdttning att beslutade
skyddsféreskrifter for vattenskyddsom-
raden féljs bedéms risken fér negativ
paverkan som liten.

- Risk fér negativ paverkan pé miljék-
valitetsnormer for grundvatten finns
pa ett fatal platser (Kaxholmen, Lillan
Véstra Jéra).

» Strategier for byggande pd landsbygd
bor kompletteras med relevanta
anvisningar fran kommunens VA-plan
rérande vatten och aviopp.

» Komplettera riktlinjerna for strand-
skydd med en punkt som ger anvis-
ningar for hur férutséttningarna for
véixt- och djurlivet i strandmiljéerna
ska sdkerstdllas.

» For Vdstra Jdara bor riktlinjer som
innefattar utredning av miljékvali-
tetsnormer for vatten och dagvatten
samt undersékning av skyddsatgar-
der tas fram. Malet blir att sikerstdlla
tillréicklig yta till dessa dndamal.
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TEMA

PAVERKAN OCH EFFEKTER

KONSEKVENSER OCH FORSLAG PA
ANPASSNINGAR

Kulturmiljé och

- Det finns risk fér negativ pdverkan pé

» Det finns behov av uppdaterat kultur-

landskap riksintresse fér kulturmiljé i Grdnna miljéprogram
och Visingso. » Det finns behov av en bevarande-
och utvecklingsplan fér Grdnna och
Visingso.
» Tydligare strategi om bevarande av
byggnader och dterbruk for att bade
Oka resurseffektivitet och vérna kul-
turmiljo behovs.
Halsa och + Méjliggér attraktiva bostadsldgen » Det finns behov av prioritering i
livskvalitet inom de storre tdtorterna. kommande utbyggnadsordning fér
+ Stora opéverkade omréden skyddas. :Jtt sdkerstalla god service i huvudor-
erna.
* St'rafegierfinns om hur trafikbarriG- |, panstrategier for hur omgivande
rer i tatorter ska minska. gronstruktur kan vérnas och vidare-
utvecklas i samband med exploate-
ring pd gronytor skulle vara positivt.
Jamlikhet och | + Mdéjlighet till utbyggnad i attraktiva » Tydliggéra hur pendlingsméjligheter-

social integra-
tion

ldgen inom de vdstra kommundelarna
kan jémna ut de socioekonomiska skill-
naderna mellan kommundelarna.

+ Mdlet om ékad utbyggnad i hu-
vudorterna kan bidra till en storre
blandning av boendeformer och att
fler far tillgang till en méangfald av
féardmedelsval.

- Mdlen kring vilken servicenivd kom-
munen boér efterstréva dr oklara.

na ska forbdttras.

» Tydliggéra hur planen ska kunna
méta en eventuellt IGgre utbyggnads-
takt.
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TEMA

PAVERKAN OCH EFFEKTER

KONSEKVENSER OCH FORSLAG PA
ANPASSNINGAR

Samhdllseko-
nomi och ar-
betsmarknad

+ Ger goda forutsdttningar for att
behdlla Jénképings roll som nav inom
logistik

+ Skapar attraktiva ldgen fér nya bo-
stdader inom huvudorterna

- Det finns behov av utredning kring
utbyggnadsytornas marknadsekono-
miska genomférandepotential for att i
sin tur bidra till en mer robust utbygg-
nadsordning som underldttar vidare
samordning av kommande investering-
ar.

Utbyte stad
och land

+ Stor méjlighet att 6ka det ekonomis-
ka utbytet mellan stad och land genom
hallbart producerat trévirke till byggs-
ektorn som samtidigt stérker naturvér-
dena och langsiktiga forutsdttningar
for turism.

+ Bevarande av jordbruksmark kan ge
fortsatt goda forutsdttningar for mer
lokalt producerade livsmedel .
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SAMLAD
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Planen tar sin utgdngpunkt i sdvil de globala mélen formulerade i Agenda
2030, i den befintliga oversiktsplanens planeringsstrategier frin 2016 och
i Program for hallbarhet i Jonképings kommun 2022-2030. Summerat ar
savil de sociala, ekonomiska och miljorelaterade malen mycket ambititsa.
Bland annat ska kommunen vara klimatneutralt till 2040, samtidigt som
bostider till 6verkomliga priser och hallbara transportsystem for alla ska
sakerstillas. I planen papekas ocksa behovet av att tydligare an tidiga-

re peka ut omraden dar utbyggnad ar lamplig och pa sa vis arbeta mer
proaktivt for att mojliggora en hdllbar och 6nskvird bebyggelseutveckling
och markanvindning. Detta liksom den uttalade viljan om vidare kontinu-
erlig och nara dialog med fastighetsagare och markagare ar ett viktigt steg
mot maluppfyllelse. Ambitiosa mal stiller ocksd hoga krav pa uppfoljning
av planens genomférande. For att undersoka i vilken grad som utveckling-
en leder i riktning mot maluppfyllelse blir uppfoljningen av planen viktig.
I den grad som uppfoljningen visar att utvecklingen inte gar i tillrackligt
ritt riktning bor kommunen ocksd vara beredd att ytterligare skirpa sina
riktlinjer eller genomfora andra kompletterande atgarder.

Plankartan redovisas utifrin Boverkets nya OP-modell. OP-modellen

har inneburit en betydligt mer detaljerad kartredovisning av hur omra-
det inom de mindre tatorterna och landsbygden kan utvecklas pa sikt dn
tidigare. Detta medfor en hog grad av tydlighet, vilket i sig gor det latt att
visualisera hur Jonkopings kommun kan tankas utvecklas pa sikt.

Ett mer samlat mal- och strategikapitel skul-
le tydliggora kommunens viljeinriktning for
vidare utbyggnad

Planforslagets inledande stora miangd malsattningar och strategier kopp-
lade till bade Agenda 2030, kommunens vision, évergripande planerings-
strategier, regionala mal samt vidare planeringsinriktning med ett antal
strategier per tema samt ytterligare strategier omnamnda i mark- och vat-
tenanvandningskartan kan forsvara overblicken kring vad som dr minga
lager av malsattningar. Ambitionen om en samlad utbyggnadsordning ar
positiv. Samtidigt bor prioriteringen pa ett transparent sitt vaga in sociala,
ekonomiska och ekologiska virden.
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Utbyggnadsordningen ger ett viktigt stod till
att uppna planens mal men skulle behova
fortydligas i det vidare arbetet

Sedan samrddsskedet har en utbyggnadsordning utvecklats med utgangs-
punkt i strategierna for bebyggelseutveckling. Det innebar i huvudsak att
utbyggnadsytorna i mer centrala ligen tidsmassigt prioriteras framfor ut-
byggnadsytor i mindre centrala ligen. Undantag giller de utbyggnadsytor
som redan finns med i bostadsforsorjningsprogrammet.

Utbyggnadsordningen utgor en viktig del av planen och kan bidra till

ett mer hallbart genomforande av planen. Den stora skillnaden mellan
prognosticerad befolkningsokning och planens beredskap innebar ett gap
som utan en vil genomtinkt utbyggnadsordning minskar mojligheterna
att med planering underlatta langsiktig samhallsplanering, en mer samlad
bebyggelseutveckling och en utbyggnad i de mest lampliga ligena.

For att narmare undersoka utbyggnadsprojektens prioritet skulle saval

de ekonomiska, sociala och miljomassiga hallbarhetsperspektiven behova
utredas vidare och systematiskt sammanstallas for att underlatta transpa-
renta avvagningar och stallningstaganden.

Okat fokus pa resurseffektiva byggnads-
material och aterbruk skulle bade kunna
bidra till okat utbyte mellan stad och land,
forbéttra den biologiska mangfalden i skogs-
bruket och bidra till varden for kulturmiljon

Samverkansformer mellan skogsindustri, byggaktorer och kommun skulle
kunna oka det ekonomiska utbytet mellan stad och land, minska klimat-
paverkan och forbattra den biologiska mangfalden.

En 6kad anviandning av befintliga lokala byggmaterial och ett uttag av
grovre virke fran skogsbruket lampligt for byggmaterial skulle ocksa kun-
na gynna lokalt naringsliv och bidra till ett mer hallbart skogsbruk genom
okad anviandning av kontinuitetsskog dar enbart storre trad avverkas.
Genom anvindning av lokalt producerade eller aterbrukade byggmaterial
minskar ocksa transporterna i samband med byggskedet.

Aterbruk av befintliga byggnader eller byggnadsstommar innebir en
betydligt lagre klimatpaverkan dn rivning och nyproduktion. Ett krav-
stillande pa att dterbruk utreds som forsta alternativ kan innebara bade
miljovinster men dven innebdra en positiv bieffekt for kulturmiljon.
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Utbyggnad av mindre tatorter och landsbyg-
den i samma takt som centralorten och mal
om béattre pendlingsmaéjligheter star i kon-
flikt med att biltrafikens andel ska minska

I planen anges att bilandelen ska minska, det bor dock fortydligas hur det-
ta ska uppnds. Att andelen biltransporter ska minska kan komma att sta

i direkt konflikt med okad arbetspendling. Givet att stora delar av plan-
omrédet och i synnerhet den del som byggs ut pa landsbygd kommer ha
begriansade mojlighet till pendling med kollektivtrafik sd bor de boendes
bilandel inom planomrdidet inte behova vara lika lag som de som bor i mer
centrala ligen och har battre mojlighet att klara sig utan bil.

Fler nya bostéder pa landsbhygden kan paver-
ka klassade vattenforekomster

En av oversiktsplanens planeringsinriktningar dr att hela kommunen ska
leva och att det 4r positivt med ny bebyggelse pa landsbygden. Detta med-
for sannolikt fler enskilda avlopp vilket innebir en risk for 6kade utslapp
med kumulativa effekter inom ett avrinningsomrade kopplat till 6vergod-
ning av recipient. For vattenforekomster med otillfredsstiallande ekologisk
och kemisk status finns en risk att beslutade miljokvalitetsnormer inte kan
uppnés eller till och med forsamras.

Kommunen har bra planeringsunderlag och styrdokument fér hantering
av enskilda avlopp bade vad géller planering, bygglov och tillsyn. Det
finns dven en utbyggnadsplan for kommunalt VA som ger fler mojlighet
till gemensamma avloppsreningssystem. Under forutsittning att beslutade
inriktningar och rutiner f6ljs bedoms risken for negativa konsekvenser
for klassade vattenforekomster som liten. Oversiktsplanen kan bidra till
att minska risken genom utvecklade strategier for enskilda avlopp och att
tydligare hianvisa till befintliga styrdokument for vatten och avlopp.

Planindikatorer utgor ett viktigt stod men
stéller ocksa krav pa kompetens och tydlig
manual

Planindikatorer utgor ett viktigt stod men stiller ocksd krav pa kompetens
och tydlig manual.

Som stod for vidare planering och uppfoljning har planindikatorer tagits
fram. Planindikatorer kan bade anviandas proaktivt for att viagleda pla-
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neringen och reaktivt for att folja upp planens mal och utvecklingsinrikt-
ning. For att planindikatorer ska anvandas pa ett tidseffektivt och kvali-
tetssakrat sitt och for att kopplingen mellan de egenskaper som mits och
planens mal ska bli tydligt, finns ett behov av en manual f6r anvindning
av planindikatorerna.
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4.2 Delomraden
som kan komma
att paverkas be-
tydligt

Har beskrivs miljoforhdllandena i de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt.

Visingso och Grdanna

De forhéllandevis stora utbyggnadsomradena inom och i anslutning till
riksintresseomrddena pd Visingsé och Grianna kan potentiellt innebara en
betydande paverkan pa kulturmiljon, om utbyggnaden inte gors i sam-
klang med utpekade och dnnu ej utpekade kulturmiljovarden. Gjort pa
ratt sitt kan utbyggnaderna innebira en liten paverkan. Ett framatblick-
ande kulturmiljoprogram bor ange riktningen.

Verksamhetsomrade Véstra Jara

Genom avgransningen av verksamhetsomrade Vistra Jara har direkta
konflikter med omraden med kinda hoga naturviarden och lagstadgade
skydd enligt miljobalken undvikits. I anslutning till omradet finns flera
omrdden med hoga naturvirden, riksintressen samt Natura 2000-omrade.
Omrédet som helhet beskrivs som ett lagexploaterat omrade vilket 6kar
vardet ur ett landskapsperspektiv. Det kan inte uteslutas att det finns risk
for bestdende och langsiktiga negativa effekter pd hydrologin och vatten-
kvaliteten i hela vatmarkskomplexet. Konsekvenserna for den biologiska
mangfalden kan med tanke pa de kringliggande omradenas hoga varden
bli stora. Det kan dven fa konsekvenser for klimatanpassningen om omra-
det hydrologiska buffertformaga paverkas.

I den fortsatta planeringen bor forutsittningarna for en exploatering
grundligt belysas genom kartlaggning av hydrologi, utredning av miljok-
valitetsnormer, naturinventeringar och artskyddsutredningar for att siker-




UTBYGGNADSSTRATEGI

200 000 INVANARE

stdlla att betydande miljopaverkan kan undvikas. Motsvarande giller for
nytt verksamhetsomradet vid Oggestorp dven om det omradet ir betydligt
mindre.

Norra Karr

Norra Karr ar utpekat som riksintresse for vardefulla amnen och mineral
samt som riksintresse for naturvard. Jonkopings kommun har tydligt tagit
stallning att varna naturvirdena i omradet och Vitterns varden dr det bis-
ta sattet att langsiktig hushalla med mark och vatten. Darmed ska riksin-
tresset for naturvdrd ha foretride fore riksintresset for amnen och mineral.
Stillningstagandet minskar risken for betydande paverkan pa riksintresset
for naturvard och Vitterns anvandning som vattentikt, dess unika djurliv
och dess stora betydelse for fiskendringen samt den mycket stora betydel-
sen for friluftsliv och turism. Kommer gruvan till stind finns det risk att
det blir betydande skador pa nationella viarden kopplade till Vittern.

Bottnaryd

Befolkningsokning planeras med 150 %. 65 % av utbyggandet sker pa
gronyta i gronstrukturplanen, till stor del lings Vistersjons kant. For att
bevara de grona viardena samtidigt som ny bebyggelse planeras i det gro-
nomrade med flest sociala varden ar det viktigt att vidare planer bade till-
gangliggor och utvecklar vardena i den omkringliggande gronstrukturen.
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4.3. Behov av at-
garder och vidare
utredningar

Utifran héllbarhetsbedomningen identifieras har behov av atgarder och

vidare utredningar.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Behov av att utreda hur utbyggnad av de storre titorterna kan ske i
attraktiva naturnira ligen samtidigt som de grona viardena varnas och
utvecklas

Firdplan tillsammans med niringslivet for mer resurseffektivt byggan-

de

Utreda lamplig lokalisering av verksamhetsomrdden fran ett lokalt,
regionalt och nationellt perspektiv for att bidra till ett mer transportef-
fektivt samhalle

Komplettera gronstrukturplanen med lagpunkter och 6versvimnings-
omraden for samtliga orter i Jonkopings kommun.

Utveckla planeringsinriktningarna fér mark- och vattenanviandning-
en utifrdn gronstrukturplanens anvisningar sa att sambandet mellan
gron- och blastruktur fortydligas och fokus pd multifunktionalitet
starks.

Komplettera planindikatorer med separata indikatorer som underlit-
tar styrning och uppfoljning av klimatanpassningen av nya omraden.
Behov av utredning kring vissa bostadsomraden dar det finns storre
risk for betydande miljopédverkan

Strategier for byggande pd landsbygd bor kompletteras med relevanta
anvisningar fran kommunens VA-plan rorande vatten och avlopp.
For omrddet Vistra Jara bor riktlinjer som innefattar utredning av
miljokvalitetsnormer for vatten och dagvatten, samt undersokning av
skyddsatgirder och hidnsyn for hela omradet.

Behov av uppdaterat kulturmiljoprogram och bevarande- och utveck-
lingsplan for Granna och Visingso

Tydligare strategi om bevarande av byggnader och aterbruk for att
bade 6ka resurseffektivitet och virna kulturmiljo

Planstrategier for hur omgivande gronstruktur kan viarnas och vidare-
utvecklas i samband med exploatering pa gronytor
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» Tydliggora hur pendlingsméjligheterna ska forbattras

» Behov av vidare utredningar for en robust och héllbar utbyggnadsord-
ning ur bade ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt perspektiv.

» Ta fram manual for hur planindikatorer ska sammanstillas.
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4.4. Uppfoljning

Uppfoljning av betydande miljopaverkan

Kommunen har ett ansvar att i fortsatta skeden folja upp konsekvenser av

planen. Sarskilt viktigt ar att folja upp de fragor som hir bedomts ha risk

for betydande negativ miljopaverkan enligt miljobalken. Dessa dr;

»

»

»

»

»

»

»

Paverkan pa vatten (MKN)

Paverkan av buller (MKN)

Farligt gods (utbyggnad nara leder med farligt gods)

Piverkan pa naturvirden (riksintresse for naturvard, Natura 2000)

Paverkan riksintresse for kulturmiljo (Kulturmiljo (bristande underlag
och bristande fokus pa kulturmiljon som resurs i samhallsutveckling
och klimathinseende)

Transport (andel hallbara transporter, bilinnehav, reslaingd med bil)
Gronytetillgdng (risk for utbyggnad pa tidigare gronytor och brist pa
gronytor i omvandlingsomraden)

Vid sidan av uppféljning av betydande miljopaverkan och planindikatorer

skulle kommunen kunna ta fram fler uppfoljande indikatorer kopplade till

bade planens utvecklingsinriktning och de héllbarhetsteman som hallbar-

hetsbedomningen inrymmer. Genom att exempelvis folja upp oversiktspla-

nen vart femte ar.
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