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Milj6- och halsoskyddsnamnden

Tid: Torsdagen den 9 mars 2017, kl. 12.30

Plats: Sessionssalen, Juneporten, Véastra Storgatan 16, Jonkoping

Forhindrad ledamot inkallar sjélv erséttare.
Ersattare har ratt att narvara oavsett sadan kallelse.

Arenden
1. Upprop, kl. 12.30
2. Protokollets justering

3. Faststallande av dagordning

Informationsérende:
- Presentation av nyanstélld milj6- och halsoskyddsinspektor
- Buller vid forskolor, Erik Engwall

4. Yttrande 6ver Forvaltningsplan for fisk och fiske Vattern 2017-2022.
Annica Magnusson
Mhn 2017-0499

5. Yttrande till kommunstyrelsen; remiss om ansvaret for tillsyn 6ver
lagen och forordningen om krav pa installationer for alternativa
drivmedel.

Karin Hellstrom
Mhn 2017-493

Fika 14.30

6. Yittrande till kommunstyrelsen 6ver promemorian “Ett aktivitets-
krav for ratt att Overklaga vissa beslut om lov mm” och rapporten
”Begransad skyldighet att underrétta och rétt att 6verklaga enligt
plan- och bygglagen” samt promemorian ”Nya steg for en effektivare
plan- och bygglag.

Monica Ryttman
Mhn 2017-414

MILIO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Besoksadress Juneporten

Vastra Storgatan 16, Jonkoping
miljo@jonkoping.se

Ljuset vid Vattern
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7. Yttrande till kommunstyrelsen; Barnbokslut 2016.
Hdkan Strid, Anders Hansson
Mhn 2016-4790

8. Handlingsplan for jamstdlldhet 2017 med uppfdljning 2016.
Hakan Strid, Anders Hansson
Mhn 2017-155

9. Manadsrapport per januari och februari 2017.
Anders Hansson
Mhn 2017-694

10. Meddelanden — avslutade arenden

11. Meddelanden — handlingar fér kdnnedom

12. Anmalan om delegationsbeslut

13. Anmalningsarenden

14. Informationsarenden:

- Utbildning for fortroendevalda, 2017-03-08

- Miljofika 170223, 170228, 170309

- Lunchmdte for friluftsambassadorer, 2017-02-28

- Luftvardsforbundet, 2017-02-16

- Arbetsgruppen for luftvardssamverkan, 2017-02-02, 02-24
- Opsis, 2017-02-14

- Intune och nya arvodesregler for fortroendevalda

- Uppfdljning av aktuella darenden inom miljoskydd

- Medborgardialog i Bankeryd, 2017-03-29

- Miljo- och halsoskyddschefen informerar

Susanne Wismén Ann-Mari Gudmundsson
Ordférande Sekreterare
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Annica Magnusson 2017-02-20
036-105454
Annica.magnusson@jonkoping.se

Milj6- och hilsoskyddsndmnden

Yttrande over Forvaltningsplan for fisk och fiske Vittern 2017-2022
MHN 2017-0499

Sammanfattning

Den forsta forvaltningsplan for fisk och fiske med inriktning mot ett langsiktigt
héllbart fiske i Vittern togs fram 2009. Den sammanforde den samlade
kunskapen och definierade de atgérder som behdvdes for att nd mélet med ett
langsiktigt hallbart fiske och vinda de langsiktigt nedatgdende trenderna f6r
flertal arter. Den hér rapporten ska ses som en revidering av forvaltningsplan
for fisk och fiske i Vittern som bland annat innefattar en utvirdering av de
atgérdsforslag som tagits fram i tidigare férvaltningsplan. Den nya
forvaltningsplanen dr mindre omfattande med mindre bakgrundsbeskrivningar
och fokuserar mer pa méil och &tgirder. Malen 4r sa langt mojligt SMARTA
(specifika, métbara, accepterande, realistiska och tidsbestimda).

Denna forvaltningsplan, &r som tidigare, ett samverkansdokument och r
framtagen av Vitternvardforbundets utskott Samforvaltning Fiske tillsammans
md myndigheter, forskare och olika kategorier fiskande och andra intressenter
runt Vittern. Frimsta syftet dr att anvénda forvaltningsplanen som ett
rddgivande planeringsverktyg dar riktlinjer och mél f6r den framtida
forvaltningen av fisk och fiske i Vittern dr presenterade.

Beslutsunderlag
Milj6- och hilsoskyddskontorets tjdnsteskrivelse, daterad 2017-02-13
Remissversion Forvaltningsplan fisk och fiske Vittern 2017-2022

Forslag till miljo- och hilsoskyddsnimnden
— Miljo- och hilsoskyddsndmnden anser det &r positivt att det i denna nya
forvaltningsplan anges en utvérdering av férvaltningsplan 2019-2013

—  Milj6- och hédlsoskyddsndmnden &r positiva till att férvaltningsplanen
innehaller mal, delmél samt indikatorer som kommer att utviirderas 2021-
2022.

— Milj6- och hilsoskyddsndmnden ser ocksa positivt till att
forvaltningsplanen 4r en del i det redan etablerade arbetet med Vittern
genom tex VISS samt nationella databasen for atgérder i vatten.

STADSKONTORET

Bestksadress Radhuset JON I(OPI NGS
Kyrk , Jonkopi .
kommunstyyrre?g:a@a?onl?onpiggigg < I(OMMU N

Fax diariet 036-10 57 04
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— Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att det i inledande avsnitt ddr
Vittern beskrivs 6versiktligt ska framga att Vittern 4r en regionalt viktig
vattenresurs som vattentikt. Det bor ocksa hér framgé att Véttern sedan
2014 ir ett vattenskyddsomréde (hela sjon samt tillrinnande vattendrag upp
till en viss stracka). Det bor framga att en vattenresurs mdjlighet att f6rse
samhillet med ett bra révatten for dricksvattenproduktion &r en mycket
viktig ekosystemtjénst.

— Milj6- och hilsoskyddsndmnden anser att avsnittet om Vattenbruk ska
kompletteras med text som anger att vattenbruk regleras i féreskrifterna for
Viitterns vattenskyddsomréde. Inom skyddsomrédet 4r anlédggningar for
yrkesmissig odling eller yrkesméssig §vervintring och lagrin av fisk eller
skaldjur tillstdndspliktiga.

— Milj6- och hilsoskyddsndmnden saknar uppgifter om miljogifter i Vitterns
fisk. Det finns ett dvergripande méal nr 7 men framgar inte i planen hur
nuléget dr, dvs vilka fiskarter som har kostrekommendationer, innehéller
miljogifter osv. Det framgar av planen att det finns en
miljégiftsproblematik genom att resonera bakléanges fran delmalen att arten
inte ska omfattas av kostrekommendationer men det 4r inte helt sjélvklart.

— Miljé- och hilsoskyddsndmnden saknar kopplingen av &tgérder mot
kommunerna. Krivs det for att mélen ska nés att kommunerna genomfor
atgirderna bor detta framgé sd kommunen har méjlighet att i god tid dska
pengar for detta. Framst avses dtgérder kring vandringshinder och
biotopvardande atgérder.

Arende

Vitternvardsforbundet har skickat fSrvaltningsplan fisk och fiske for Vittern
2017-2022 pé remiss till berérda myndigheter och foreningar.
Forvaltningsplanen 4r en revidering av foregdende forvaltningsplan som togs
fram och var ute pa remiss &r 2009. Jénkopings kommun behandlade den
remissen i stadsbyggnadsndmnden, Tekniska ndmnden for att ta beslut i
Kommunstyrelsen.

Vittern #r en kall, niringsfattig och djup sjo med klart vatten. Dess unika
naturliga forutséttningar gor att sjon hyser hoga biologiska viarden. Sjon &r
dérfor bl.a. utpekad som riksintresse, N2000-omréde och har bedémts vara
nationellt sérskilt virdefull inom miljémalsarbetet.

Den naturligt 14ga néringsstatusen i Vittern ger en lagproduktiv sjé med
sparsamma bestand och 1aga individstitheter. I kombination med foérekomsten
av attraktiva arter och ett stort fiskeintresse medfor det konkurrens om resursen
och risker f6r 6verexploatering anses stor. Syftet med foreliggande
forvaltningsplan &r att motverka §verexploatering och underlétta arbetet med
en adaptiv och ekosystembaserad fisk- och fiskef6rvaltning i Vittern 2017-
2022.

Forvaltningen i Vittern kan ses om en cirkuldr, upprepande process med mélet
att hela tiden forbéttra. I Vittern har man genomgatt en forvaltningscykel, med
borjan 2009 och foreliggande forvaltningsplan ska ligga till grund f6r den
andra forvaltningscykeln under 2017-2022. En utvérdering av de atgérdsforslag
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som tagits fram i tidigare forvaltningsplan 4r genomf6rd och nya atgirdsforslag
framtagna. Dessutom en uppdatering av de riktlinjer som &r framtagna for de
fragor av principiellt stort virde for fisken och fisket i Vittern. Det har dock
inte tidigare satts nadgra méitbara mal vilket man gjort i foreliggande
forvaltningsplan. Forvaltningsplanen &r tinkt att anvdndas som ett
planeringsverktyg for den framtida forvaltning av fisken och fisket i Vittern.

I foregéende forvaltningsplan sattes inte ndgra métbara och tidsbestimda mal
vilket gjorts i foreliggande forvaltningsplan. For att fokusera arbetet mot att na
visionen och méta de behov som identifierats under férvaltningsplanens
framtagning sa har atta dvergripande mal formulerats att utvirderas 2022:

1. Forvaltningen av Vitterns fiskbestidnd ska vara adaptiv och
ekosystembaserad

2. De fiskbestand som &r utpekade som typiska arter inom Natura 2000 i
Vittern ska uppnd minst god bevarandestatus

3. Inga av Vitterns fiskbestind ska vara dverutnyttjade

4. Inganya frammande arter ska ha etablerats i Vittern

5. Npyttjandet av Vitterns fiskresurs har utvecklats ekonomiskt och socialt

6. Tillgdngligheten till Vitterns fiskresurser ska vara bibehallen eller ha
forbéttrats

7. Miljogifter i fisk ska understiga géllande grinsvirden

8. Kunskapsunderlaget om Vitterns ekosystem har utvecklats och &r
tillrackligt for att mojliggéra en god forvaltning av Vitterns
fiskbestand.

Mellan 2021-2022 ska en utvirdering ske av de utsatta malen samt
atgirdsforslagen i foreliggande forvaltningsplan. Malen har delats upp i delmaél
och till varje delmal har indikatorer tagits fram for att kunna folja upp mélen.

Forvaltningsplanen for fisk och fiske i Vittern utgér inte det enda
underlag/styrdokument som finns f6r Vitterns milj6-, natur- och
samhéllsvirden. Det finns ytterligare styrdokument med olika inriktningar,
juridisk status, tidsperiod och syften. De sj6gemensamma dokument som
framtagits av forbundet géllande hela sjon &r Vattenvardsplan,
Forvaltningsplan for fisk och fiske 2009-2013 samt Bevarandeplan for Natura
2000. Samtliga utgdrs av gemensamma kunskaps- och dataunderlag och
kompetterar varandra.

Genom att stdndigt inhdmta kunskap om Vitterns ekosystem och fiskets
paverkan pé fiskbestdnden kan fisk- och fiskeforvaltningen anpassas och
forbattras. Forsiktighetsprincipen ska tillimpas samtidigt som det dr viktigt att
vérdera ekosystemen ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv.

Maélséttningen med en ekosystembaserad fisk- och fiskeforvaltning #r att
bevara och aterskapa vil fungerande ekosystem si att de kan leverera olika
typer av ekosystemtjédnster vilket inkluderar fiskproduktion, bibehillen
biodiversitet och fungerande néringsvédvar. Det &r naturens kapacitet att
producera varor och tjdnster som sétter grianser.
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En ekosystembaserad forvaltning stéller krav pa detaljerad kunskap om
ekosystemens funktion och det ménskliga nyttjandet.

Vitterns fisksamhaélle omfattar drygt 30 fiskarter samt signalkrifta.
Ekosystemet domineras av laxfiskar vilket &r ovanligt i sodra Sverige. Den for
kalla och ndringsfattiga sjoar typiska arten réding forekommer hér 1 sitt storsta
svenska bestdnd. For néstan varje art, undantaget farna och asp, finns mal,
bestandsstatus, delmaél, indikator samt maltal redovisade.

Vitterns tillrinningsomréde &r i forhallande till den stora sjoytan (1 856 km?)
litet och omfattar cirka 4 503 km?. Den stora andelen sjoyta som Vittern utgor
av avrinningsomradet i kombination med den stora sjovolymen medfor att den
beriknade teoretiska omsittningstiden f6r Vittern 4r mycket 1dng, cirka 60 ar.
Till sjon mynnar ett stort antal vattendrag, varav de flesta dr sma.
Landskapsbilden kring Vittern dr mycket varierande, vilket dven paverkar
forutséttningarna i Vitterns tillfléden. Pa den syddstra sidan dr vattendragen
smé och mycket branta, vilket resultera i att de for sjons fiskarter tillgédngliga
delarna av vattendragen dr korta. Ostgotaslittens flackare landskap medfor att
vattendragen har betydligt ldgre lutning och en mer lugnflytande karaktar.

Vitterns tillfléden anses ha mycket hoga virden och flera klassas som
nationellt och regionalt s#rskilt vardefulla for naturvérden och fisket. Vitterns
tillfloden ska inte ses som enskilda isolerade vattendrag utan som ett system av
vattendrag som ménga arter, bdde landlevande och vattenlevande, &r beroende
av. Antalet tillfléden som utnyttjas som reproduktionsomréden har 6kat stadigt
over tid till f61jd av genomf6rda fiskevardsétgarder. I Jonk6pings kommun kan
ndmnas Musslebobédcken, Tabergsan, Huskvarnadn mm.

Ofta krdvs en kombination av flera olika typer av atgérder for att nd en god

effekt. I Vitterns tillfléden prioriteras i forsta hand &tgdrder som gynnar en

naturlig dterkolonisation av utslagna arter och /eller for att bygga upp svaga
bestand.

Hakan Strid Annica Magnusson Jenny Kanerva-Eriksson
Miljo- och hdlsoskyddschef Vattensamordnare Miljé- och hdlsoskyddsinsp



Miljdenheten Tjansteskrivelse Dnr
Karin Hellstrém , 2017-02-16 2017-493
036-10 80 30

karin.helistrom@)jonkoping.se

Milj6- och hélsoskyddsndmnden

Yttrande till kommunstyrelsen avseende remiss om ansvaret for
tillsyn 6ver lagen och forordningen om krav pa installationer for
alternativa drivimedel

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har fatt tillfille att yttra sig 6ver
Néringsdepartementets promemoria Tillsyn dver installation for alternativa
drivmedel, daterad januari 2017. Promemorian l&mnar forslag pa tillsynsansvar
avseende Lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa drivmedel
samt Forordning (2016:917) om krav pa installation for alternativa drivmedel.
Enligt forslaget bor det kommunala tillsynsansvaret utféras av samma
kommunala nimnd som har tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor, vilket i Jonk6pings kommun dr Rédddningstjénsten. Miljé- och
hilsoskyddsndmnden har inga synpunkter pa detta forslag.

Beslutsunderlag
- Milj6- och hélsoskyddskontorets tjdnsteskrivelse daterad 2017-02-16

- Niéringsdepartementets promemoria 7Tillsyn dver installation for alternativa
drivmedel, daterad januari 2017

Forslag till miljo- och hélsoskyddsnimnden
Bifalla forslaget enligt Naringsdepartementets promemoria Tillsyn dver
installation for alternativa drivmedel, daterad januari 2017.

Arende

Miljo- och hilsoskyddsndmnden har fatt tillfille att yttra sig dver
Néringsdepartementets promemoria Tillsyn éver installation for alternativa
drivmedel daterad Januari 2017. Lagen (2016.:915) om krav pa installationer for
alternativa drivmedel samt Forordning (2016:917) om krav pa installation for
alternativa drivmedel tridde i kraft 18 november 2016 och genomfor vissa delar
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brdnslen. Avsikten med direktivet dr
gemensamma standarder for anldggningarna dér det gar att ladda elbilar eller
tanka vitgasbilar. Promemorian foreslér tillsynsmyndigheter avseende lagen och
forordningen, bl.a. kommunerna. Enligt forslaget ska det kommunala
tillsynsansvaret utforas av samma kommunala nimnd som har tillsyn enligt
lagen om brandfarliga och explosiva varor. [ Jonkopings kommun utférs denna
tillsyn av Raddningstjdnsten. Milj6- och héilsoskyddsndmnden har inga
synpunkter pa detta forslag.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Bestksadress Juneporten
Véstra Storgatan 16, Jénkoping

miljo@jonkoping.se - I(OMMUN

Ljuset vid Vittern
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Dnr 2017-493
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Barnkonventionen
Arendet bedoms inte berdra barn 1 enlighet med FN:s konvention om barnets

PR LV I N

Hakan Strid Karin Hellstrém
Miljé- och hdlsoskyddschef Miljé- och hdlsoskyddsinspektor

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET ]anuari 2017

Ndringsdepartementet

Tillsyn 6ver installationer for alternativa drivmedel

I denna promemoria lamnas forslag om vilka myndigheter som ska
utdva tillsyn Gver att lagen (2016:915) om krav p4 installationer for
alternativa drivmedel och férordningen (2016:917) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel f6ljs. Statens energimyndighet,
Transportstyrelsen, Elsdkerhetsverket och kommuner far i uppgift att
utfora tillsyn rérande de olika fragor som regleras i lagen respektive
férordningen. I promemorian foreslds ocksa att Transportstyrelsen ska
fa meddela foreskrifter om skyldighet att limna information om vilka
fordon som regelbundet kan tankas med enskilda drivimedel pa
marknaden eller laddas vid laddningspunkter och att
Konsumentverket ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att vid
tankstationer tillhandahalla information om enhetspriser fér andra
relevanta drivmedel. Paféljder for 6vertrddelser av sddana foreskrifter
foreslds hanteras enligt forfarandet i marknadsféringslagen
(2008:486), vilket t.ex. innebdr att talan om forbud och dldgganden vid
overtradelser fors vid Patent- och marknadsdomstolen, och att
Konsumentombudsmannen i fall av mindre vikt kan meddela
féreldgganden.

Forslagen foreslds trdda i kraft den 18 november 2017.




1.1

Férslag till lag om andring i lagen (2016:915)

om krav pa installationer foér alternativa drivmedel

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel

dels att 7—-9 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 7a—-c och 8 a 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Den myndighet som regeringen
bestammer (tillsynsmyndigheten)
utovar tillsyn over att denna lag
och  foreskrifter som  har
meddelats i anslutning till lagen
foljs.

Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer utdvar
tillsyn oOver att denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen fo6ljs, dock
inte i frdga om tankstationer for
vdte.

7a§
Ndr det gdller tankstationer for
vite utévas tillsyn 6ver att denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen
foljs av den kommun som utévar
tillsyn 6ver tankstationen enligt
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

7b§
En kommuns uppgifter enligt 7 a §
ska fullgoras av den ndmnd som
utovar  tillsyn  enligt  lagen
(2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

7¢§

Om en kommun har trdffat avtal
med en annan kommun enligt 26 §
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor om att de
uppgifter som kommunen har
enligt den lagen, fdr den tillsyn
som avses i 7a§ utforas av den
andra kommunen.



8§

Tillsynsmyndigheten far besluta
de foreldgganden som behovs for
tillsynen och for att de som
omfattas av tillsynen ska fullgora
sina skyldigheter enligt denna lag
och enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Den myndighet som utévar tillsyn
far besluta de foreldgganden som
behovs for tillsynen och for att de
som omfattas av tillsynen ska
fullgora sina skyldigheter enligt
denna lag och enligt foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till lagen.

Ett beslut om féreldggande far férenas med vite.

8a§

Om en ndringsidkare inte lamnar
information om  enhetspriser
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats med stod av 6 §
tillimpas  marknadsforingslagen
(2008:486), med undantag av
bestdimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstérningsavgift.  Sddan
prisinformation ska anses vara
visentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

98
Tillsynsmyndigheten far ta ut Den myndighet som utévar tillsyn
avgifter for drendehandldggning far ta  ut  avgifter  for
och for tillsynen. drendehandlaggning och  for
Regeringen eller den tillsynen.
myndighet  som . regeringen  Regeringen eller den
bestimmer far meddela myndighet eller kommun som
foreskrifter om sadana avgifter. regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om sidana
avgifter.

Denna lag trdder i kraft den 18 november 2017.
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1.2

Férslag till lag om andring i

marknadsféringslagen (2008:486)

Hérigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen (2008:486) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§
Denna lag har till syfte att framja konsumenternas och néringslivets
intressen i samband med marknadsforing av produkter och att

motverka

marknadsforing som ar otillborlig mot konsumenter och

ndringsidkare.

Bestammelser om
marknadsféring finns bl.a. i
- lagen (1992:1672) om
paketresor,
— tobakslagen (1993:581),
— lotterilagen (1994:1000),
- sj6lagen (1994:1009),
- lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti,
- lagen (1996:1006) om
anmadlningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet,
- lagen (1996:118) om
marknadsf6ring av kristallglas,
- lagen (1999:158) om
investerarskydd,
- lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra
informationssamhallets
tjanster,
- lagen (2004:299) om
inldningsverksambhet,
- prisinformationslagen
(2004:347),
- lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler,
-~ forsakringsavtalslagen
(2005:104),
- lagen (2005:405) om
forsakringsformedling,
- lagen (2006:484) om

' Senaste lydelse 2016:1223.

Bestammelser om
marknadsfoéring finns bl.a. i
- lagen (1992:1672) om
paketresor,
— tobakslagen (1993:581),
- lotterilagen (1994:1000),
- sj6lagen (1994:1009),
- lagen (1995:1571) om
insattningsgaranti,
- lagen (1996:1006) om
anmalningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet,
- lagen (1996:1118) om
marknadsforing av kristallglas,
- lagen (1999:158) om
investerarskydd,
- lagen (2002:562) om elektronisk
handel och andra
informationssamhallets
tjanster,
- lagen (2004:299) om
inldningsverksamhet,
- prisinformationslagen
(2004:347),
- lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler,
- forsakringsavtalslagen
(2005:104),
- lagen (2005:405) om
forsakringsformedling,
— lagen (2006:484) om



franchisegivares
informationsskyldighet,

- lagen (2010:510) om
lufttransporter,

- radio- och tv-lagen (2010:696),
— alkohollagen (2010:1622),

- konsumentkreditlagen
(2010:1846),

- lagen (2011:914) om
konsumentskydd vid avtal om
tidsdelat boende eller
langfristig semesterprodukt,

- lagen (2013:1054) om
marknadsforing av
modersmjoélksersattning och
tillskottsnaring,

- lagen (2014:1344) med
kompletterande bestammelser till
EU:s tdg-, fartygs- och
busspassagerarférordningar,

- lagen (2015:671) om alternativ
tvistlésning i
konsumentférhdallanden,

och

- lagen (2015:953) om
kollektivtrafikresendrers
rdttigheter.

franchisegivares
informationsskyldighet,

- lagen (2010:510) om
lufttransporter,

— radio- och tv-lagen (2010:696),
- alkohollagen (2010:1622),

- konsumentkreditlagen
(2010:1846),

- lagen (2011:914) om
konsumentskydd vid avtal om
tidsdelat boende eller
langfristig semesterprodukt,

~ lagen (2013:1054) om
marknadsféring av
modersmjolksersattning och
tillskottsnaring,

- lagen (2014:1344) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s tdg-, fartygs- och
busspassagerarférordningar,

— lagen (2015:671) om alternativ
tvistlésning i
konsumentforhallanden,

~ lagen (2015:953) om
kollektivtrafikresendrers
rattigheter, och

- lagen (2016:915) om krav pd
installationer for alternativa
drivmedel.

Denna lag trader i kraft den 18 november 2o017.




1.3 Forslag till férordning om &ndring i
férordningen (2016:917) om krav pa installationer fér

alternativa drivmedel

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (2016:917) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 9-16 §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Denna forordning dr meddelad med st6d av

- 3 § lagen (2016:915) om krav - 3 § lagen (2016:915) om krav
pa installationer for alternativa pa installationer for alternativa
drivimedel i frdga om 3-8 §§, och  drivinedel i friga om 3-8 §§,

- 8 kap. 7 § regeringsformen i -5§ lagen om krav pd
fraga om Ovriga bestaimmelser. installationer ~ for  alternativa

drivmedel i frdga om 9 §,

-6§ lagen om krav pad
installationer  for  alternativa
drivmedel i friga om 10 §,

-9§ lagen om krav pd
installationer  for  alternativa
drivmedel i friga om 16 §, och

- 8 kap. 7§ regeringsformen i
frdga om Ovriga bestdmmelser.

Information till anvidndare

9§

Transportstyrelsen fdr meddela
foreskrifter om skyldighet att
lamna information om vilka
fordon som regelbundet kan
tankas med enskilda drivmedel pd
marknaden eller laddas vid
laddningspunkter.

10§
Konsumentverket far meddela
foreskrifter om skyldighet att vid
tankstationer tillhandahdlla
information om enhetspriser for
andra relevanta drivmedel.

Tillsyn



Avgifter for laddning av elfordon
1§
Energimyndigheten utévar tillsyn
over att 4 § lagen (2016:915) om
krav. pd installationer  for
alternativa drivmedel om avgifter

for laddning av elfordon foljs.

Laddningspunkter for elfordon
2§
Energimyndigheten utévar tillsyn

over att 3-5 §§ foljs.

Landstrémsforsorjning till fartyg
13§
Transportstyrelsen utévar tillsyn
over att 6 § foljs sdvitt avser de
delar av systemet for landstroms-
forsorjning som dr fast monterade
pa fartyget eller foljer med fartyget

vid fdrd.

14§
Elsdkerhetsverket utévar tillsyn
over att 6 § foljs sdvitt avser de
delar av systemet for
landstromsforsérjning som dr fast
monterade pd land eller som
forvaras pd land ndr systemet inte
anvdnds.

Information till anvindare
15§
Transportstyrelsen utévar tillsyn
over att foreskrifter som har

meddelats med st6éd av g § foljs.

Foreskrifter om tillsynen
16 §
Den myndighet som utévar tillsyn
far meddela foreskrifter om
1. tillsynen, och
2. avgifter  for  drendehand-
ldggning och for tillsynen.




Denna forordning trader i kraft den 18 november 2017.



2 Bakgrund och redogérelse fér behoven av

reglering

Den 18 november 2016 trddde lagen (2016:915) om krav pa
installationer for alternativa drivmedel och férordningen (2016:917)
om krav pd installationer fOr alternativa drivimedel i kraft. Lagen och
férordningen genomf6r Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa branslen i
de delar som direktivet kraver forfattningsreglering. Direktivet kraver
ocksd att medlemsstaterna tar fram nationella handlingsprogram fér
bl.a. utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa driviedel.
Regeringen beslutade den 17 november 2016 att anta ett sddant
handlingsprogram.

Regleringen i den ndmnda lagen och férordningen innebdr att
installationer for alternativa drivmedel ska uppfylla vissa standarder i
syfte att underldtta utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa
drivimedel och pd sa sdtt 6ka anvdndandet av alternativa drivmedel.
Lagen och forordningen ger ocksd mdjlighet att meddela foreskrifter
om krav att lamna information till anvdandare om vilka fordon som kan
tankas med alternativa drivimedel och om prisjamforelser.

Varken i lagen eller i forordningen anges vilka myndigheter som ska
utova tillsyn 6ver att lagen och forordningen f6ljs. Fragan om vilka
myndigheter som ska utéva tillsyn togs inte heller upp i férarbetena
till lagen (prop. 2015/16:186) eller i den promemoria som 1ag till grund
till forslaget i propositionen och i vilken dven ett forslag till
férordningsreglering redovisades. I denna promemoria ldmnas darfor
forslag till vilka myndigheter som ska utéva tillsyn 6ver att lagen och
férordningen foljs.

I lagen om krav pd installationer for alternativa drivmedel finns vidare
bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer att meddela foreskrifter om krav att lamna olika typer av
information till anvdndarna om installationerna eller drivmedlet. I
férordningen har ndgra sddana foreskrifter inte meddelats. Inte heller
har regeringen bemyndigat ndgon myndighet att meddela sddana
foreskrifter eller utsett ndgon myndighet att utéva tillsyn 6ver att
foreskrifterna f6ljs. I denna promemoria lamnas forslag till vilka
myndigheter som ska meddela dessa foreskrifter och vem som ska
utéva tillsyn 6ver att foreskrifterna foljs.




10
3 Tillsynsmyndigheter

En 6vergripande tillsynsmyndighet eller flera?

Direktivet 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa
branslen syftar i forsta hand till att 6ka utbyggnaden och underlitta
anvandandet av infrastrukturen for att pa sa sitt 6ka anvandandet av
alternativa drivmedel. Gemensamma standarder for anldggningarna
innebar t.ex. att en konsument vet att det gdr att ladda sin elbil eller
tanka sin vatgasbil med samma utrustning vid alla laddnings-
respektive tankstationer. Avsikten med direktivet ar daremot inte att
oka t.ex. sdkerheten vid anvandningen av infrastrukturen. Detta
tillgodoses av andra regelverk. Direktivet reglerar standarder for
laddningspunkter for elfordon, landstromsanslutning for fartyg,
tankstationer for vate till motorfordon samt tankstationer for
metangas till saval motorfordon som fartyg. I férordningen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel finns f6r narvarande krav for
laddningspunkter for elfordon, landstrémsanslutningar for fartyg och
tankstationer for vdte till motorfordon. Eftersom syftet sdledes ar att
6ka anvandarvanligheten och att sdledes ndgra sakerhetsbeddmningar
i anslutning till kontrollen av standarderna f6ljs inte behover goras,
vore en tankbar l6sning att en och samma myndighet kontrollerar att
standarderna for samtliga installationer uppfylls, oavsett vilket
transportslag som installationen betjanar, utifran det angivna syftet.
Det huvudsakliga intresset som ska beaktas ar anvandarnas, dvs. i
forsta hand konsumenternas, men ocksd rederiernas nar det galler
standarder for landstrémsanslutning. En sddan 16sning med en
gemensam tillsynsmyndighet skulle dock innebéra att den
myndigheten behéver utfora tillsyn pa objekt som myndigheten
hitintills inte har kommit i kontakt med och darfér kan behéva 6ka sin
kompetens inom nya transportsektorer. Det skulle ocksa innebara att
de flesta av tillsynsobjekten kommer att behova stalla sin anldggning
till forfogande for ytterligare en tillsynsforrattning utéver vad som
galler i dag. Det finns sdledes nackdelar med att en och samma
myndighet utévar tillsyn dver samtliga de krav som lagen och
férordningen reglerar.

Frdgan dr om en béttre 16sning ar att tillsynen utférs av de
myndigheter som i dag har kontakt med eller utfor tillsyn dver de
aktuella anldggningarna enligt andra, befintliga bestimmelser. I dag
utfor Elsikerhetsverket tillsyn 6ver att foreskrivna krav pa
elinstallationer foljs; Statens energimyndighet (Energimyndigheten)
har i uppdrag att vara samordnare for utbyggnad av laddinfrastruktur
(jfr regeringens beslut den 25 juni 2015 om Naturvardverkets
regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende klimatinvesteringar i
kommuner och regioner); Transportstyrelsen utfor tillsyn Gver att
fartygs utrustning uppfyller foreskrivna krav; och kommuner utfor
tillsyn 6ver att vatgasmackar uppfyller foreskrivna krav. Tillsynen
utfors i princip uteslutande for att kontrollera huruvida sdkerheten vid
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dessa installationer ar tillracklig. Myndigheternas kunskap om de
anldggningar m.m. som de utévar tillsyn 6ver enligt befintliga
regelverk bor dock vara av varde dven ndr det galler tillsynen 6ver de
nya bestammelserna om krav pd installationer for alternativa
drivmedel, &ven om syftena med bestimmelserna &r olika. En annan
fordel med att som utgdngspunkt lita befintliga tillsynsmyndigheter
utfora tillsyn pa de objekt de i dag har tillsyn 6ver eller pd annat satt
kontakt med, dr att kontakterna mellan myndigheter och
tillsynsobjekt bor kunna samordnas och ske mer samlat dn om
tillsynen skulle placeras pa en mer horisontellt verkande myndighet.
Nér det galler tillsyn dver direktivets standarder for
landstromsanslutning for fartyg forefaller det som sdrskilt angeldget
att denna princip tillimpas eftersom den standard for
landstromsanshutning som direktivet anvisar ar densamma som
Transportstyrelsen redan anvisar i sina riktlinjer och
rekommendationer for landstrom (se avsnitt 3.2). I det fallet finns
saledes savdl kompetens om de faktiska férhdllandena kring fartyg och
landstrém som kunskap om den aktuella standarden.

Utgangspunkten for forslagen i denna promemoria dr sdledes att den
tillsyn som ska utforas enligt lagen respektive forordningen om krav
pd installationer for alternativa drivmedel ska utféras av de
myndigheter som i dag utévar tillsyn eller pd annat satt har uppgifter
som ror de aktuella tillsynsobjekten.

3.1 Laddningspunkter for elfordon

Forslag: Energimyndigheten ska utdva tillsyn 6ver att kraven som ror
laddningspunkter f6r elfordon f6ljs.

Skilen for forslaget: 1 3-5 §§ forordningen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel anges vilka standarder som ska
uppfyllas ndr det géller laddningspunkter for elfordon. Det har redan
ndmnts att Elsdkerhetsverket utévar tillsyn 6ver att gallande
bestaimmelser om elsdkerhet foljs, vilket skulle kunna innebdra att den
myndigheten ocksd bér utfora tillsyn enligt nu aktuell lagstiftning.
Aven Energimyndigheten har dock vissa uppgifter som ror
laddningsstationer for elfordon, dels som samordnare for utbyggnad
av laddinfrastruktur (se avsnitt 3), dels da myndigheten vid en
provning enligt forordningen (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar ska ldmna uppgifter om bl.a. férdelningen av
laddningsstationer for elfordon i varje region och vilka prioriteringar
som bor goras for att sdkerstdlla en effektiv utveckling av
laddningsinfrastrukturen i regionerna. Regeringen har vidare i
budgeten f6r 2017 (prop. 2016/17:1 utg. omrade 22, s. 59) tillfort
Energimyndigheten medel f6r uppgifter inom ramen for direktivet.
Energimyndigheten bor sdledes utféra tillsyn 6ver att kraven pa
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laddningspunkter for elfordon enligt forordningen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel f6js.

3.2 Landstrémsforssrijning till fartyg

Forslag: Transportstyrelsen ska utéva tillsyn dver att bestimmelserna
om krav pa landstromsforsorjning till fartyg foljs savitt avser de delar
av systemet for landstromsforsérjning som ar fast monterade pd
fartyget eller foljer med fartyget vid fird. Ovriga delar av systemet ska
Elsdkerhetsverket utéva tillsyn over.

Skilen for forslaget: 1 6 § forordningen om krav p4 installationer
for alternativa drivmedel anges vilka standarder som ska uppfyllas ndr
det giller landstromsforsorjning till fartyg. I avsnitt 3 har angetts att
Transportstyrelsen har utfardat riktlinjer och rekommendationer f6r
landstrém i vilka anvisas samma standard som gdller enligt
forordningen®. Transportstyrelsen utovar ocksa tillsyn 6ver att fartyg
uppfyller allehanda olika krav pa fartygs konstruktion och utrustning.
Det dr darfor lampligt att Transportstyrelsen dven utfor tillsyn enligt
den nu aktuella forordningen.

Den standard som enligt forordningen ska foljas avser dock hela
systemet, dvs. savdl den del av systemet som finns ombord pa ett
fartyg som den del av systemet som finns pa land, inklusive t.ex. fasta
anordningar pa t.ex. en byggnad. Transportstyrelsen har i dag ndr det
galler befintliga forfattningar om fartygssakerhet tillsyn endast 6ver de
delar som avser fartyget och dess utrustning, men inte over utrustning
etc. som finns pd land. Samma avgransning bor galla aven for den
tillsyn som dr aktuell hdr, dvs. Transportstyrelsens tillsynsansvar bor
endast gdlla de delar av systemet for landstrémsforsorjning som dr fast
monterade pa fartyget eller foljer med fartyget vid fard. Tillsynen av
ovriga delar av system for landstrémsférsorjning bor utévas av
Elsdkerhetsverket.

3.3 Vateforsodrijning till transporter

Forslag: Den kommunala ndmnd som utévar tillsyn enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor 6ver en
vatgasanldggning ska utfora tillsyn 6ver att kraven pa installationer for
vatgas enligt lagen och férordningen om krav pé alternativa drivmedel
f6ljs. Om en kommun med stéd av lagen om brandfarliga och
explosiva varor har triffat avtal med en annan kommun om att de
uppgifter som kommunen har enligt den lagen ska utfoéras av den
andra kommunen, fir den andra kommunen dven utféra tillsynen

* Transportstyrelsens riktlinjer och rekommendationer for anslutningar av fartyg och
fritidsbatar till landbaserat elndt, 20 april 2015.
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enligt lagen och férordningen om krav pd installationer for alternativa
drivmedel.

Skadlen for forslaget

I 7 och 8 §§ forordningen om krav pa installationer for alternativa
drivmedel anges vilka standarder som ska uppfyllas ndr det gdller vdtes
renhet och anslutningsdon till motorfordon for tankning av vatgas. Av
17, 21 och 26 §§ lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
foljer att den kommun ddr hanteringen av brandfarliga varor ska
bedrivas har tillsyn inom sitt verksamhetsomrade 6ver efterlevnaden
av lagen och foreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till
lagen. I enlighet med bedémningen i avsnitt 3 bor sdledes tillsyn Gver
att bestimmelserna i 8 § férordningen om krav pd installationer for
alternativa drivmedel utévas av den kommun som utfor tillsyn éver
just den anldggningen enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor. Dessutom har kommunen det 6vergripande ansvaret for
anldggningens utformning enligt plan- och bygglagen (2010:900).
Helhetsansvaret for dessa vatgasinstallationer hamnar darmed hos
kommunerna, vilket bor ge samordningsfordelar for saval
kommunerna som anldggningsinnehavarna. Uppgiften bor fullgéras av
samma kommunala ndmnd som utfoér uppgifterna enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor. For det fall en kommun har utnyttjat
mojligheten enligt 26 § lagen om brandfarliga och explosiva varor att
lata annan kommun utféra tillsynsuppgifterna enligt den lagen bor
den andra kommunen aven utfora tillsynen enligt lagen och
férordningen om krav pd installationer for alternativa drivmedel.
Lagen om krav pd installationer for alternativa drivmedel bor darfor
kompletteras med bestimmelser med detta innehall.

4 Anviandarinformation

Forslag: Transportstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om skyldighet
att lamna informatijon om vilka fordon som regelbundet kan tankas
med enskilda drivmedel pa marknaden eller laddas vid
laddningspunkter.

Konsumentverket ska fa meddela foreskrifter om skyldighet att vid
tankstationer tillhandahalla information om enhetspriser for andra
relevanta drivmedel. Om en naringsidkare inte lamnar sddan
prisinformation ska marknadsféringslagen (2008:486) tillimpas.

Skalen for forslaget
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Foreskrifter om limna information om vilka fordon som regelbundet
kan tankas med enskilda drivimedel pa marknaden eller laddas vid
laddningspunkter

Enligt 5 § lagen (2016:915) om krav pa installationer for alternativa
drivmedel far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet att ldimna information
om vilka fordon som regelbundet kan tankas med enskilda drivmedel
pa marknaden eller laddas vid laddningspunkter. Bestammelsen avser
att genomfora artikel .11 direktivet. Utformningen av direktivet ar
dock sddan att det inte framstar som lampligt — om ens mgjligt - att
meddela nationella foreskrifter innan vissa standarder har tagits fram
av de europeiska standardiseringsorganisationerna (jfr sarskilt artikel
7.2 1 direktivet). Det ar dock lampligt att utse den myndigheter som
ska meddela sddaba foreskrifter nar forutsattningarna enligt direktivet
kan anses uppfyllda. Den utsedda myndigheten kan da félja
utvecklingen och eventuella atgarder frdn kommissionen for att avgora
om det finns forutsdttningar att meddela foreskrifter.

Den myndighet som torde ha bast kunskap om vilka drivmedel som
kan anvéndas till olika bilmodeller dr Transportstyrelsen. Foreskrifter
om information om detta bor darfér meddelas av Transportstyrelsen,
som dven bor utdva tillsyn 6ver att foreskrifterna foljs.

Foreskrifter om information om enhetspriser for andra relevanta
drivmedel

Enligt 6 § lagen om krav pd installationer for alternativa drivimedel far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om skyldighet att vid tankstationer tillhandahalla
information om enhetspriser for andra relevanta drivmedel.

Nar det giller krav att 1dmna prisinformation anférde regeringen i
forarbetena till lagen (prop. 2015/16:186 s. 25) att det ar svart att i dag
ta stallning till vilken information som dar relevant fér konsumenterna
och lamplig att krdva. Nagonting som dndrar férhallandena sedan
regeringen lamnade propositionen till riksdagen som gor att det nu ar
mojligt att meddela sddana foreskrifter har inte uppkommit. Det ar
ddremot dnda lampligt att utse den myndighet som ska meddela
saddana foreskrifter nar forutsdttningarna enligt direktivet kan anses
uppfyllda. Den utsedda myndigheten kan da f6lja utvecklingen och
eventuella atgarder frdn kommissionen for att avgora om det finns
forutsattningar att meddela foreskrifter.

Den myndighet som torde ha bast forutsdttningar att meddela sddana
foreskrifter ar Konsumentverket. Konsumentverket fir meddela
foreskrifter om skyldigheten att lamna prisinformation och om
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berakningen av pris och jamforpris enligt prisinformationslagen
(2004:347) med stod av bemyndiganden i den lagen och i férordningen
(2009:607) med instruktion fér Konsumentverket. Den prisjimforelse
som ska goras enligt det regelverket avser forvisso en jamforelse av
priset for olika mangd av samma vara, medan den jamforelse som
avses i forevarande EU-direktiv och lagen om krav pa installationer for
alternativa drivimedel avser en jamforelse av priset for olika kategorier
av varor. Det ar dock i bada fallen friga om information som avser att
underlatta for i forsta hand en konsument vid valet av drivimedel eller
infor ett kop av fordon. Skillnaden bor darfor inte ha ndgon avgorande
betydelse nar det galler frdgan om vilken myndighet som ska meddela
foreskrifter. Konsumentverket bor sdledes meddela dessa foreskrifter.

Om en naringsidkare inte lamnar prisinformation enligt
prisinformationslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen tillimpas forfarandet i marknadsféringslagen
(2008:486). Det innebar t.ex. att en naringsidkare vars marknadsfoéring
ar otillborlig far forbjudas att fortsdtta med denna eller med nagon
annan

liknande atgard, och att en naringsidkare som vid sin marknadsforing
later bli att lamna vasentlig information far dldggas att lamna sddan
information. Sddan prisinformation som avses i prisinformationslagen
ska anses vara sddan vasentlig information som avses i
marknadsforingslagen. En talan om férbud eller dlaggande far vackas
av

Konsumentombudsmannen, en naringsidkare som berérs av
marknadsforingen, eller en sammanslutning av konsumenter,
naringsidkare eller 16ntagare och prévas i forsta instans av Patent- och
marknadsdomstolen. Férbuden och aldggandena far férenas med vite.
Skadestdand kan utdémas. I fall som inte ar av storre vikt finns en
mojlighet for Konsumentombudsmannen att besluta bl.a.
forbudsforelagganden och informationsféreldgganden.

Skyldigheten att lamna prisinformation enligt foérslagen i denna
promemoria dr till stor del jamforbar med skyldigheten att lamna
prisinformation enligt prisinformationslagen. Det ar darfor lampligt
att vid 6vertradelser av sddana foreskrifter om skyldighet att lamna
information om enhetspriser som avses i denna promemoria infora
samma pafoljdssystem som det som gdller enligt
prisinformationslagen. Det bor darfor anges i lagen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel att om en naringsidkare inte
lamnar information om enhetspriser enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen ska marknadsforingslagen tillampas.
I likhet med vad som géller enligt prisinformationslagen bor
bestimmelserna om marknadsstérningsavgift i markandsféringslagen
inte tillimpas. Sddan prisinformation som avses i denna promemoria
bor ocksd anses vara vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.
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I 1 § marknadsféringslagen finns en upprakning av férfattningar som
innehdller bestdmmelser om marknadsféring m.m.. Upprakningen bor
kompletteras med en hdnvisning till lagen om krav pa installationer
for alternativa drivmedel eftersom den lagen innehdller bestimmelser
om rdtt att meddela foreskrifter om skyldighet att lamna information
om enhetspriser for alternativa drivmedel.

5 Ikrafttridande

Enligt 3-8 §§ férordningen (2016:917) om krav pa installationer for
alternativa drivinedel ska kraven uppfyllas for installationer som tas i
bruk eller férnyas fran och med den 18 november 2017. Nar det galler
de forslag som avser bemyndiganden att meddela féreskrifter om
anvandarinformation kan det inte antas att det uppkommer
forutsattningar att meddela sddana foreskrifter som ska gilla fore det
datumet. Nagon tillsyn 6ver de krav som aterfinns i lagen respektive
forordningen i de nuvarande lydelserna eller enligt de i denna
promemoria foreslagna lydelserna kan darfor inte antas behdva goras
fére den 18 november 2017. Det dr darfor lampligt att de foreslagna
forfattningsandringarna trader ikraft det datumet.

6 Konsekvenser

Allmdnt

Forslagen i denna promemoria innebar i férsta hand konsekvenser for
de myndigheter och kommuner som kommer att utéva tillsyn Gver
lagens och forordningens efterlevnad. Tillsynsmyndigheterna far
enligt lagen (2016:915) om krav pd installationer for alternativa
drivimedel ta ut avgifter fér drendehandlaggningen och for tillsynen.

Utgdngspunkten for forslagen ar att den tillsyn som ska utforas enligt
lagen och férordningen ska utforas av de myndigheter och kommuner
som i dag utovar tillsyn eller pd annat sétt har uppgifter som rér de
aktuella tillsynsobjekten. Pa sa sdtt kan berdrda myndigheters och
kommuners befintliga rutiner och kompetens tas till vara och
eventuella kostnads6kningar for de tillkommande uppgifterna
begransas. Forslagen bedoms inte féranleda leda nagra extra besok av
tillsynsobjekten, utéver de som redan utférs for att kontrollera t.ex.
sakerheten.

Nar det galler installationer for alternativa drivmedel sa galler kraven,
och darmed tillsynen, endast sadana installationer som tas i bruk eller
fornyas efter den 17 november 2017. De installationer som det for
ndrvarande finns krav pa i férordningen ar laddningspunkter for
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elfordon, landstrémsanslutningar for fartyg och tankstationer for
vdtgas till motorfordon.

Enligt Power Circle, som dr en intresseorganisation for den svenska
elkraftsbranschen, fanns det i slutet av oktober 2016 2 565 publika
laddningspunkter férdelade pa 726 laddningsstationer. Antalet
laddningsstationer vaxer kontinuerligt, bland annat med st6d av
medel frén det s.k. Klimatklivet som nyligen forldngts till 2020.

Landstrémsanldggningar finns redan i flera hamnar, bland annat i
hamnarna i G6teborg, Helsingborg, Karlskrona, Karlshamn, Luled,
Malmo, Pited, Stockholm, Trelleborg och Ystad. Det dr inte kant om
ndgra ytterligare hamnar planerar att installera
landstrémsanldggningar.

For ndrvarande finns tre permanenta tankstationer for vatgas: i
Goteborg, Sandviken och Stockholm-Arlanda flygplats. Under
vintersdsongen finns en mobil vatgastankstation i Arjeplog. Tidigare
fanns en station i Malmé. Enligt branschféreningen Vitgas Sverige
planeras drygt ett tiotal vitgastankstationer 6ppnas under perioden
2017 till 2020.

Kravet pa information om vilka fordon som regelbundet kan tankas
med enskilda drivmedel eller laddas vid laddningspunkter giller
nyregistrerade motorfordon. I Sverige har de senaste dren varje ar
nyregistrerats ca 300 ooo personbilar, 45 ooo ldtta lastbilar, 6 ooo
tunga lastbilar och 1 400 bussar.

Nar det géller kravet pa information om enhetspriser f6r andra
relevanta drivmedel anges i direktivet sarskilt tankstationer for
naturgas och vdtgas. I borjan av 2016 fanns det 160 publika
tankstationer for fordonsgas och 60 stycken privata eller kommunala.
Antalet tankstationer for flytande naturgas (LNG) for vagfordon
uppgick vid slutet av 2016 till sex stycken.

Konsekvenser for myndigheter

Till f6ljd av forslag i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1,
utgiftsomrade 22) har anslaget 1:1 Energimyndigheten inom
utgiftsomrade 21 Energi tillférts medel om 500 ooo kronor per ar fran
2017 och anslaget 1:12 Transportstyrelsen tillférts medel om 500 ooo
kronor per ar fran 2017. Finansiering sker genom att anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur minskas med 1 ooo ooo
kronor. De 6kade kostnaderna fér Energimyndigheten och
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Transportstyrelsen ryms darmed inom befintliga ramar. Eventuella
kostnadsékningar hos 6vriga myndigheter bedéms kunna hanteras
inom befintliga ramar.

Konsekvenser for kommuner

Forslaget beror endast kommuner dar en tankstation for vatgas
kommer att tas i bruk eller férnyas frdn den 17 november 2017. Fram
till 2020 ror det sig om ett tiotal kommuner enligt de planer som
Vatgas Sverige redovisat. Som tidigare har konstaterats har berérda
kommuner redan ett tillsynsansvar enligt lagen om brandfarliga och
explosiva varor. De tillkommande tillsynsuppgifterna pa grund av
forslaget bedéms kunna utfoéras med befintlig kompetens och med
befintliga rutiner. Nagra extra tillsynsbesok bedéms inte behovas.
Forslaget beddms darfor endast ge mycket marginella
kostnadsékningar for de kommuner dar det finns tankstationer for
vatgas. Om kostnader skulle uppkomma pa grund av forslaget kan
kommunerna ta ut avgifter for drendehandlaggningen och for
tillsynen.

Nar det galler lagstiftning som inskranker kommunernas
sjdlvbestimmande ska enligt 14 kap. 3 § regeringsformen en avvagning
goras mellan de kommunala sjalvstyrelseintressena och de nationella
intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Forslaget i
denna promemoria att kommunerna ska fa till uppgift att utéva viss
tillsyn innebar att en ny uppgift dlaggs kommunerna. Det ar alltsa
fraga om en inskrdnkning av kommunernas sjilvbestimmande som
dérmed ska foranleda en proportionalitetsbedémning. Syftet med
forslaget i denna del och nér det giller dven 6vrig tillsyn enligt lagen
om krav pa installationer for alternativa drivmedel - att lata
kommunerna och inte ndgon statlig férvaltningsmyndighet utéva
tillsynen 6ver standarder for tankstationer for vatgas - ar att
ingripandena frdn det allmdnna sd langt som majligt bor begransas
och kostnaderna for det allmdnna och de enskilda hdllas nere. Detta
kan bast uppnds genom att utnyttja de befintliga
tillsynsmyndigheterna inom andra, ndrliggande omraden, jfr avsnitt 3.
Eftersom kommunerna redan har kontakt med och tillsyn 6ver
tankstationer for vatgas i dag i enlighet med annan befintlig
lagstiftning (se avsnitt 3 och 3.1) ar det av godo for de enskilda att
utnyttja kommunerna som tillsynsmyndighet enligt den har aktuella
lagstiftningen jamfort med om ndgon annan, statlig myndiget, skulle
fa uppgiften utéva tillsyn. Att 1dta kommunerna utéva tillsynen bor
sammantaget medfora lagre kostnader for sdval det allmédnna som fér
enskilda jamfort med om tillsynsuppgifterna skulle laggas pa en eller
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flera myndigheter som i dag inte utdvar tillsyn 6ver eller pd annat satt
har kontakt med tillsynsobjekten. Alternativet att ldta en statlig
myndighet utfora tillsyn skulle riskera att medféra flera
tillsynstillfdllen dn i dag och dkade kostnader for saval de enskilda som
for det allmanna eftersom en statlig myndighet t.ex. inte har den
noédvandiga kunskapen om anldggningarna som en kommun redan
har. Dessa nackdelar bedéms vara storre dn den mycket begransade
uppgift som forslaget innebdr for de kommuner som berdrs. Den
foreslagna lagstiftningen bor darfor kunna motiveras utifran de
samlade nationella intressena att begransa paverkan pa de enskilda
anldggningsinnehavarna och undvika extra kostnader for det
allmanna. Sammanfattningsvis bor inskrdankningen i det kommunala
sjdlvstyret som forslaget medfér anses vara proportionerligt.

Konsekvenser for domstolar

Overtridelser av foreskrifter om prisinformation foreslas i denna
promemoria hanteras enligt marknadsforingslagens bestaimmelser,
vilket innebdr att Patent- och marknadsdomstolen som forsta instans
kommer att préva talan om férbud och féreligganden m.m. Det ar
mycket svart att forutspd hur manga mal som lagen om krav pa
installationer for alternativa drivmedel kan foranleda ndr det galler
skyldigheter att lamna prisinformation, sdrskilt som det dnnu inte
finns ndgon av kommissionen framtagen gemensam metod for
jamforelse av enhetspriser, jfr prop. 2015/16:186 s. 25. De eventuella
6kningar av kostnaderna som kan uppsta for Patent- och
marknadsdomstolen och Patent- och marknadséverdomstolen bor i
vilket fall som helst kunna hanteras inom befintliga ramar.
Konsekvenserna for 6vriga domstolar har berérts i prop. 2015/16:186
s. 3L

Konsekvenser for foretag

Forslagen innehdller inte ndgra nya krav utéver de som redan beslutats
genom lagen och férordningen. Konsekvenserna for foretag som
tillhandahaller el till elfordon vid en publik laddningsstation,
landstrom till fartyg samt vdtgas vid tankstationer eller producerar
fordon bedéms darfor bli begransade.

Valet av tillsynsmyndigheter bedoms vara till férdel for féretag och
ndringsliv eftersom befintliga rutiner och kontakter kan utnyttjas.
Darmed skapas forutsdttningar for att hdlla nere eventuella
tillsynsavgifter for anlaggningsinnehavarna.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:915) om krav pa installationer for alternativa
drivmedel

78§

I paragrafen anges att regeringen bestammer vilken myndighet som
utovar tillsyn. Paragrafen har justerats sa att den inte omfattar tillsyn
som avser tankstationer for vate, dar bestimmelser om tillsynen finns i

7a-c8§§.

zaochb§§

Paragraferna ar nya och innebdar att samma kommunala ndmnd som
utfor tillsyn Gver tankstationer for vate till motorfordon enligt lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor ska utfora tillsyn Sver
att tankstationer for vate uppfyller kraven i den har lagen och i
foreskrifter meddelade med stod av lagen.

7¢§
Paragrafen ar ny. Det ska strykas under att det enbart ar utférandet av
tillsynsuppgiften som kan lamnas 6ver. Det 6vergripande ansvaret

kvarstar hos den dverldtande kommunen.

8§

Paragrafen innehdller bestimmelser om ratt att besluta foreldgganden
som behdvs for tillsyn. Eftersom begreppet tillsynsmyndighet har
tagits bort, jfr 7 §, har det begreppet dven tagits bort fran denna
paragraf.

8a§

Paragrafen ar ny och innebar att pafoljder m.m. for 6vertradelser av
foreskrifter om skyldighet att lamna information om enhetspriser
hanteras enligt marknadsféringslagen (2008:486).

9§

Paragrafen innehdller bestammelser om rétt att ta ut avgifter for
drendehandldggning och tillsyn samt bemyndigande att meddela
foreskrifter om sadana avgifter. Paragrafen har justerats sa att den inte
enbart omfattar myndigheter som utovar tillsyn, utan dven kommuner
som med st6d av bemyndigandet i 7 a § kan fa till uppgift att utéva
tillsyn.

6.2 Forslaget till lag om &dndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

1§



I andra stycket har i upprakningen lagts till en hdnvisning till lagen
(2016:915) om krav pd installationer for alternativa drivmedel.
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Halsoskyddsenheten Tjansteskrivelse Dnr
Monica Ryttman 2017-03-01 2017-414
036-10 54 39
monica.ryttman@jonkoping.se

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
551 89 JONKOPING

Yttrande till kommunstyrselsen 6ver promemorian "Ett aktivitetskrav
for ritt att 6verklaga vissa beslut om lov m.m." och rapporten (2016:26)
"Begrinsad skyldighet att underriitta och ritt att 6verklaga enligt plan-
och bygglagen' samt promemorian ""Nya steg for en effektivare plan-
och bygglag (DS 2014:31)"

Ks2017:108-200, MHN-2017-414

Sammanfattning

Remissen berér tre olika rapporter inom plan- och bygglagens omrade. Det &r
framst promemorian "Nya steg for en effektivare plan- och bygglag (DS
2014:31)" som berdr miljo och hélsoskyddsndmndens verksamhet. Utredningen
har granskat vilka fordndringar som méste ske for en anpassning till férre
detaljplaner och tidigare férdndringar for en mer samordnad prévning av buller
enligt miljobalken och plan- och bygglagen. Utredningen foreslar dven vissa
dndringar 1 miljobalken for att sikerstélla verksamhetsutvares rittssikerhet vid
omgivningsbuller vid bostadsbyggnader.

Beslutsunderlag

Nya steg for en effektivare plan- och bygglag (DS 2014:31)

Ett aktivitetskrav for rétt att 6verklaga vissa beslut om lov m.m." och

rapporten

Begrinsad skyldighet att underrétta och rétt att Gverklaga enligt plan- och
bygglagen" Rapport 2016:26 Regeringsuppdrag

Milj6- och hilsoskyddskontorets tjénsteskrivelse med bilaga daterad 2017-03-01

Forslag till miljo- och hilsoskyddsnimnden

Miljé- och hilsoskyddsndmnden har inga invéndningar mot forslag till
dndringar 1 promemorian "Nya steg for en effektivare plan- och bygglag (DS
2014:31)".

Arende

Remissen beror tre olika rapporter inom plan- och bygglagens omrade. Milj6-
och hélsoskyddskontoret har bara granskat promemorian "Nya steg for en
effektivare plan- och bygglag (DS 2014:31)” eftersom 6vriga inte ber6r milj6-
och hilsoskyddsndmndens verksamhet.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Besdksadress Juneporten

Véstra Storgatan 16, J6nk6ping
miljo@jonkoping.se

== JONKOPINGS
| KOMMUN

Ljuset vid Vittern

JONKOPINGS KOMMUN | Tfn 036-10 50 00 (vx)) | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jonkoping | www.jonkoping se
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I promemorian redovisas huvudsakligen foljande.

A. Vilka forfattningséndringar som krdvs om bestdimmelserna i plan- och
bygglagen (2010:900), PBL, skulle éndras i friga om kravet att kommunen i
vissa fall alltid ska uppritta en detaljplan. Forfattningsédndringar krévs i sddant
fall i miljobalken, véglagen (1971:948), ordningslagen (1993:1617), lagen
(1998:814) med sidrskilda bestdmmelser om gaturenhallning och skyltning samt
i PBL.

B. Behovet av foljdéndringar i fastighetsbildningslagen (1970:988) respektive
lagen (2014:227) om firdigstillandeskydd med anledning av de nya
bestimmelser om s.k. komplementbostadshus som inférdes i PBL den 2 juli
2014.

C. Behovet av ytterligare dndringar i miljébalken for att sikerstélla
verksamhetsutGvares rittssikerhet vid omgivningsbuller vid
bostadsbyggnader.

D. Flera nya steg for en effektivare plan- och bygglag.

Det ar under punkt A och C som promemorian belyser ber6ringspunkter med
miljo- och hélsoskyddsndmndens omrade. Dessa redovisas ytterligare i bilagan
till tjdnsteskrivelsen.

Milj6 och hilsoskyddskontoret bedomer att dndringarna inte bor medfora fler
drenden till forvaltningen. Andringarna dr i huvudsak till f61jd av dndrade krav
pa detaljplan och sékerstiller att miljohédnsyn tas dven dér det istéllet bara dr
”samlad bebyggelse”.

Rapporten "Begrénsad skyldighet att underrétta och ritt att Gverklaga enligt
plan- och bygglagen” giller byggnadsndmndens skyldighet att underrétta om
ansokningar om forhandsbesked och lov och om ragrannars rétt att verklaga
kommunala beslut enligt plan- och bygglagen. Syftet med de foreslagna reglerna
dr att det endast dr de som i praktiken berdrs av en atgérd som ska underréttas
om en ansdkan och som ska ha rétt att 6verklaga ett beslut.

Promemorian "Ett aktivitetskrav for ritt att 6verklaga vissa beslut om lov m.m.
foreslar regeringen att det i plan- och bygglagen infors bestimmelser om att ett
beslut om lov eller forhandsbesked i frdga om en atgird som antingen innebér
en avvikelse frdn en detaljplan eller omradesbestimmelser, eller ska utforas i ett
omrade som inte omfattas av en detaljplan eller omradesbestdammelser, far
gverklagas endast av den som skriftligen har framfort synpunkter pa ansékan
som inte blivit tillgodosedda.

Barnkonventionen
Arendet bedéms inte berora barn i enlighet med FN:s konvention om barnets
réttigheter da éndringarna i huvudsak &r 1:

Hakan >iria I
Miljé- och hdlsoskyddschef Enhetschef hilsoskyddsenheten

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen, Jonkopings kommun



BILAGA TILL
TJANSTESKRIVELSE
2017-03-01

Miljo- och hilsoskyddskontorets sammanfattning av
promemorian '"Nya steg for en effektivare plan- och bygglag (DS

2014:31)"
MHN 2017-414

Minskade krav pé detaljplan forutsétter foljdédndringar i flera lagar och
promemorian redovisas vilket behov av forfattningséindringar som foreligger om
kravet pa detaljplan begrinsas. Hir foljer promemorians redovisning
miljokonsekvenser av foretagna dndringar samt vilka konsekvenser for
bostadsbyggandet som bli aktuella.

Konsekvenser for miljon pga. foreslagna for fdindringarna i miljébalken

I forslaget foreslés att definitionen av avloppsvatten i miljobalken, som bl.a.
omfattar vatten som avleds for sddan avvattning av mark inom detaljplan som
inte gors for en viss eller vissa fastigheters rikning, ska utvidgas till att &ven
omfatta motsvarande avvattning av mark inom samlad bebyggelse.

Den nu aktuella bestéimmelsen 1 9 kap. 2 § miljébalken tar sikte pa
drianeringsvatten och dagvatten, i forsta hand sddant vatten som avleds fran
tomter och allménna platser inom omraden med detaljplan.

Genom den foreslagna éndringen kommer definitionen &dven att omfatta sddant
dréneringsvatten och dagvatten som avleds fran motsvarande omraden inom
samlad bebyggelse som inte omfattas av detaljplan.

Om kravet pa detaljplan begrénsas i PBL kommer definitionen pa sikt att i férsta
hand triffa sddana omréden som hade omfattats av en detaljplan om
detaljplanckravet inte hade begrénsats. P4 sa sétt blir &ndringen en rent formell
fordndring.

Den foreslagna definitionen kommer emellertid dven att omfatta sddana mindre
byar m.m. som redan i dag utgér samlad bebyggelse men som inte omfattas av
en detaljplan. Ddrigenom kan definitionen saledes omfatta drineringsvatten och
dagvatten som i dag inte rdknas som avloppsvatten. Eftersom avloppsvatten ska
avledas och renas eller tas om hand pa négot annat sétt, s att oldgenhet f6r
ménniskors hilsa eller miljon inte uppkommer (jfr 9 kap. 7 § miljobalken),
kommer kravet i vissa fall att bli mera omfattande &n vad som i dag &r fallet.

Om kravet leder till att ytterligare draneringsvatten och dagvatten renas eller tas
om hand pa nagot annat sétt bor detta leda till att férre fororeningar m.m. avleds
till recipienten, dvs. en positiv konsekvens for vattenmiljon. Sannolikt torde det
vara relativt ovanligt att sddan avvattning sker utan att den som svarar for
avvattningen f6rst har anordnat de reningsanldggningar som behovs.

Dérigenom &r de positiva miljéeffekterna sannolikt mycket begrinsade.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Besoksadress Juneporten

Vastra Storgatan 16, Jénk&ping
miljo@jonkoping.se

Ljuset vid Vittern
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Konsekvenser for miljon pga. indringarna i lagen med sérskilda bestimmelser
om gaturenhallning och skyltning

I forslaget foreslas att kommunens ansvar for gaturenhéllning, snéréjning och
liknande atgérder pa saddana gator, torg, parker och andra allménna platser som
ar redovisade i en detaljplan och for vilka kommunen &r huvudman ska utvidgas
till att dven gélla motsvarande omraden som kommunen har iordningstillt for att
tillgodose gemensamma behov inom samlad bebyggelse. Kommunens
skyldigheter ska dock inte gélla om det finns sérskilda skal.

Vidare foreslés att kommunen inom samlad bebyggelse ska kunna dldgga
fastighetsinnehavarna att utféra kommunens skyldigheter fér gaturenhéllning
och snérgjning m.m. i friga om sddana géngbanor eller andra utrymmen utanfor
fastigheten som behgvs for gangtrafiken. Inom samlad bebyggelse, som inte
omfattas av detaljplan, ges kommunen rétt att aldgga en fastighetsinnehavare att
ombesorja gaturenhdllning och snéréjning m.m. i frédga om sadana platser och
omraden som har iordningstéllts och &r avsedda for allmén trafik.

Forslaget syftar till att en ténkt &ndring av kravet pé detaljplan enligt PBL inte
ska forandra kommunens skyldigheter for gaturenhallning m.m. eller
kommunens mdjligheter att Gverfora sina skyldigheter i dessa avseenden pé
berorda fastighetsinnehavare. Forslaget bor ddrigenom inte heller medfora nagra
konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for miljon pga. av dindringarna i viiglagen

I forslaget foreslas att vighdallaren ska ha ansvar for renhéllning av véigomraden
samt av mark till en bredd av 25 meter intill parkeringsplatser eller rastplatser
som &r vdganordning avseende motorvéigar och motortrafikleder utanfor
omraden med detaljplan d4r kommunen i vrigt har renhéllningsansvaret {or
vigomraden.

Forslaget syftar till att en tinkt dndring av kravet pa detaljplan enligt PBL inte
ska fordndra védghallarens skyldigheter for renhallning av vdg m.m. Forslaget
bor ddrigenom inte heller medfora ndgra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for miljon pga. f6ljdéindringar i plan- och bygglagen med
anledning av dindrat krav pa detaljplan

I forslaget foreslés att kraven pa bygglov inom omraden med detaljplan i vissa
delar ska utvidgas till att dven gélla samlad bebyggelse. Det giller kraven pa
bygglov for att byta firg, fasadbeklédnad eller taktickningsmaterial pa en
byggnad eller om byggnadens yttre utseende avsevért paverkas pd annat sétt,
kraven pa bygglov for ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan
liknande néring, samt kraven pé bygglov for att sétta upp, flytta eller vésentligt
dndra skyltar eller ljusanordningar. Vidare foreslas att byggnadsndmndens
mdjligheter att ingripa med foreldgganden for dkad trafiksékerhet ska utvidgas
till att gélla alla omraden, men att byggnadsndmnden inte ska fa ingripa med
foreldgganden i de fall som vighéallningsmyndigheten respektive ldnsstyrelsen
har ratt att ingripa med foreldgganden nér det giller allmén vig.

Aven om kraven pa bygglov formellt sett utékas finns det anledning att
understryka att det i normalfallet inte innebér nagon &dndring i praktiken — om
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detaljplanekravet inte foréindras skulle atgdrderna dndé kréva bygglov eftersom
omradena da skulle ha omfattats av en detaljplan.

Om kraven pa bygglov infe dndras om kravet pé detaljplan &dndras kan det
dédremot finnas risk for en oldmplig bebyggelseutveckling. De tekniska krav och
allménna intressen som byggnadsnidmnden har att bevaka i samband med
ans6kningar om lov b&r vanligtvis leda till att brister i utformningen kan
undvikas. Aven byggnadsnimndens ridgivande verksamhet har vanligtvis en
positiv betydelse for den byggda miljon. Séledes skulle en féréndring av
detaljplanekravet kunna leda till en férsdmrad miljé inom samlad bebyggelse
om kraven pa bygglov inte justeras.

Forslaget att utéka byggnadsndmndens méjligheter till att &ven kunna ingripa
med foreldgganden for 6kad trafiksékerhet utanfér omraden med detaljplan bor
vara positivt for trafikmiljon, dven om det dr osannolikt att byggnadsndmnderna
kommer att foreldgga om &ndrade utfarter m.m. i ndgon stérre omfattning.

Sammantaget bor forslaget vara nddvindigt om inte den byggda miljén ska
paverkas negativt i samband med en eventuell féréndring av kravet pa
detaljplan.

Konsekvenser for miljon pga. dindringarna i ordningslagen

I forslaget foreslas att flera krav som i dag enbart géller inom omréden med
detaljplan dven ska gilla inom samlad bebyggelse. Det géller kravet pa att
anméla allmédnna sammankomster utomhus eller offentliga tillstéllningar, kravet
pa att en offentlig plats inom detaljplanelagt omrade inte utan tillstand av
Polismyndigheten far anvéndas pa ett sétt som inte stimmer Gverens med det
dndamal som platsen har upplétits for eller som inte &r allmént vedertaget samt
kravet pa att sprangning och skjutning med eldvapen inte utan tillstind av
Polismyndigheten far &ga rum inom omrade som omfattas av detaljplan.
Motsvarande géller &ven for de sérskilda regler som géller fér minderariga
avseende luft- eller fjidervapen med vilka kulor, hagel eller andra projektiler
kan skjutas ut.

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for miljon pga. dndringarna for att siikerstilla

verksamhetsutovarens rittssikerhet vid omgivningsbuller
Verksamhetsutovares rittssiikerhet vid omprovning och vid ansékan
om nytt eller dndrat tillstind

Forslagen innebdr att tillstandsmyndigheten i de angivna situationerna inte
langre kommer att ha mojlighet att skéirpa villkoren jadmfort med vad som féljer
av berdknade bullervirden i en detaljplan eller ett bygglov. Detta skulle kunna
leda till att villkorsskérpningar avseende omgivningsbuller inte kommer att ske i
samma utstrickning som om de foreslagna reglerna inte genomfors.

Forslagen kan dérfor minska incitamenten att begrénsa buller vid kéllan i
samband med en milj6provning. Det bor dock papekas att lagforslagen i
propositionen Nya dtgérder som kan genomf6ras utan krav pa bygglov (prop.
2013/14:128), som nu har beslutats av riksdagen, innebér att det kommer att
stillas storre krav pé forebyggande av oldgenhet for ménniskors hélsa avseende
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omgivningsbuller i planskedet. De nya bostéder som omfattas av de foreslagna
bestéimmelserna ska ha utformats med beaktande av bullret i omgivningen.

De nya reglerna innebér ocksa att nya komplementbostadshus kan komma att
uppforas i bullerutsatt ldge utan att krav far riktas mot verksamhetsut6évare att
vidta forsiktighetsmatt.

Sammantaget innebér det att fler ménniskor kan komma att bo och vistas i
bullerutsatta miljoer. Det kan darfor inte uteslutas att forslagen kan ha viss
paverkan pa ménniskors hélsa. Det bor dock fortydligas att om det sker
fordndringar av verksamheterna som innebdr att de i planskedet berdknade
bullervirdena 6verskrids, sa har tillstindsmyndigheten, precis som med dagens
regelverk, mojlighet att infora villkor om buller i tillstandet.

Forslaget om att en straffrihetsbestimmelse bor inforas

I forslaget foreslés ett undantag fran straffbestimmelsen om otillaten
miljoverksamhet i de fall ett bullervillkor 6verskrids men omgivningsbullret vid
berdrd bostadsbyggnad inte 6verskrider berédknade bullervdrden som angetts i
planbeskrivningen eller i bygglovet.

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for bostadsbyggandet

Allméint om férslagen

Den tid som éatgér f6r plan- och byggprocessen édr i dag relativt lang, vilket bl.a.
paverkar forutsédttningarna for en effektiv konkurrens i byggsektorn. De langa
processerna tar dels stora personella och ekonomiska resurser i1 ansprak fran
exploatdren, dels kan markinnehavet i sig medfoira betydande riantekostnader
under den tid som planléggningen pagar. Manga mindre aktdrer i byggsektorn
saknar i dag forutséttningar for att genomfora projekt som forutsétter
planliggning.

Ett genomforande av forslagen i denna promemoria kommer inte att innebéra
visentligt fler bostdder i sig. Regelforenklingarna bidrar emellertid till att
effektivisera plan- och byggprocessen som helhet, vilket innebér att tiden fréan
idé till fardigstéllande kan kortas nigot. Genom kortare handldggningstider kan
den kommunala kapaciteten att handldgga detaljplaner 6ka nagot, men framfor
allt skapar kortade ledtider 1 planprocessen forutsattningar for att fler mindre
och medelstora exploatérer kan ta initiativ till planldggning. Detta kan pé sikt
leda till 6kad konkurrens inom byggsektorn och dédrmed ett kat utbud av
bostédder. Ett genomférande av foérslagen kan dérigenom ségas bidra till att
forbéttra forutsittningarna for bostadsbyggandet.

Verksamhetsutovarens rittssikerhet vid omgivningsbuller

I forslaget foreslas att tillstindsmyndigheten enligt 16 kap. 2 § miljébalken i
fraga om omgivningsbuller, inte far besluta om villkor som innebér stréngare
krav avseende sadant buller #n vad som foljer av berdknade bullervirden om
sddana virden anges i planbeskrivningen till den detaljplan eller i det bygglov
som giller f6r bostadsbyggnaden och beslutet enbart grundas pa férhallanden
som &r hanforliga till att bostadsbyggnaden har uppforts i enlighet med planen
eller lovet. Det f6reslas ocksa att tillstindsmyndigheten i samband med
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omprdvning av tillstdnd enligt 24 kap. 5 § miljobalken inte ska {4 meddela
skdrpta villkor i frdga om omgivningsbuller enbart pa grund av att det sedan ett
tillstdnd har getts eller senast éndrats har tillkommit en bostad i omgivningen
och omgivningsbullret inte verskrider beriknade bullervirden som angetts i
planbeskrivningen eller i bygglovet. I avsnitt 6.2 foreslas ett undantag frén
straffbestimmelsen om otill&ten miljoverksamhet i de fall ett bullervillkor
overskrids men omgivningsbullret vid berérd bostadsbyggnad inte dverskrider
berdknade bullervirden som har angetts i planbeskrivningen eller i bygglovet.

Forslagen bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pé bostadsbyggandet utan
syftar till att trygga verksamhetsutdvares rittssdkerhet och
utvecklingsmdjligheter nér bostdder uppfors 1 mer bullerutsatta ldgen. Forslagen
bdr dock ses som en komplettering till det nya regelverk som foreslogs 1
propositionen Samordnad prévning av buller enligt miljobalken och plan- och
bygglagen (prop. 2013/14:128) med syfte att forbéttra samordningen av
miljébalken och plan- och bygglagen for att underlétta planering och byggande
av bostédder i bullerutsatta miljoer.
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Inledning

Det hér dr miljo- och hilsoskyddsforvaltningens jamstélldhetsrapportering fr 2016 och jamstilld-
hetsplan for 2017 enligt anvisningar fran stadskontoret. 1 forvaltningens verksamhetsplan for 2017
finns ett avsnitt som ror jamstélldhetsarbetet dédr informationen i denna plan aterges i forkortad

version.

Forklaring till symbolerna for aktiviteternas status

Symbol Status

Annu ej pabérjad

Péborjad

Genomford

' Ej genomford/ej aktuell
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Verksamhetsperspektivet

Verksamhetsperspektivet styrs av den europeiska deklarationen for jémstilldhet, CEMR-deklarat-

ionen, vilken har fokus pd medborgarna och riktar sig mot de kvinnor och mén, flickor och pojkar,

vilka kommunen moter i sin verksambhet, tex. kunder, elever, dldre, medborgare eller boende.

Perspektivet omfattar den politiska rollen, kommunens roll som tjédnsteleverantor, upphandling av

varor och tjdnster samt konsrelaterat vald.

Forvintade effekter

Att de politiska forsamlingarna och partierna:

aktivt verkar for en representativ konsfoérdelning i alla folkvalda och offentliga beslutande
organ (CEMR-deklarationen, artikel 2)

vidtar atgdrder som gor det mojligt att forena privatlivet med yrkeslivet och offentliga
uppdrag, t.ex. genom att se till att tidsscheman, arbetsmetoder och tillgéngen till omsorg
om anhériga anpassas s att alla folkvalda kan delta fullt ut (CEMR-deklarationen,artikel
2)

regelbundet offentliggdr rapporter om hur genomftrandet av handlingsplanen for jim-
stilldhet fortskrider (CEMR-deklarationen,artikel 4)

bekdmpar och forebygger fordomar, beteenden, sprakbruk och bilder som har sin grund i
stereotypa kvinno- och mansroller (CEMR-deklarationen, artikel 6)

ser till att den egna interna och externa kommunikationen till fullo 6verensstimmer med
detta dtagande och att positiva genusbilder och exempel frimjas (CEMR-deklarationen,

artikel 6).

Redovisning 2016

Konsfordelningen i miljo- och hiilsoskyddsnimnden (november 2016)

M 2 0 2
KD 1 1 0
Cc 1 1 0

1 0 1
S 4 2 2
MP 1 1 0
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SD 1 0 1
Totalt 11 5 6
Kommentar

Miljo- och hidlsoskyddsndmnden bestér av elva ledaméter och elva ersittare. Presidiet i ndmnden
representeras av en kvinna (ordférande) och tva mén (forste resp. andre vice ordfdrande). Av ordi-
narie ledaméter i miljé- och hélsoskyddsndmnden &r 55 procent mén och 45 procent kvinnor. Av
ersittarna i nimnden dr 64 procent min och 36 procent kvinnor. Den totala kénsfordelningen i

nédinnden (ledaméter plus erséttare) uppgér till 59 procent mén och 41 procent kvinnor.

All kommunal verksambhet ska arbeta aktivt med jamstilldhetsintegrering enligt CEMR-deklarat-

ionen om jdmstilldhet. Det betyder att verksamheterna ska:

- 1ata gora jamstidlldhetsanalyser som ska granska politik, rutiner, praxis och modeller samt tilldel-
ning av resurser. De ska vidare leda till prioriteringar och mal for att ta itu med det som kommer

fram i analyserna (CEMR-deklarationen, artikel 9).

I Kommunprogrammet fastslas att arbetet med att analysera den statisk som finns i véra verksam-
heter ur ett genusperspektiv ska intensifieras. det dr sd vi kan utveckla och sdkerhetsstilla att vi an-

vénder resurserna pé ritt sétt som bidrar till jimst4lldhet och smart ekonomi.

Jamstilld verksamhet

Mal:
Alla kvinnor och mdn, flickor och pojkar, som dr invanare eller som vistas i Jonkopings kommun

ska ha rdtt till bemétande, service och myndighetsutévning som dr likvdrdiga oavsett kon.

Aktiviteter/atgirder Status Kommentar

Jamstalldhetsarbetet kommunice- For att ha jamstélldhet pa agendan &r den en staende

ras ut till verksamheterna i organi- punkt pa férvaltningens arbetsplatstraffar. For att ope-

sationen. rativt genomféra arbetet fér jamstélldhet har en jam-
stalldhetsgrupp skapats under 2016.

Sammanfattning och analys 2016
Forvaltningen har under 2016 skapat en jimstélldhetsgrupp med tvé deltagare frén varje operativ
enhet samt forvaltningschef och administrativ chef. Syftet med gruppen 4r att intensifiera och ut-

veckla jamstilldhetsarbetet pa forvaltningen.

Gruppen var under hosten pd en utbildningsdag om normkritik arrangerad av kommunens jim-

stidlldhetsstrateg.
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Mal, aktiviteter och atgarder 2017

Jamstélldhetsgruppen pé forvaltningen foreslar att foljande sérskilda aktiviteter genomfors.

e  En enkel workshop/foreldsning om normkritiskt tdinkande, med en extern foreldsare i
samband med en APT.

e En 6gondppnande dvning som jémstilldhetsgruppen sétter ihop, i samband med en APT.

Vidare haller jimstélldhetsgruppen 6gonen &ppna under aret for en passande extern aktivitet for

forvaltningen.

Antal nya kartldggningar som ar gjorda. Antal nya analyser
med atgardsférslag som &r gjorda. Antal genomférda atgérder

De aktiviteter och forslag som foreslogs i 2016 érs handlingsplan for jimstélldhet har inte genom-

forts. For att forbéttra utfallet under kommande ar har en jamstélldhetsgrupp startats.

Organisation
Effekter :
Det finns en organisation for att utveckla jimstiillda verksamheter pa varje forvaltning.

Politiker och chefer forstar sin roll och sitt ansvar for jimstilldhetsintegreringen av verk-

samheten.

Aktiviteter/atgarder Status Kommentar

Upprétta en organisation for jam- Miljo- och halsoskyddsférvalt-

stdlldhetsarbetet och beskriv den- ningen bestar fér narvarande av

samma. en férvaltningschef, tre operativa
enheter med varsin chef plus ett
kansli med en administrativ chef.
Under 2016 har en grupp bildats
som ska arbeta med jamstélldhet.
Till en bérjan bestar gruppen av
nio personer. Samtliga enheter ar
representerade i gruppen.

Utbilda processledare, nyckelper- Jamstalldhetsgruppen var den 18

soner och medarbetare i jam- oktober 2016 pa en utbildnings-

stélldhetsfragor. dag om normkritik.
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Verksamhetsmal och uppféljning
Forvintad effekt:
Verksamhetsmalen och maluppfoljningen dr konsuppdelad och analyserad.

For att kunna utveckla jimstilldhetsmél krivs konsuppdelad statistik och jdmstiilldhetsanalyser.
Om ett mél dr konsuppdelat istdllet for kénsblint blir det stora skillnader nir det géller dterrappor-

tering och uppfvljning, men ocksa nér det giller genomforande.

Utbildning i att utveckla jamstéllda
verksamheter fér chefer och politi-
ker.
Individbaserade mal i verksam-
hets och investeringsplanen jam-
stalldhetsintegreras sa att de rik-
tar sig mot flickor och pojkar, kvin-
nor och mén.
Forvaltningens jamstélldhetsmal:

. Konsférdelning bland
personalen ar jamn.

¢  Konsférdelningen i led-
nings-, projekt- och ar-
betsgrupper &r jamn.

. . Det férekommer inte 16-
Nya jamstalldhetsmal utarbetas. neskillnader pa grund
av kon.

e Alla har lika méjligheter
att utveckla sin kompe-
tens, oavsett konstillho-
righet.

. Det férekommer inga
sexuella trakasserier.

Individbaserad statistik samlas in | verksamhetsplanen finns tre
och redovisas kénsuppdelat enligt nyckeltal som redovisas kénsupp-
kommunens policy. delat.
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Utbildning av handlaggare och
chefer i analys.

Den administrativa chefen har
gétt en kortare utbildning arrange-
rad av stadskontoret. Analys av
statistisk data &r viktig for att
kunna identifiera effektfulla atgar-
der.

Handlaggare utbildas i kénsupp-
delad statistik och i att géra kon-
sekvensbeskrivningar och ana-
lyser.

Arlig uppféljning av utvecklingsar-
betet att féra in jamstalidhet i be-
slutsprocessen pa ett tidigt sta-
dium.

Vi ska aktivt arbeta for att an-
vanda ett enkelt sprak i vara be-
slut och skrivelser. Detta for att
alla oavsett bakgrund skall ha
samma forutsattningar att ta till
sig var information eller vara krav.

Under 2017 ska det anordnas en
utbildning i jamstalit bemétande
for forvaltningen.

| anvisningarna fér verksamhets
och investeringsplanen anges att
verksamhetsmatten om méjligt
ska synliggdra kon.

Sammanfattning och analys 2016

Arbetet under &ret har framfor allt handlat om att skapa forutséttning for ett langsiktigt mer effek-

tivt jamstilldhetsarbete. Resultatet visar sig gradvis under de kommande &ren. Detaljerad analys

och utbildning &r viktigt och &r en naturlig del i det fortsatta arbetet.

Aktiviteter och atgérder 2017
Ingen sérskild aktivitet planeras for 2017.
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poikar.kvinnor och méan.

Antal nya jamstélldhetsmal som ingar i ordinarie verksamhets-
stvrnina

Inga nya mal har tillkommit i 2016 ars verksamhetsplan, utéver de redan befintliga.

Jamstéllda beslut

Forvintad effekt:

Alla beslutsunderlag som har relevans for kvinnor och min, flickor och pojkar, har kéns-

konsekvensbeskrivningar.

Under 2016 sista kvartal har remissblanketten fan kommunstyrelsen omarbetas s& mojligheten
finns att efterfraga ett jamstilldhetsperspektiv. Detta dr ett forsta steg att jamstélldhetsintegrera be-

slutsprocessen.

Sammanfattning och analys 2016

Inget speciellt arbete avseende jamstdllda beslut har skett under 2016.

10
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Aktiviteter och atgarder 2017

Okad jamstélldhetsintegrering i beslutsprocessen pa forvaltningen ska utredas.

Vi ska aktivt arbeta for att anvénda ett enkelt sprik i vira beslut och skrivelser. Detta for att alla

oavsett bakgrund skall ha samma forutséttningar att ta till sig var information eller véra krav.

ANlal dlagram och text som ar konsuppdelade, kommenterade
och analyserade

Antal kvinnor och mén som deltagit utbildning i jamstalldhetsa-
nalys.

Antal och andel handlaggare och chefer som har utbildats i
jamstallda beslut. Kvinnor och man.

11
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Jamstalld resursférdelning

Forvintad effekt:

Verksamheternas resursférdelning utgir fran genomforda jéimstilldhetsanalyser.

Syftet 4r att forhindra att offentliga medel fordelas pa ett orittvist och diskriminerande sétt. En
budget kan ge sken av att vara kénsneutral, men eftersom budgeten fordelar resurser mellan olika
grupper av ménniskor dr det viktigt att ta reda pd hur resursfordelningen paverkar kvinnor respek-
tive mén och flickor respektive pojkar. Om skevheter uppticks maste kanske medel omdirigeras

for att skapa en mer jamlik fordelning.

Resursfordelningen i en verksamhet kan utgd frén olika styrsystem, vilket gor att mél om jamstalld
resursfordelning inte fungerar p& ndmndniva. Inom dessa verksambheter blir jamstalldhetsperspekti-

vet istdllet ett perspektiv att beakta niér resurser fordelas pd annan niva i organisationen.

Atgardsférslag vid odnskade Vid skyddsrond skall olikheter i ut-
skevheter efter genomfor jam- rustning/inredning uppmarksam-
stalldhetsanalys av resursférdel- mas och behov efterfrdgas innan
ningen. atgard.

Namnder och styrelser utarbetar
mal for jamstaild resursférdeining

Sammanfattning och analys 2016
I tillsynen foreligger inget behov av atgirder avseende jimstilld resursfordelning. I resursfordel-

ningen inom kontoret foreligger déremot en risk for ojdmstéild fordelning.

Aktiviteter och atgéarder 2017
Vid skyddsrond skall olikheter i utrustning/inredning uppmérksammas och behov efterfrigas.

12
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BESKIIV atgarasrorsiag vid skevneter efter genomtoraa jam-
stilldhetsanalyser av resursférdelningen.

Beskriv maluppfyllelse fér uppsatta mal om jamstalld resursfor-
delning.

Forvintad effekt:

Antalet tjfinste- och varuupphandlingar som innehaller ett jimstélldhetsperspektiv, enligt

artikel 12 i CEMR-deklarationen, ska 6ka.

Fér varje viktigare kontrakt som kommunen avser att inga beakta jimstilldhetsaspekterna

och de lagliga mdjligheter som finns att friimja jimstilldhet

I kommunprogranumet: Kommunen &r en stor kund av varor och tjénster och ska stilla vil genom-
tinkta krav vid upphandlingar. P4 s sttt kan vi stikerstilla en hog kvalitet, ett bra pris och ocksé
mojligheter att paverka utvecklingen inom ménga omraden. Viktiga delar i detta &r bl a att frimja
sociala hinsyn, 6ka andelen nédrproducerade och ekologiska livsmedel samt utveckla jamstélld

upphandling.

13
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Bestallaren foljer upp stallda jam-
stélldhetskrav i ordinarie uppfolj-
ningsférfarande.

Se till att kontraktsvillkoren beak-
tar de jamstalidhetsmal som
stallts upp for kontraktet.

Utnyttja de befogenheter som
finns enligt EU’s upphandlings-
lagstiftning for att stélla krav pa
social hansyn ( jamstalldhet) som
villkor for att fullgéra kontraktet.

Utbilda upphandlingsavdelningen Ej tillampbar f6r miljé- och halso-
i " Jamstalld upphandling” skyddsférvaltningen.

Sammanfattning och analys 2016
Forvaltningen har inte arbetat med detta mal under 2016. Orsaken &r att upphandling 4r en mindre

del inom vért ansvarsomréade.

Aktiviteter och atgarder 2017
Ingen s#rskild aktivitet planeras under 2017.

Jamstilldhetspolitiskt mal

Miins véld mot kvinnor ska upphdora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och

mdjlighet till kroppslig integritet.

Malet uttrycker den yttersta konsekvensen av det ojamstdllda samhdillet, att mdn dr overrepresen-
terade bland forovare och att kvinnor utsdtts for grovt, upprepat, systematiskt och ibland dodligt
vald.

CEMR-deklarationen artikel 22 — konsrelaterat vald

?Undertecknaren dr medveten om att konsrelaterat vald, som drabbar kvinnor oproportionerligt
hart, dr ett brott mot de grundldggande ménskliga réttigheterna och mot méanniskors vérdighet och
fysiska och emotionella integritet. Undertecknaren forbinder sig dérfor att inféra och stirka pro-

gram och insatser mot konsrelaterat vald.”

Mcdins vald mot kvinnor omfattar bl.a. vald och hot i arbetslivet, sexuella trakasserier och sexuella
Overgrepp samt vald i ndra relationer. Valdet kan vara fysiskt, psykiskt, sexuellt, materiellt, ekono-
miskt och socialt. Malet handlar om rdtten att bestdmma dver sin egen kropp och sexualitet. Sa

som exploatering av kvinno/ flick och mén/ pojk kroppar genom media reklam och pornografi.
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Sammanfattning och analys 2016

Forvaltningen har inte arbetat med detta mal under 2016.

Aktiviteter och atgarder 2017
Kommunens végledning for chefer och medarbetare vid upptickt av véld i néra relationer ska upp-

mirksammas pé forvaltningen.
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Handlingsplan for jamstélldhet 2017 med uppfoljning 2016

Arbetsgivarperspektivet

MaAl:

Jonkopings kommun ska frimja jimstéilldhet mellan, kvinnor och miin, flickor och pojkar,

for bide kommunens invanare och anstillda samt motverka diskriminering.

Syftet med den hir delen av handlingsplanen 4r att kvalitetssékra komnunens arbetsplatser sé att

de dr jamstillda och icke-diskriminerande.

Arbetsgivarperspektivet innehaller arbetsforhallanden, forvirvsarbete och fordldraskap, trakasse-

rier/sexuella trakasserier, rekrytering, utbildning och kompetensutveckling samt 16nefragor.

Diskrimineringslagen

Arbetsgivare ska genomfora atgirder som krivs for att arbetsforhallandena ska lampa sig for alla

arbetstagare oavsett kon. (3 kap. 4§)

Delmil

1.Arbetsforhallanden for kvinnor och mén &r likvirdiga.

2.Béde kvinnor och mén fér sina behov och villkor fér en god arbetsmiljo tillgodosedda.
3.Rehabiliterings- och omstéllningsatgirder &r lika traffsdkra forkvinnor som for mén.

4.0Ohélsotalen minskar mer for kvinnor 4n fér mén. P4 sikt ska ohélsotalen vara lika laga for kvin-

nor som for mén.

Arligen kartlagga, analysera och
atgarda for att minska timanstall-
ningar.

Forvaltningen har endast i undan-
tagsfall timanstéllda.

Arligen kartlagga, analysera och
atgarda for att eliminera offrivillig
deltid.

Offrivillig deltid férekommer inte pa
férvaltningen.

Under 2017 kommer utvecklingen
av ohalsotalen pa férvaltningen
att bevakas. Fler chefer férvantas
ge en positiv effekt fér en god ar-
betsmiljo och béttre halsa.

Pabérjat sarskilda atgarder for att
minska kvinnors ohélsa.

Sammanfattning och analys 2016

Goda arbetsforhallanden och en bra arbetsmiljo har hog prioritet pd miljo- och hilsoskyddskon-
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toret. P& forvaltningen har gjorts en 6versyn av systemet for styrningen och ledningen. En forbiitt-
rad ledningsstruktur, innefattande bl.a. fler chefer for medarbetare, och ett effektivare arbetsstt dr
nodvéandigt att infora. Nodvéndigheten beror pa hog sjukfranvaro, lagaktivt arbetsmiljdarbete och

lag grad av avgiftsfinansiering.

Pa miljo- och hilsoskyddskontoret arbetar 40 medarbetare. Cirka 72 procent &r kvinnor. Sjukskriv-
ningstalet &r hégre for kvinnor pa kontoret &n fér ménnen. Utvecklingen f6ljs noga. Det systema-
tiska arbetsmiljoarbetet har intensifierats och hjilp har tagits frén personalavdelning samt kom-
munhélsan. Trivselaktiviteter och friskvard uppmuntras. | samarbete med kommunhélsan erbjoéds
under 2016 samtliga anstillda pa férvaltningen héilsosamtal med mojlighet att genomfora en s.k.

livsstilsbarometer.

Under 2016 har samverkansmoten mellan arbetsgivare och fackliga ombud fortétats pa kontoret.
En intern medarbetarenkiit och skyddsrond har genomforts. Forvaltningschef och administrativ
chef har deltagit i kommunhélsans utbildning om arbetsmiljé. Utbildning har ocksa tagits emot om
kommunens nyinrdttade verktyg for rehabiliteringsinsatser, Adato. I Adato himtas sjukfranvaro
I6pande frén personalsystemet. Chefen fér snabbt information nir sjukfranvaron kréver en insats.

Vidare har férvaltningen varit representerad i kommunens seminarium Arbetsmiljgdag 2016.

Aktiviteter och atgdrder 2017
Under 2017 kommer utvecklingen av ohilsotalen pa forvaltningen att bevakas. De vid arsskiftet
inrdttade nya enhetscheferna forvintas ge en positiv effekt for en god arbetsmiljé och bittre hélsa.
Genom ett fortsatt intensivt systematiskt arbetsmiljdarbete kommer arbetsmiljon att forbéttras. Re-

sultaten frdn kommunens medarbetarundersékning och arbetsmiljoenkét kommer att f5ljas upp.

De brister som konstaterats genom livsstilsbarometer ska atgéirdas.

Antal arsarbete utférda av timanstallida.

Cirka 0,09 arsarbeten utférdes 2016 av
en timanstélld person.
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Diskrimineringslagen och Forildraledighetslagen
Arbetsgivare ska underlitta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena forvirvsarbete
och fordldraskap. (3 kap. 5§) Fordldraledighetslagen ska garantera foréldrarétten att vara foréldra-

ledig utan risk for att missgynnas pa sin arbetsplats.

Forvintade effekter

Fler kvinnor och mén upplever att de kan forena arbete och forédldraskap. Arbetsorganisation och
arbetstider stodjer ett jamstillt uttag av fordldraledighet och VAB bland kommunens anstéllda
kvinnor och mén. Inga osakliga 16neskillnader finns med anledning av foréldraledighet. Alla kom-
munens anstillda ges mojlighet att gora karridr och forena chefskap och fordldraskap. Dessutom
ska enligt kommunprogrammet fler medarbetare i kommunen uppmuntras att i stérre utstrickning

gora ett jamt uttag av forédldraledigheten.

Atgarda hinder for att férena for-
aldraskap och forvarvsarbete
minst en gang under planperi-
oden

Gora en kartlaggning av I6neut-
veckling for foréldralediga kvinnor
respektive man minst en gang un-
der planperioden.

Riktlinjer ska arligen ga ut till 16-
neséttande chefer vid I6ne-6ver-
syn déar det bl.a. framgar att tidi-
gare bedémning av arbetsinsatser
for fordldralediga ska ligga till
grund foér ldnedversynen.

Sammanfatthing och analys 2016

Sérskilda &tgérder har inte under 2016 genomforts inom denna del av jamstélldhetsarbetet.

Aktiviteter och atgarder 2017
Under 2017 kommer forvaltningen att analysera 16nestatistik och resultat frén medarbetarunder-
sokningen. Mojligheten att férena arbete och fordldraskap ska siikerstillas. Forvaltningen foljer
stadskontorets riktlinjer vad géller 16neséttning vid fordldraledighet. Genom det nya personalsyste-

met underlittas métningen av loneutvecklingen for kvinnor och mén.

Diskrimineringslagen
Arbetsgivaren ska vidta atgérder for att forebygga och forhindra trakasserier, sexuella trakasserier

eller repressalier (kap 3. 6§). Det inne-bér att arbetsgivaren méste arbeta forebyggande — oavsett
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om trakasserier eller krankningar forekommer eller inte.

Forvintade effekter

Trakasserier tas pé storsta allvar vid alla arbetsplatser, s att alla kinner sig trygga att anmaéla tra-
kasserier. Ett aktivt arbete att motverka sexuella och andra trakasserier &r en naturlig del av det
systematiska arbetsmiljGarbetet. Chefer har ansvar for att ett forebyggande arbete bedrivs. Chefer
ansvarar ocksa for att vidta atgirder mot krankningar och drligen folja upp desamma. Alla an-
stdllda har god kunskap om vad trakasserier innebir, vart de ska viinda sig vid utsatthet och vad
foljderna kan bli om négon utsétter ndgon for trakasserier. Det finns en kommungemensam hand-
lingsplan mot trakasserier i arbetsmiljéhandboken under rubriken psykosociala arbetsmiljéfak-

torer.

Férvaltningarna och bolagen an-
passar den kommungemen-
samma handlingsplanen mot tra-
kasserier till sin verksamhet om
sa behovs.

Sammanfattning och analys 2016
Under 2016 har det i tva separata medarbetarundersékningar (en forvaltningsegen och den kom-
mundvergripande) konstaterats att ndgon upplever sig trakasserad. Det har inte varit mojligt att fa
kénnedom om vem det & som upplever detta. Vidare #r det uppenbart att kinnedomen om vad
man kan och ska gora vid trakasserier brister. Endast cirka 60 % av personalen upplever sig veta

hur man kan/ska agera.
Detta &r allvarligt och maéste dtgérdas under 2017.
Aktiviteter och atgirder 2017

Foérvaltningen ska fortydliga vart man skall vinda sig med klagomal, sérskilt om det &r ndgon i

chefsstédllning som star for trakasserierna.

Hela forvaltningen ska utbildas i vad trakasserier och hiirskarteknik innebir.
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net efterhand dkar. Arbetsgivaren ska genom utbildning och kompetensutveckling och andra lamp-
liga atgérder frimja en jamn fordelning mellan kvinnor och mén i skilda typer av arbeten och inom

olika kategorier av arbetstagare. (3 kap. 7-9§).
Forvintade effekter
- Bryta traditionella val till gymnasier och praktik/sommarjobb.

- Kommunens gemensamma rekryteringsprocess dr kvalitetssikrad ur ett jimstélldhetsperspektiv.
Chefer ser styrkan i jamstélldhet och mangfald pa sin arbetsplats och har kunskap att genomfora

rekryteringar ur ett ligabehandlingsperspektiv. Chefer kan komma att tillimpa positiv sdrbehand-
ling nér det rader kénsobalans pa en befattning som ska tillséttas (anstélla underrepresenterat kon

vid likvdrdiga meriter och lamplighet).

- Goda utvecklingsméjligheter for alla anstéllda kvinnor och mén. Alla anstdllda kvinnor och mén
har en individuell utvecklings- och kompetensutvecklingsplan som fvljs. Det rader en jimn kons-
fordelning pa chefsposter i forhallande till andelen anstéllda kvinnor och mén inom respektive

verksamhetsomréde.

Kartldgga och analysera kénsfér-
delningen inom olika befattningar
respektive yrken for att blottldagga
stereotypa monster.

Kartldgga och analysera konsfor-
delningen inom olika chefsbefatt-
ningar for att blottldgga stereo-
typa monster.

Kontinuerlig utbildning i kvalitets-
sadkrad rekrytering ur ett likabe-
handlingsperspektiv

Aktiva insatser fran kommunens
olika verksamheter for att mot-
verka konsstereotypa yrkesval.

Ej tillampbar for miljé- och hélso-
skyddsférvaltningen.

Kartldggningar av karridrs- och ut-
vecklingsméjligheter for kvinnor
och man pa liknande jobb. Med
karridr avses intern tillsattning
som ny chef eller till hégre befatt-
ning/specialisering.

Sammanfattning och analys 2016
Det rdder inte en jimn konsfordelning pé chefsposter i forhallande till andelen anstéllda kvinnor
och miin pé forvaltningen. Under december tillsattes tre nya enhetschefer, tvé kvinnor och en man.
Konsfordelningen pa chefsposter forbittrades da fran 0 % till 40 % kvinnor. Andelen kvinnor pa
hela forvaltningen &r ca 72 %.

Aktiviteter och atgarder 2017

Forvaltningen utreder majligheten att avidentifiera ansdkningarna i rekryteringsprocessen.
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Andelen Kvinnor och man som ar cheter | Jonképings kommun i
forhallande till andelen anstalida. Totalt och per férvaltning och
bolag.

Antal deitagande chefer na rekrvterinasutbildninaarna

Antal rekryteringar som &r gjorda dar positiv sarbehandling har
tillampats

Kompetensbaserad rekrytering tillimpas vid all rekrytering pa forvaltningen. Endast i det fall da

tvé kandidaters kompetens 4r likvérdig kan positiv sdrbehandling tillimpas.
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Diskrimineringslagen

Arbetsgivare ska gora lonekartldggning och analys vart tredje ar och uppritta en handlingsplan for
jamstillda 16ner. (Kap. 3. 10-12§) En arbetsgivare far inte missgynna en deltidsarbetande arbetsta-
gare eller en arbetstagare med tidsbegrénsad anstillning genom att tillimpa mindre forménliga

16ne- eller andra anstéllningsvillkor.

MAL

*Osakliga 16neskillnader som har samband med kon eller flerfaldig diskriminering ska upptéckas
och atgirdas.

Lonegapet mellan kvinnor och mén anstillda i kommunen ska minska efter att hdnsyn tagits till

lika och likvardiga arbeten.

Forvintade effekter
Jamstdlldhetsperspektivet genomsyrar hela l6neprocessen och 16nesittning sker oberoende av kin

och tjénstgoringsgrad.

Jamstilldhetsperspektivet &r in-
forlivat i stadskontorets och for-
valtningars rutiner kring l6nedver-
syn.

Halla den jamstélldhetssakrade
arbetsvéarderingen uppdaterad.

Lonekartlaggning av lika och lik-

vérdiga arbeten i enlighet med o
diskrimineringslagen gérs pa

stadskontoret.

Sammanfattning och analys 2016
I handlingsplanen for 2016 lag en aktivitet pa forvaltningschefen att genomfora en 16nedversyn.

Detta 4r inte gjort.

Aktiviteter och atgarder 2017

En [onekartliggning genomfdrs infor [6nerevisionen 2018.

24



Handlingsplan for jamstalidhet 2017 med uppféljning 2016

Forslag infér handlingsplan 2017

Analys och férslag till atgarder
For forbittrat jimstélldhetsarbete bedoms normkritiskt tdnkande och sakligt genomforda analyser
av statistisk data vara effektiva atgdrder. Forvaltningen bor fokusera pa dessa tvé delar med start

under 2017.

Ett likvirdigt bem6tande internt inom f6érvaltningen, inom kommunen och externt gentemot med-
borgare sikras genom kunskapshéjning och medvetandegtrande. Forvaltningen satsar dérfor bland

annat pa att anvénda ett tydligare sprék i méten méanniskor emellan och i texter.

Sarskild vikt liggs vid jamn resursfordelning. Detta géller sévl 16nesétining som hela arbetsmil-
joén.

Den intensifiering av jdmstilldhetsarbetet som jamstilldhetsgruppen innebér ska utvérderas. Grup-

pens roll ska efter utvarderingen och vid behov forstérks.
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Anders Hansson
ankn 2724 Tjansteskrivelse 1(3)

2017-02-22

Milj6- och hilsoskyddsndmnden

Yttrande till kommunstyrelsen; Barnbokslut 2016
Mhn 2016:4790

Sammanfattning
Inf6r Barnbokslut 2016 har stadskontoret 6versént fragor. Milj6- och hélso-

skyddskontoret har besvarat frdgorna.

Beslutsunderlag
Stadskontorets skrivelse Barnbokslut 2016
Milj6- och hélsoskyddskontorets tjansteskrivelse 2017-02-22

Forvaltningens forslag till miljo- och hilsoskyddsnimnden

— Milj6- och hélsoskyddsndmnden ldmnar yttrande till kommunstyrelsen infor
Barnbokslut 2016 enligt milj6- och hélsoskyddskontorets tjdnsteskrivelse
2017-02-22.

Arendet
Infér Barnbokslut 2016 har stadskontoret 6versént fragor. Miljé- och hélso-

skyddskontoret lamnar f6ljande svar pa fragorna.

1. Uppdrag ges till samtliga ndmnder att analysera behovet av utbildning
gadllande barnkonventionen samt forutsdttningar for att genomfora utbildnings-
insatser.

Svar: FN:s barnkonvention ska beaktas inom de omraden som miljé- och
hilsoskyddsndmnden har ansvar f6r. Hos ndmnd och f6rvaltning bor
kompetensen om barnkonventionen ligga pa en basniva. Bland personalen pa
milj6- och hélsoskyddskontoret har alla énnu inte tagit del av grundutbild-
ningen om barnkonventionen. Ambitionen dr dock att alla ska utbilda sig. Sa
ldinge kurstillfillen kan ges under en rimlig tidsperiod &r forutséttningarna goda
for personalen att utbilda sig om barns réttigheter enligt barnkonventionen.

2. Vilka sdrskilda satsningar har ni gjort aret 2016 for barnkonventionens
genomforande?

Svar: Under 2016 har kommunens barnstrateg deltagit i ett forvaltnings-
dvergripande arbete for att sédkra kvaliteten i miljé- och hilsoskyddskontorets
tillimpning av barnkonventionen. I drenden i nimnden beaktas barns
rittigheter enligt barnkonventionen.

MILJO- OCH HALSOSKYDDSKONTORET
Besoksadress Juneporten

JONKOPINGS

Vastra Storg:;?g@i?onlfon;iggfgg -, I(OMMUN

Fax diariet 036-10 77 86

Ljuset vid Vatten

.~ JONKOPINGS KOMMUN | Tin 036-10 50 00 (vxl) | Postadress (om inget annat anges) 551 89 Jonkoping | www.jonkoping.se/mk
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Enligt &rliga beslut av milj6- och hélsoskyddsndmnden delar Jonkopings
kommun ut milj&pris till en organisation eller enskild person som har gjort
insatser som bidrar till resurshushéllning, kretsloppstédnkande eller ekologiskt
hallbar utveckling. Under 2016 tilldelades miljopriset bl.a. science centret
Upptech, som genom experiment med ldrande och lek pa for barn och vuxna
tydliggor ekologisk hallbar utveckling.

I syfte att fréimja barn och ungas hélsa har miljé- och hélsoskyddsndmnden
samt tekniska ndmnden haft ansvar att arbeta och utveckla giftfria forskole-
miljoer i projektet Giftfri forskola. Projektet avslutades varen 2016. Arbetet har
innefattat kommunikation och medvetandegtrande om giftfri miljo, kontakter
med kommunala forskolor, dialog med kommunens upphandlingsverksambhet,
kontakter med fastighetségare samt samverkan i ndtverket Giftfria stéder.
Projektarbetet har legat till grund fér en handlingsplan med forslag till hur
giftfri miljo 1 forskolan ska hanteras i Jonkopings kommun.

Vad giller det 6vergripande kemikaliarbetet har milj6- och hélsoskydds-
ndmnden under 2016 rekryterat en kemikaliestrateg som samordnar
ndmndernas arbete att genomféra och f6lja upp kommunens kemikalieplan. I
kemikaliearbetet 4r barnen en viktig mélgrupp.

Under ledning av Likemedelsverket deltog under 2016 miljé- och hélso-
skyddskontoret 1 det nationella tillsynsprojektet Barnkoll 2016. Projektet har
innefattat kontroll av mérkning pa kosmetiska produkter f6r barn, t.ex. smink
och varor riktade till barn i leksakshandeln. Ett viktigt mél 1 projektet har varit
att ka kunskaperna hos foretag som séljer kosmetiska produkter sa att de kan
stélla tydliga krav pé leverantdrer och dven ge bittre information till kunder.

Som ytterligare satsning for barns livsvillkor har miljé- och hélsoskydds-
kontoret tillsammans med stadskontoret, kultur- och fritidsférvaltningen,
utbildningsforvaltningen, tekniska kontoret samt Vitterhem inlett ett samarbete
under 2016 med det sociala foretaget Retoy AB. Samarbetet innefattar bl.a.
leksaksbytaraktiviteter i kommunen. I samband med aktiviteterna fér barnen
lara sig om hallbar konsumtion och om barnkonventionen.

3. Vilka utmaningar och/eller utvecklingsomraden i relation till barn-
konventionen ser ni under 2017 for er ndmnd?

Svar: I kommunens arbete med att genomf6ra och att f6lja upp kemikalie-
planen, som sker under samordning av kemikaliestrategen, finns flera atgérder
som syftar till att skydda barn frdn exponering frén farliga &mnen som kan
paverka deras hilsa. Atgirderna ska i huvudsak genomforas av bl.a.
utbildningsforvaltningen, kultur- och fritidsférvaltningen samt tekniska
kontoret. Under 2017 kommer t.ex. forskollédrare att fa ytterligare utbildning
om giftfri férskola. Vid byggnation av forskolor kommer béttre materialval att
sta i fokus.

I mars 2017 ska milj6- och hdlsoskyddsndmnden genomftra en medborgar-
dialog om Attarpsdammen i Bankeryd. Vid dialogen kommer barn att fa
mojlighet att komma till tals.
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Vidare kommer under 2017 samarbetet med Retoy AB att fortsétta. For
samarbetet har milj6- och hilsoskyddsndmnden tilldelats miljomalsanslag med
125 tkr.

Inom milj6- och hélsoskyddsndmndens tillsynsverksamhet gors fortlspande
tillsyn 6ver kvalitén for buller och luft som kan paverka barn och ungas hélsa.
Tillsyn avseende buller sker i skollokaler och i fraga om luft gérs métningar for
att kontrollera att miljokvalitetsnormer for utomhusluft uppfylls inom
kommunen. Buller och luft beaktas dven i ndimndens yttranden 6ver forslag till
detaljplaner och bygglov som r&r miljéer ddr barn vistas.

Barnkonventionen
Arendet berdr barn enligt FN:s barnkonvention (jfr art. 3.1 m.fl.).

Hakan >uria
Miljo- och halsoskyddschef

Milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut samt tjdnsteskrivelsen expedieras till
kommunstyrelsen.
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asa.ekman2@jonkoping.se
036-1061 09

Barnbokslut 2016

Jonkdpings kommuns barnbokslut 2016 behandlas av kommunfullmdktige i
april 2017. Dérfor pagar nu ett arbete med att folja upp ndmndernas arbete
med de beslutade utvecklingsomradena i tidigare drs barnbokslut.

Kommunfullméktige beslutade 2012-10-18 § 300 att arligen uppritta ett
barnbokslut senast i april ménad. Syftet med barnbokslutet &r att beskriva och
folja utvecklingen av barns levnads """ for att & en helhetsbild och ett
samlat underlag for prioriteringar och inriktning fér kommunens arbete med
FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen.

Med anledning av barnbokslut 2016 6nskas sérskild redogorelse for nedan
beslutat utvecklingsomrade:

o Uppdrag ges till samtliga nédmnder att analysera behovet av utbildning
gillande barnkonventionen samt forutséttningar for att genomfora
utbildningsinsatser-.

Vidare onskas korta kommentarer kring foljande fragor:

e Vilka stirskilda satsningar har ni gjort dret 2016 for barnkonventionens
genomforande?
Exempelvis utbildat anstdllda i barnkonventionen, genomjfort dialoger
med barn, eller avsatt medel for genomforande utover ordinarie
verksambhet.

¢ Vilka utmaningar och/eller utvecklingsomréden i relation till
barnkonventionen ser ni under 2017 ar for er ndmnd?
Exempelvis utveckla indikatorer for att synliggora sdrskild verksamhet i
relation till barnkonventionen eller skapa forutsdttningar for barn och
ungas inflytande i verksamheten.

————— (1] 1]
] dBesfisl(Egcli)rgsKs() 35@'35;5 JONKOPINGS
, Destkaadress Rédhus
ommunstyrelse@]onkoping.se KOMMUN

Fax diariet 036-10 57 04
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o Om status foréndrats gillande tidigare beslutade utvecklingsomrdden
som rér er ndmnd vinligen kommentera kort.
Samtliga utvecklingsomrdden finns pd ndista sida. Besvaras med.: Ej
genomfort, pagdende eller genomfort och en kortare kommentar om

arbetet.

Svar til senast 1/3-2017.

Barnstrateg







Utvecklingsomraden barnbokslut 2012

Status

Arbeta med att utveckla kommande barnboksiut fér Jonképings kommun dar
fler indikatorer anvands samt méjliggér mer utrymme for barns och ungas egna
kunskaper och analyser.

Pagaende

Arbeta med att méjliggéra matningar géllande yngre barns levnadsvillkor.

Ej genomfort

Arbeta med att mojliggéra méatningar gallande barn med Ej genomfort
funktionsnedsattningars levnadsvillkor.

Arbeta med tematiska omraden fér férdjupning géllande specifika artikiar i Genomfort
konventionen baserat pa barns egna upplevelser som ett komplement till

barnbokslutet.

Arbeta sarskilt med artikel 2 om icke-diskriminering i all verksamhet med Pagaende
sarskilt fokus pa flickor och barn med utlandsk bakgrund

Arbeta med styrdokument gallande barnkonventionen med tydliga mal fér Ej genomfort

kommunens arbete. Inkiusive plan for utbildning, tilldmpning av konventionen
samt stod i arbetet for anstélida och fértroendevalda i Jénkdpings kommun
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Ekonomi och verksamhet

Vid sidan av atgirder som finansieras med miljémalsanslag pekar prognosen pa att
verksamheten haller sig inom tilldelad budget. Av miljomalsanslag som avser
flerarsprojekt for vattenundersékningar, muddringsprojekt (Barnarpasjén) och
fiskevardsatgirder berdknas i nuldget ca 900 tkr anvédndas under 2017 av totalt 2,2 mnkr.
Miljomalsanslag avseende fororenad mark, métningar av bensoapyren, kartliggning av
mikroplast i Vittern och projektet Retoy avses forbrukas i sin helhet under 2017. Nagon
nédrmare prognos dr 4n sa ldnge svar att géra. For mer exakta prognoser far man avvakta
hur 2017 ars verksamhet utvecklar sig.

Miljo- och halsoskyddsnamnd 17 18 17,/ 0,3

Miljé- och hilsoskyddsndmnden har ingen investeringsbudget.

For att uppritthélla budgeten dr det nddvéndigt att forvaltningen tar ut tillsynsavgifter.

Boendeforhallanden for flyktingmottagandet och nyanlédnda hanteras inom ndmndens
ordinarie tillsynsverksamhet for hilsoskydd och livsmedel.

o}
Volymmatt
Antal tillsynsbesok 2015 2016 Prognos 2017
Miljsbalken 566 815 850
Livsmedelslagen 1702 1790 1800
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wviedarpetare ska uppmuntras att ta hand om sin halsa och
félja friskvardspolicyn. Arbetsmiljoarbetet ska vara halso-
framjande. Vid franvaro ska medarbetare tidigt kontaktas av
sin chef eller motsvarande.

Beslutat av:
Kommunfullméktige

DjUntianvaiy, UpPpIvijiiiy uul alialys.

ndividuella chef- och ledaruppdrag

Inatviduella chefs- och ledaruppdrag med planer for kompe-
tensutveckling och stdd ska inforas i all kommunal verksam-
het. Vara chefer ska ges goda férutsattningar fér sitt chef-
skap. Flexibla méjligheter fér inhdmtande av kunskap ska
erbjudas, t ex avseende genus, hbtg-frigor och arbetsmiljé.
Extern kompetens &r ett viktigt komplement tiil den interna
kunskapen.

Beslutat av:
Kommunfullméktige

Individuella chefsuppdrag kommer att inféras
pa miljé- och hélsoskyddskontoret med
kompetensutveckling avseende bl.a. ledarskap
och arbetsmiljé. Hari ligger bl.a. kommunens
chefsintroduktion, kommunhalsans utbildning
om arbetsmiljd, kurs i kompetensbaserad
rekrytering och ledarskapsutbildning.

Viodell for studentmedarbetare
uppdrag ges till samtliga ndmnder att kartldgga behovet av
och méjligheten att anstélia studentmedarbetare i sina
verksamheter. Uppdragen redovisas fér kommunstyrelsen
senast 2017-06-30.

Fran kommunprogram: En modell med studentmedarbetare
ska provas i syfte att marknadsféra Jénkdépings kommun
som en attraktiv arbetsgivare och starka oss som
studentstad. Studenter ska ges en bild av de manga
intressanta arbetsuppgifter som finns i kommunens
verksamheter. Modellen ger oss mgjlighet att vara en
forebild far andra arbetsgivare och starka relationen mellan
hogskolestudier och arbetsliv. (Personalchefsgruppen)

Beslutat av:
Kommunfullméktige

Uppdraget redovisas i miljo- och halsoskydds-
namnden varen 2017.

Medarbetare

Stadskontorets forslag “Hélsostrategi — Utvecklingsomraden for friskare arbetsplatser i
Jonkdpings kommun” har tillstyrkts av miljo- och hélsoskyddsndmnden enligt beslut
MhN 2017-02-09, § 150. Forslaget till hdlsostrategi stimmer vl 6verens med det
hélsofrdmjande arbete som pagar pa milj6- och hilsoskyddskontoret.
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