F-samverkan

- en styrka 1 Jonkopings lan




Forord

Jonkopings lan ar unikt pa manga satt och oftast
en férebild. Detta galler &ven var modell for att
samverka vid oférutsedda handelser som kan
leda till pafrestningar pa samhallet.

Som landshovding har jag fatt ndjet att kunna
bevittna hur natverket bakom F-samverkan
fungerar och hur arbetet bedrivs, saval i varda-
gen som vid akuta handelser.

Vi kan konstatera att formagan att verka utanfér
den egna organisationens ramar ar helt avgo-
rande for att kunna hantera akuta och allvarliga
héndelser, olyckor och kriser p4 bésta séatt.
F-samverkan i Jonkopings 1an ar ett natverkssys-
tem fér sddan samverkan i saval vardag som kris.

‘F-samverkan ar ett effektivt satt att hantera kris-
héndelser just for att verksamheten bedrivs med
utvecklingsarbete i vardagen. Det innebadr att vi ar
vél rustade fOr snabba atgarder nar samhallssto-
rande hdndelser intraffar”

Formuleringen ar hamtade fran den gemensam-
ma dverenskommelsen om F-samverkan som

ar 2012 undertecknades av hdgsta ledningen
fran Lansstyrelsen, Landstinget i Jonkdpings 1an,
lanets kommuner samt Ydre kommun, Polisom-
rdde Jonkodpings lan, Forsvarsmakten och SOS
Alarm.

[ foldern har far du inblick i hur viktiga aktorer

1 JOnkopings lan organiserar sig for att vara val
férberedda infor olika storningar. Har beskrivs
hur arbetet bedrivs fore en handelse, under en
héndelse och efter en handelse.

Ambitionen ar att en samhallsstorming ska kunna
hanteras s likt det vardagliga arbetet som mojligt.

F-samverkan ar en trygghetsfaktor som visar hur
olika organisationer ar beredda att bidra med sin
kompetens for att skapa trygghet och styrka i
Jonkdpings lan.

Minoo Akhtarzand,
Landshoévding Jonkopings lan



Bakgrund

Myndigheter och organisationer maste arbeta som vilar pa ett antal lagar inom omradet, prag-
tillsammans for att klara sina viktiga uppdrag vid  las av prestigeldshet vilket kraver insikt, 6ppen
olika typer av samhallsstorningar. Ett val utbyggt =~ kommunikation och vilja fran alla aktdrer. Malet

samarbete finns sedan manga ar i Jonkoépings ar att fordjupa samarbetet mellan myndigheter,
lan, tillsammans med Ydre kommun. Vi kallar det  samverkande organisationer samt foretag for att
regional inriktning och samordningsfunktion - starka samhallets beredskap fére, under och efter

en 6verenskommelse om gemensamma grunder en samhallsstérming. Grunden f&r samverkan ar
vid hantering av samhallsstorningar. Samverkan,  att se till invdnarnas basta.

Kommunerna inom RaddSam F, Region Jonkdpings lan,
Polisen, Lansstyrelsen samt Jordbruksverket forfogar éver
ett gemensamt ledningsfordon for att kunna leda sin
operativa verksamhet vid kriser och olyckor. I fordonet
finns stabsutrymme samt sambandsutrustning och IT stod.
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Fore en handelse

Regionalt krishanteringsrad

Vartannat ar samlas det regionala krishanterings-
radet for att férankra arbetssatt, ge legitimitet
och skapa forutsattningar for natverk i krishante-
ringsfrdgor. Radet bestar av de ytterst ansvariga
for lanets krishantering och en bred representa-
tion efterstravas. Forutom politiker och tjanste-
man finns har foretradare for lokala, regionala
och nationella aktérer (pa regional niva) samt
foretradare for naringslivet. Sammankallande for
krishanteringsradet ar Lansstyrelsen.

Styrgrupp F-samverkan

Styrgrupp F-samverkan sammantrader cirka fyra
ganger om aret. Detta ar den arena dar vi enas
om samverkansfragor pa en mer detaljerad niva.
Det ar Lansstyrelsens beredskapsdirektdr som ar
sammankallande till styrgruppen, vars represen-
tanter ska ha mandat att foretrada egen myndig-
het eller organisation.

Gruppen ska

m skapa gemensam grundsyn for
operativa insatser

skapa och uppratthalla natverk
tillsatta handelsegrupper

tillsatta arbetsgrupper

félja upp arbetet i arbetsgrupper och
handelsegrupper

[ Styrgrupp F-samverkan finns representanter for
féljande myndigheter och organisationer:

Kommunerna (9 personer)

Region Jonkopings 1lan (2 personer)
Lansstyrelsen (2 personer)
Polismyndigheten (2 personer)

SOS Alarm (1 person)
Forsvarsmakten (1 person)
Adjungerade efter behov

AU F-samverkan

Arbetsutskottet planerar, genomfor och foljer
upp aktiviteter i F-samverkan samt forbereder
styrgruppsmotena. TiB fragor hanteras ocksa i
denna grupp.



AU

F-SAMVERKAN

Arbetsgrupper

CBRNE
Beredskaps-/sakerhets-
samordnare/RSA
Krisinformation
Samband/Teknik
Utbildning/évning

Samverkansresurser

Elbolag

Telekombolag
Nationella myndigheter
Naringsliv, frivilligorga-
nisationer med flera

REGIONALT
KRISHANTERINGSRAD

STYRGRUPP
F-SAMVERKAN

Vakthavande
RCB (RaddSam F)
TIB (Lansstyrelsen)
TIB (Region JoNnko-

HANDELSEGRUPP pings lan)

VB (Polisen)
Forsvarsmakten
SOS alarm

Férkortningar

RCB: Raddningschef i beredskap.

RaddSam F: Samarbetsorgan for lanets och Ydre
kommuns raddningstjanster samt SOS Alarm for
saval operativa raddningsinsatser som férebyg-
gande arbete.

RSA: Risk- och sarbarhetsanalys.
TIB: Tjansteman i beredskap.
VB: Vakthavande befal

CBRNE: Kemiska, biologiska, radionukleara och
explosiva amnen.



Omvaérldsbevakning

Utover styrgruppens moten fors en standig dia-
log, exempelvis genom veckovisa avstamnings-
moéten infér helgen och kommande vecka for
att analysera eventuella hot rérande planerade
evenemang eller andra handelser. Varje aktor har
ett ansvar for att félja risk- och hotbilder genom
nagon form av omvarldsbevakning. Respektive
myndighet eller organisation delger varandra
underlag, antingen vid det veckovisa telefon-
motet eller vid en akut uppkommen handelse
genom att ett mote med berdrda Tjansteman i
beredskap (TIB) eller motsvarande funktion kall-
las samman for att analysera informationen och
eventuellt vidta atgarder.

Héandelsegrupper

Styrgrupp F-samverkan och vakthavandegrup-
pen (se skissen pa sidan 5) kan tillsatta en
handelsegrupp for omvarldsbevakning, planering
och eventuellt genomférande vid en hotande
stérning som exempelvis stormar eller annat
ovader, storre olyckor, hoga floden, pandemi
(smittsam sjukdom som omfattar befolkningen

i flera varldsdelar) och epizooti (omfattande
smitta bland djur) m fl.

Arbetsgrupper

Arbetsgrupper kan vara saval permanenta som
tillfalliga. De organiseras under Styrgrupp F-sam-

verkan vilken utser sammankallande i respektive
arbetsgrupp. Gruppernas arbete ska kanneteck-
nas av fortroende, &ppenhet och kontinuitet.

CBRNE

Uppdraget ar att utveckla metodiken for per-
sonsanering och samverkan vid en handelse
med kemiska, biologiska, radionukleara och/eller
explosiva amnen.

Beredskaps- och sakerhetssamordnarna
inklusive RSA arbete

Uppdraget ar att fortbilda kommunernas bered-
skaps/sékerhetssamordnare och skapa samsyn
i beredskapsfragor samt skapa forutsattning for
kunskapsutbyte mellan beredskaps-/sakerhets-
samordnare.

Risk- och sarbarhetsuppdraget ar att standigt
driva utvecklingen utifran olika tankbara samhalls-
stormingar for att identifiera risker och svagheter i
regionen. Genom olika konsekvensanalyser Okar
samhallets beredskap och méjligheter att klara
stérningen. Det regionala arbetet bor syfta till

att skapa samsyn i metodiken for de sektorsvisa
analyserna for att kunna skapa en samlad bild av
lanets risker och sarbarhet.



Krisinformation

Uppdraget ar att utarbeta strategier for samord-
nad information mellan aktorer i krishanterings-

systemet.

Samband/Teknik

Uppdraget ar att skapa en samordning inom
sambandsomradet (radiokommunikation, RAKEL
med mera).
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F-samverkans arbetsutskott i arbete.

Utbildning/Ovning

Uppdraget ar att samordna, planera, genomféra
och utvardera regional utbildnings- och 6v-
ningsverksamhet, exempelvis Regional samver-
kanskurs (RSK).
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Bilden visar inriktnings- och samordningsfunktionen
i arbete vid en samhallsstérning.
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Under en handelse

Under en handelse handlar F-samverkan om
dialogen mellan olika sjalvstandiga aktorer som
stravar mot ett gemensamt mal. Varje inblandad
aktor har sitt eget ansvar enligt egna lagstift-
ningar. En viktig forklaring till vart framgéangsrika
arbete tillsammans ar att ingen aktor “ager” han-
delsen, utan att alla arbetar prestigelost med ma-
let att 16sa situationen péa béasta satt, dar initiativet
kan skifta beroende pa var man ar i handelsen.
Handelsen avgor vilka samhallsaktorer som ingar
1 inriktnings och samordningsfunktionen. Funk-
tionen ska analysera behov och anpassa atgarder
efter situationen, samt identifiera och beakta
avgransningar mot lokal niva.

Regional inrikinings och samordningsfunktion

Vakthavandefunktionerna hos Lansstyrelsen, Re-
gion Jonkopings 1lan, Raddningschef 1 beredskap
och Polismyndigheten samt SOS Alarm kan ta
initiativet till att starta den regionala inriktnings
och samordningsfunktionen. Situationens krav
avgor vilken vakthavandefunktion som har sam-
verkansinitiativet. Initiativtagaren svarar for start
av den regionala inriktnings och samordnings-
funktionen. Samverkan kan ske genom telefon-
moten eller genom att berdrda samlas. Larm till
vakthavandefunktionerna sker via SOS Alarm.

Uppgiften ar att samverka vid samhallsstoring
och olyckor. Detta kan ske genom:

Samlad lagesbild
Resursfordelning
Informationssamordning

Vidarespridning av information till kom-
muner och andra berdrda aktérer sker om
mojligt genom WIS (= skyddat webbaserat
informationssystem).

Under startfasen ligger tyngdpunkten pa opera-
tiva samverkansfragor for att senare forskjutas
mot strategisk och normativ samverkan.

Organisation

Regional inriktnings och samordningsfunktion
etableras med de stodfunktioner som behoévs
for att hantera handelsen. Ledningen kan efter
behov knyta till sig erforderlig kompetens.
Stodfunktionerna leds av en stabschef som utses
av den regionala inriktnings och samordnings-
funktionen. Utsedda och utbildade stabschefer
ska finnas i respektive myndighet (Lansstyrel-
sen, Region Jonkodpings 1lan, RaddSam F och
Polismyndigheten) for att verka i inriktnings och
samordningsfunktionen.



Lokaler

Regionala inriktnings och samordningsfunktionen
samlas i JILL (Jonkopings integrerade larm och

ledning), som ar forberedda lokaler hos SOS Alarm.

Regionala inriktnings och samordningsfunktionen
kan, beroende pa handelsen, samlas i alterativ
lokal hos nagon av samverkansaktérerna.

Lokal inriktnings och samordningsfunktion

Initiativ till och start av lokal inriktnings och sam-
ordningsfunktion sker genom berdérd kommun-
eller férvaltningsledning.



Efter en handelse

Utvardering

Utvardering av stabsarbetet ska ske nar den re-

gionala inriktnings och samordningsfunktionen

avvecklats. Stabschefen ar ansvarig for att utvar-

deringen sker. Utvarderingen ska dokumenteras

och delges berdrda aktdrer inom en méanad.

Utvarderingen av stabsarbetet bdr omfatta

Larm/handelseinformation - tidsférhallanden

Start av och initiativ till samverkansledning —
tid till etablering

Organisationen/bemanning
Teknik/samband
Informationshantering/mediebild

Forbattringsomraden

Efter genomférd utvardering av stabsarbetet ska

rapport lamnas pa nasta mote med Styrgrupp

F-samverkan.



Inriktnings och samordningsfunktionen

Allmant

Grunden ska vara att se till allmanhetens béasta.
Representant for aktor har rattighet och skyldig-
het att uppmarksamma behov av samverkan
och framfdra avvikande mening samt att komma
med konstruktiva férslag.

Inriktnings och samordningsfunktionen ska ana-
lysera behov och anpassa atgarder efter situatio-
nen, samt identifiera och beakta avgransningar
mot lokal niva.

Den analysmetod som anvands kallas helhets-
metoden och sker i fyra steg som ger aktérerna
battre madjlighet att tillsammans med andra pla-
nera och anvanda de resurser som finns, utifran
de varden i samhallet som maste skyddas.

Metodens fyra steg ar:

1. Tolka skeendet.

2. Identifiera hjalpbehov och atgardsbehov.
3. Analysera den gemensamma hanteringen.
4. Utova inflytande.

Varje steg har ett antal fragor som underlattar
analysen i en given situation. Alla aktdrer som
ar med och hanterar samhallsstorningar maste
bedéma behov och prioritera sina resurser.

Organisation

Stédfunktionerna leds av en stabschef som utses
av den regionala inriktnings och samordnings-
funktionen.

Stabschefens ansvar och uppgifter:

m Planera, leda, samordna och kontrollera sta-
bens arbete 1 dverenskommelse med repre-
sentanternas intentioner och uppdrag.

m Att fattade beslut och information nar berdrda.

m  Verka for att konsensus nas om inriktning av
arbetet.

m Se till att stabsarbetet bedrivs effektivt samt
sakerstaller samarbetet mellan stabens olika
delar genom stabsorienteringar och anvis-
ningar for stabsarbetet.

m lLeda stabsorienteringarna.

m  Sammanstéalla och delge nytillkomna repre-
sentanter lagesorientering.

m Forsta stabschefen ansvarar for att utvardering
genomfors och delges Styrgrupp F-samverkan.
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For att stédja den regionala samverkansledning-
en organiseras en stab.

Stodfunktionernas uppgifter:

Analys

m  Omvarldsbevakning.

m  Omfallsplanering/alternativplanlaggning.

m  Overvagande om samverkansperson pa
plats/annans stab.

Information

m [ntern och extern kommunikation, t ex ge-
mensamma pressmeddelanden och press-
konferenser.

m  Omvarldsbevakning av medier och folja upp
bilden i medier och sociala fléden.

m Vid behov se till att allménheten kan ld@mna
och fa information, t ex genom hanvisning.

Intern service

m  Mat, logi, kontorsmateriel, transporter, teknik
med mera.

m Personaltabla.
Logistik

m Hantering av statliga och regionala resurser.

Dokumentation
m Lagesbild.
m Dagbok.

B Motesanteckning fran stabsorientering.

m  [Inkommande och utgaende dokument.






Kommunerna 1 JOnkopings lan
Ydre Kommun
Region JOnkopings lan
Polismyndigheten
Lansstyrelsen 1 JOnkopings lan
SOS Alarm

Forsvarsmakten

Regional krissamverkan
1 JOnkopings lan
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