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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna fatt uppdraget att
granska betyg och bedémning i grundskolan i J6nkdpings kommun.

Revisionsfraga

Séakerstaller barn- och utbildningsndmnden att betygsséttning och
beddémning inom grundskolan sker pa ett andamalsenligt satt?

Svar parevisionsfraga

Var beddémning &r att barn- och utbildningsnamnden inte fullt ut
sékerstéller att betygsséattning och bedémning inom grundskolan sker pa
ett andamalsenligt satt.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnas féljande iakttagelser
och rekommendationer:

lakttagelser

*  De genomsnittliga meritvardena i Jénképings kommun stiger éver tid
precis som genomsnittet for riket. Detta kan bero pa den
underliggande betygsinflation som &r konstaterad i hela riket och inte
pa forbattrade prestationer.

e Fullmaktige har sedan flera &r ett mal att andelen elever som nar
malen i alla &mnen i arskurs 9 ska Oka arligen jamfort med tidigare
ars utfall. | figur 3 framgar att andelen elever som nar
kunskapskraven i samtliga amnen &ar pa samma niva som for 10 ar
sedan.

* Namnden har en medveten strategi att inte utarbeta lokala
styrdokument och riktlinjer utover de mal fullmaktige formulerar.
Verksamheten skall arbeta efter de nationella styrdokumenten

* Den sammantagna bilden av &mnesnéatverken mellan skolor &r att de
fungerar olika val. Generellt finns en avsaknad av en tydlig styrning
av natverken.

*  Aven samarbetet inom skolorna tenderar att variera. Nagra larare
framhaller mycket goda samarbeten inom dmneslagen. Andra larare
framhaller att samarbetet inom deras skolor kan utvecklas.

e Var uppfattning efter genomférd granskning ar att det finns mojlighet
att utveckla arbetet med sambed®mning inom och mellan skolor i
namndens verksamhet.

«  Aterkommande i granskningen lyfts betygssattning i rskurs 6 och 7
fram som ett utvecklingsomrade. Forvaltningen har initierat aktiviteter
for att starka pedagogerna i betygsattningen.

e Namnden har tidigare fatt kritik av Skolinspektionen for bristande
elevinflytande. Arbetet med elevinflytande har lyfts under féregdende
och innevarande lasar. Var bedémning ar att namnden har fortsatta
utvecklingsmdjligheter.

Rekommendationer

Barn- och utbildningsnd@mnden rekommenderas att:
*  Forbattra likvardighet avseende beddmning och betygssattning
genom att
o utveckla och forbéttra arbetet med sambeddmning
mellan pedagoger inom ett specifikt &mne, bade inom
saval som mellan skolor i kommunen



o tydliggdra styrning och syfte med amnesnéatverken for
att &stadkomma okad likvardighet avseende bedémning
och betyg mellan kommunens skolor

o fortsétta arbeta for en mer rattvisande och likvardig
betygssattning i rskurs 6 och 7 med anledning av den
osakerhet som finns i lararkollegiet avseende om
betygen ar for laga i forhallande till elevernas
kunskapsnivaer

o fortsatta arbeta for ett kat elevinflytande samt att verka fér en 6kad
samsyn kring begreppet elevinflytande och vad det ska innebéara i
praktiken

e arbeta for okad maluppfyllelse inom grundskolan avseende 6kning av
andel elever med godkéant betyg i alla amnen i arskurs 9, i linje med
fullmaktiges beslut

e fortsatta att utveckla och starka pedagogernas forméaga att
kontinuerligt beddma elevernas kunskapsutveckling.

Jonkoping den 20 november 2015

DELOITTE AB

Johan Osbeck Jakob Janerheim
Certifierad kommunal revisor Revisor



1. Inledning

1.1 Bakgrund

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna fatt uppdraget att
granska betyg och bedémning i grundskolan i J6nképings kommun.

1.2 Syfte och avgransning

Projektet syftar till att granska om barn- och utbildningsndmnden
sékerstéller andamalsenlig betygssattning och bedoémning i grundskolan.

Granskningen avgransas till betyg och bedémning i 8k 6-9 samt utfall pa
nationella prov mellan &ren 2006-2015 i Jénkopings kommun. De &mnen
som omfattas av granskningen ar i huvudsak svenska, matematik, och
engelska. Jamférande resonemang kommer aven att foras kring andra
amnens betygsnivaer.

1.3 Revisionsfraga

Séakerstéller barn- och utbildningsndmnden att betygsséttning och
bedémning inom grundskolan sker pa ett andamalsenligt satt?

1.4 Underliggande fragestallningar

e Hur ser variationen i meritvarde for arskurs nio ut de senaste fem
aren?

e Har vissa &mnen redovisat storre forandringar éver tid &n andra
amnen?

*  Vilket analys- och utvecklingsarbete bedriver ndmnden avseende
bedémarkompetens inom de olika amnena?

e Hur kommunicerar lararna under lasaret, i bl.a. utvecklingssamtal, hur
eleven ligger till prestations- och betygsmassigt?

*  Hur har kommunen involverat eleverna i planering, genomférande
och utvardering i undervisningen?

e  Satter kommunen rattvisande betyg?

e Sakerstaller kommunen att alla elever far en likvardig bedomning,
bade mellan skolenheter inom kommunen och jamfért med riket i
ovrigt?

1.5 Revisionskriterier

Granskningens revisionskriterier ar Skollag (2010:800), Laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011, Skolverkets
allmanna rad samt kommunens mal och riktlinjer.

1.6 Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och analys av
statistik samt genom intervjuer. Intervjuer har genomforts med
grundskolechef, bitradande grundskolechef, rektorer, specialpedagog och
larare i svenska, matematik och engelska.

1.7 Kvalitetssakring

Rapporten har sakgranskats av forvaltningens féretradare.



1.8 Definitioner

Sverige har ett mal- och kunskapsrelaterat betygssystem, dar elevernas
prestationer ska bedémas i relation till kunskapskraven i kursplanerna.
Systemet stéller krav pa lararen att analysera och tolka formuleringar i
styrdokumenten samt att analysera och tolka elevernas prestationer. Att
beddma en elevs kunskaper handlar primért om att samla in olika typer av
information om elevens arbetsprestationer och att tolka dessa.

Kunskaps- Omdéme

krav

* Tolkning av
styrdokumenten

Uppgifter Beddmning

och betyg

« Tolkning av flera
enstaka elevprestationer

* Tolkning av
elevprestationer

Figur 1. Tre tolkningsled som maste bli samstammiga for att bedomning
och betygssattning ska bli likvardig. Kalla: Sambedémning i skolan,
Skolverkets stédmaterial.

Skolverket skriver att det maste finnas en samstammighet i samtliga led i
figur 1 for att lararnas beddmning och betygsséattning skall vara likvardig.

| den samlade bedémningen skall lararen utifran ett allsidigt underlag satta
ett betyg utifrdn kursplanernas kunskapskrav. Risker finns kopplat till att
larare tolkar styrdokumenten olika. Vidare kan det innebéra att olika larare
tolkar och varderar samma elevarbete olika men ocksa att olika larare
vager samman motsvarande betygsunderlag pé olika satt och darmed ger
olika betyg for likvardiga prestationer. Dessa osakerhetsmoment beskrivs
ofta som orsaker till bristande likvardighet.

Sambeddmning innebér att larare samarbetar om bedémning eller
betygssattning, till exempel genom att bedéma elevers prestationer
tillsammans eller genom att diskutera bedémningen. Fokus ligger framst
pa hur larare gemensamt tolkar och varderar elevers prestationer utifran
kurs- och amnesplanernas formagor och kunskapskrav.

Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen
eller l[ararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en
larare som ar legitimerad inom det aktuella @mnet.

Det finns kunskapskrav for alla &mnen i grundskolan. Kunskapskraven
beskriver vad som krévs av eleven fér godtagbara kunskaper och for olika
betyg.

Betyg satts efter en nationell betygsskala med sex steg. Beteckningarna
A-E for godkanda resultat och F for ej godkant resultat. Betyget ska
uttrycka i vilken man en elev har uppnatt de kunskapskrav som finns for
varje amne. | de arskurser dar betyg sétts finns kunskapskrav for betygen
A, C och E. Betyget D ska sattas da eleven natt kunskapskravet for E i sin
helhet och till dvervagande del kunskapskravet for C. Betyget B ska séttas
da eleven natt kunskapskravet for C i sin helhet och till 6vervagande del
kunskapskravet for A.

Syftet med de nationella &mnesproven &r att stédja en likvardig och rattvis
bedémning och betygsséttning. | de @mnen dér det finns nationella
amnesprov ska darfor provresultaten anvandas som stéd vid
bedémningen och betygssattningen samt komplettera lararnas 6vriga
bedémningsunderlag. Allt i ett &mne provas dock inte i proven eftersom de



da skulle bli allt for omfattande. De prévar delvis olika omraden i &mnena
fran ar till ar for att, sett dver nagra ar tacka alla delar i amnet.

Skolverket betonar att det inte finns nagon faststélld relation mellan
provresultat och betyg. Systematiska avvikelser p& skolniva eller mellan
skolor kan vara tecken pa att det finns behov av att granska
betygssattningen inom eller mellan skolor. Om néastan alla elever har
exakt samma betyg som pa det nationella provet kan det & andra sidan
vara tecken p4 att larare enbart tagit hansyn till provresultatet vid
betygssattningen. Det ar darfor viktigt att rektorn ser till att lararna
diskuterar betygssattning utifrdn kunskapskraven i de olika amnena,
elevernas visade kunskaper och resultaten fran de nationella
amnesproven. Diskussionerna behover ocksa foras mellan skolenheter for
att starka likvardigheten i betygssattningen mellan skolor, till exempel i
natverk av olika slag eller @&mnestréaffar. Huvudmannen har ett sarskilt
ansvar for att bedémning och betygssattning sker pa ett likvardigt satt.



2. Granskningsresultat

Utifrdn genomforda intervjuer och dokumentstudier presenteras i
féljande kapitel resultatet av genomférd granskning.

2.1 Betygsutveckling

Betygsstatistik ska anvandas med mycket stor forsiktighet d& ménga
bakomliggande variabler paverkar den. Tillsammans med analytiska
resonemang kan betygsstatistik emellertid ge indikationer pa eventuella
behov av atgarder i en kommun.

Nedan presenteras utvecklingen i meritvarde i arskurs 9 inom Jonkapings
kommun samt hela riket, den senaste 10-arsperioden.

e  Kunskapsresultaten i form av medelbetyg i &rskurs 9 visar att
Jonkopings kommun har haft ett ndgot lagre snittbetyg an
genomshnittet for samtliga kommunala skolor perioden 2011 till
2014.

e  Lasaret 2014-2015 noteras daremot hogre meritvarde i
kommunala skolor i J6nkdping &n samtliga kommunala skolor i
riket.

e Vinoterar vidare att fristdende skolor i genomsnitt har hogre
meritvarden &n kommunala skolor.

¢  Genomsnittet for sval samtliga kommunala skolor som de
fristdende skolorna visar att meritvardena stiger éver tid.

Genomsnittligt meritvarde 8k 9
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Figur 2. Betyg arskurs 9, genomsnittligt meritvarde, samtliga elever per
huvudman. Kélla: Skolverket Siris.

Fullmaktige har sedan flera ar ett mal att andelen elever som nar malen i
alla amnen i arskurs 9 ska 6ka arligen jamfort med tidigare ars utfall. |
figur 3 framgar att andelen elever som nar kunskapskraven i samtliga
amnen ar pd samma niva som for 10 &r sedan.
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Figur 3. Andel elever som uppnatt kunskapskraven i respektive amne i
Jonkopings kommun, kommunala skolor. Kélla: Skolverket Siris.

e Andelen elever som uppnatt kunskapskraven (betyg A-E, tidigare
G-MVG) i svenska och engelska i arskurs 9 i Jonkopings
kommun har varit relativt konstant 6ver de senaste tio aren.

e Matematik visar en svagt fallande trend och lasaret 2014-2015
var det 88,6 % av eleverna som fick godkant jamfort med 93,6 %
vid toppnoteringen ar 2009.

Maluppfyllelse respektive skola

| tabell 1 nedan redogérs for maluppfyllelsen i respektive skola. Vi noterar
en spridning mellan skolorna sett till andelen elever som nér godkéant i alla
amnen. For att ta hansyn till skolornas unika forutsattningar presenterar vi
modellberaknat varde enligt SALSA. SALSA &r Skolverkets verktyg for att
ta hansyn till bakgrundsfaktorer som foraldrars utbildningsniva,
nyinvandrade elever och fordelningen pojkar/flickor i skolorna. Eftersom
SALSA inte har all information om elever som péaverkar resultatet i skolan
gar det inte att fa fram fullstandig forklaring till skillnaderna av resultaten

mellan olika skolor. Dock kan det ge en indikation. En negativ residual, det
vill séga skillnaden mellan det faktiska vardet och modellberdknade
vardet, indikerar att skolan inte presterar i nivd med vad den férvantas
gora enligt SALSA.

Andel (%) som uppnatt kunskapskraven i

alla @mnen
SALSA

Faktiskt Modellberaknat

varde vardet Residual
Alfred Dalinskolan 63 82 -19
Attarpsskolan 6-9 94 87 7
Flahultsskolan 80 80 0
Junedalsskolan 86 88 -2
Ljungarumsskolan 71 83 -12
Ribbaskolan 82 78 4
Rosenlundsskolan 7-9 52 59 -7
Sanda idrottshogst. 88 87 1
Stadsgardsskolan 66 74 -8

Tabell 1. Skolenheters resultat av slutbetygen i arskurs 9 med hénsyn till
elevsammanséttningen ar 2014 i Jonkopings kommun. Kalla: Skolverket
Siris/SALSA.

lakttagelser

Vi noterar en spridning mellan de kommunala skolorna sett till andelen
elever som nar kunskapskraven ar 2014. Spridningen kvarstar aven efter
analysmed Skolverkets SALSA-modell.



Fem av nio skolor har lagre andel elever som uppnar kunskapskraven i
alla @mnen an vad som kan forvantas enligt det berdknade vardet i
Siris/SALSA.

De genomsnittliga meritvardena i J6nkdpings kommun stiger éver tid
precis som genomsnittet for riket. Detta kan bero pa en underliggande
betygsinflation som &r konstaterad i hela riket.

Andelen elever som nér kunskapskraven i samtliga &mnen 6kar inte.

2.2 Analys- och utvecklingsarbete avseende
bedémarkompetens

Forvaltningen framhaller att det finns ett flertal forum for diskussion och

analys kring arbetet med betyg och beddmning. Bland andra kan némnas:

e  Chefsmoten med samtliga grundskolerektorer
e Rektorernas sparméten
o Natverkstraffar
e Arbetslagsméten
e Amneslagsmoten
e Personalkonferenser.
| avsnittet nedan utvecklar vi resonemanget kring nagra av dessa forum.

Namnden har en medveten strategi att inte utarbeta lokala styrdokument
och riktlinjer. Verksamheten skall arbeta efter de nationella styrdokument
som finns att tillgd sasom laroplan, kursplaner, Skolverkets allmanna rad
och Skolverkets dvriga stddmaterial. Det finns alltid en risk att enskilda
larare inte arbetar fullt ut efter de géllande nationella styrdokument.

| forvaltningen finns etablerade rutiner for rektorsméten varannan vecka
dar samtliga rektorer samt foretréadare for forvaltningsledningen tréffas.
Vid dessa moten sker samtal utifrdn bestamda diskussionsunderlag som
bland annat berér bedomningsfragor. Aktuellt &mne under hosten 2015 ar
inférandet av en ny pedagogisk larplattform kallad Vklass.

Barn- och utbildningsndmnden har skapat forutséttningar for
amnesnatverk mellan de kommunala skolorna. Amnesnétverken tréffas
tva ganger per termin under ledning av en rektor och avsikten &r att en
larare fran respektive skola skall delta i natverket. Det finns ett natverk for
varje amne i grundskolan.

Forvaltningsledningen framhaller i intervjuer att amnesnatverken ar ett
naturligt forum for att diskutera bedémningsfragor och ett verktyg for att na
Okad likvardighet.
e Det finns daremot ingen styrning fran namnden eller
forvaltningsledningen avseende vad natverken skall behandla.

| samtal med larare och rektorer framtrader olika uppfattningar om hur val
natverken fungerar. Det har framkommit att:
e lararna ar positiva till natverkens avsikt och mana om att de skall
finnas kvar,
e rektorerna framhaller att forvaltningen har gjort inspel om fragor
som bor lyftas pa natverken,
e det forekommer att rektor inte narvarar pa natverk da denne
prioriterar andra arbetsuppgifter,
e strukturen upplevs vara valdigt olika dar nagra natverk har en
tydlig agenda och en kallelse som skickas ut, andra natverk
saknar den strukturen,



e narvaron varierar och inom nagra natverk uteblir flera skolor, det
ar ocksa oklart om det &r obligatoriskt att narvara,

e beddmningsfragor ar aterkommande samtalsamnen pa
natverkstraffarna,

e sambeddmning av prov har skett inom flera natverk,

e fran respektive skola narvarar en larare fran respektive amne, det
ar inte helt klart hur kunskapen fran natverket formedlas till Gvriga
rektorer och larare samt att det som lyfts p& natverken resulterar i
faktisk forandring och utveckling.

Den sammantagna bilden av natverken ar att de fungerar olika val.
Generellt finns en avsaknad av en tydlig styrning av natverken. Det finns
tendenser till att Iarare i h6g grad sjalv valjer om de vill delta eller inte
vilket medfor att natverken tappar kraft i utvecklingsarbetet.

Inom de besokta skolorna finns exempel p& forum foér analys- och
utvecklingsarbete i respektive &mne.

| intervjuer ndmns schemalagda &mneslagsméten dér lararna tréffas
regelbundet varje vecka med en faststélld dagordning. Lararna framhaller
att beddmarkompetensen gynnas nar dessa forum fungerar
tillfredsstéllande.

Andra exempel fr&n skolorna &r &mneslag som tagit fram gemensamma
beddmningsmatriser och har rutiner for samrattning av nationella prov.

Det finns dock ingen gemensam nadmnare mellan samtliga besokta
enheter. | intervjuer framgar ocksa att det finns énskemal om att utveckla
samarbetet inom nagra enheter.

Samtliga larare fran grundskolan har deltagit i forelasningarna som har sin
utgangspunkt i Skolverkets material samt aktuell forskning gallande
beddémning och betyg. Det framgar i intervjuer med larare att
forelasningarna har varit uppskattade och utvecklande.

lakttagelser

Att inte utarbeta egna stddmaterial utan anvanda de som framtagits av
Skolverket kan 6ka sannolikheten for likvardig bedémning och
betygssattning inom och mellan skolor i kommunen. Detta férutsatter
naturligtvis att de tilldmpas av alla inblandade.

Den sammantagna bilden ar att amnesnéatverken mellan skolor fungerar
olika val. Aven samarbetet inom skolorna tenderar att variera. Nagra
larare framhaller mycket goda samarbeten inom amneslagen pa
enhetsnivd med regelbundna traffar och gemensamma
bedémningsmatriser. Andra larare framhaller att samarbetet inom deras
skolenheter kan utvecklas.

2.3 Kommunikation och dialog

Det &r samstammigt i genomférda intervjuer att utvecklingssamtal
genomfors en gang per termin for samtliga elever i enlighet med
skollagens bestammelser. Darutéver forekommer ytterligare kontakter
med elever och vardnadshavare under terminen bland annat genom:

e enskilda samtal med/utan vardnadshavare l6pande vid behov,

e mentorssamtal,

e larplattformen Vklass.



Utvecklingssamtal

Var bedémning utifrAn genomfdérda intervjuer ar att larare vid de besotkta
skolorna efterstravar att involvera eleverna i utvecklingssamtalet och géra
det till ett treparsamtal i enlighet med Skolverkets allméanna rad.

Larare berattar bland annat om att eleverna far halla i samtalet, arbeta
med sjalvskattning infor samtalen och reflektera dver sina resultat. De
exakta formerna skiljer sig at mellan enheter och mellan arskurser.

Larplattform

Av skollagen framgar att eleven och elevens vardnadshavare fortlopande
ska informeras om elevens utveckling. | intervjuer framgar att de digitala
larplattformarna &r ett viktigt verktyg i den Iépande kommunikationen
avseende elevens utveckling.

Under laséret 2015-2016 implementeras kommunens nya larplattform
VKklass. | Vklass skall dokumentation om eleven samlas sa att elev,
vardnadshavare, larare och skolledning har tillgang till den. Exempel pa
information som samlas i Vklass &r:

e schema

e franvaro

e  provresultat

e pedagogisk planering

e beddmningar

e elevernas sjalvskattning.

Larare framhaller i intervjuer att personal och elever fatt tillgang till Vklass
samtidigt. De anser att hur Vklass skall anvandas, maste fa vaxa fram
over tid.

Lopande beddmning

Den formativa bedémningen, dvs. den kontinuerliga
bedémningsprocessen, ar enligt intervjuerna etablerad hos flera larare.
Verktyg som tillampas for att gora eleverna involverade &r bland annat
bedémningsmatriser for formativ beddémning, sjalvskattning av eleverna,
kamratbeddmning.

Larare och rektorer &r samstammiga i att ingen skall f& ett betyg i slutet pa
aret som eleven inte kanner igen sig i. En uppfattning hos rektorer och
larare ar att det nya betygssystemet har tvingat pedagogerna till en 6kad
tydlighet gentemot elever, foraldrar och personalen avseende bedémning
och betygssattning.

Det framgar i intervjuer att en hog personalomsattning inom vissa enheter
har paverkar utvecklingsarbetet avseende den lépande bedémningen och
aven kring formerna for utvecklingssamtal. Vikten av ett bra klimat i
arbetslaget for att fa ett bra utvecklingsarbete betonas vid flera tillfallen.

lakttagelse

En ny larplattform implementeras i verksamheten under lasaret 2015-
2016. En utmaning for namnden framdéver ar att finna vagar for att nyttja
larplattformen pa basta satt inom samtliga skolor.

Av laroplanen framgar att lararen ska svara for att alla elever far ett reellt
inflytande p& arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall.
Eleverna ska vara involverade i planeringen av undervisningen
exempelvis genom att bidra med idéer om innehall och arbetssatt.
Daremot ar det lararen som beslutar om planeringen genom nédvandiga
val och avgransningar.
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| Skolinspektionens regelbundna tillsyn av skolorna i J6nkdpings kommun
ar 2013 framfordes kritik mot bristande elevinflytande.

Skolinspektionen faststéllde att eleverna saknade reellt inflytande 6ver
undervisningens innehall och utformning vid flertalet skolor. Myndigheten
ansdg att rektorerna i hogre utstrackning behovde ta sitt ansvar for att
arbetsformerna utvecklas sa att ett aktivt elevinflytande gynnas.

Det framgar i intervjuer att Skolinspektionens kritik startade ett arbete hos
skolorna som borjade fraga varandra om hur arbetet med elevinflytande
fungerade i praktiken. Flera skolor formulerade egna planer for arbetet
med elevinflytande.

Forvaltningen framhaller att arbetet med skolans vardegrunds- och
demokratiuppdrag, inklusive elevernas mdjlighet till inflytande, lyfts under
forra lasaret och under innevarande lasar. Amnet &r terkommande vid
férvaltningsledningens mdéten med rektorerna.

Intrycket fran intervjuer med larare och rektorer &r att skolorna kommit
olika langt i arbetet med elevinflytande. Vi far flera exempel pa hur
skolorna arbetar med elevinflytande i planering och utformning av
undervisning. | huvudsak innefattar samtliga att uppratta en dialog med
eleverna om vad som intresserar dem och hur de vill arbeta och bl
utvarderade.

Ett positivt exempel att lyfta fram fran intervjuerna ar att rektor traffar
eleverna i fokustraffar och diskuterar hur de ar involverade i planering och
utvardering.

En rektor framhaller att lararna inom enheten &r olika duktiga pa att
involvera eleverna men att enheten arbetat aktivt med att lyfta fram goda
exempel som inspirerar andra larare.

Flera larare ar dock samstammiga i att elevinflytande i praktiken ar ett
standigt utvecklingsomrade. Sarskilt framhélls utmaningar i att involvera
eleverna i den initiala planeringsfasen och samtidigt halla sig till
kursplanen och centralt innehall. Vidare framkommer det i samtal att det
ocksa ar en utmaning att férmedia till eleverna vad de faktiskt har fatt vara
med och paverka.

lakttagelse

Vi beddmer att namnden startat utvecklingsprocesser avseende 6kad
elevinvolvering men av intervjuer framgar att det behéver forbattras
ytterligare.

2.4 Betygsattning och beddmning

Under intervjuerna lyfter pedagoger och rektorer aterkommande,
utmaningarna i att bedéma kontinuerligt och inte bara bedoéma utifran vad
eleven presterar pa prov. En rektor framhaller att detta ar ett viktigt
fokusomrade inom dennes enhet, just for att det finns larare med allt for
stort fokus pé provresultaten. Rektorn vid en annan skola understryker att
de kommit langt med att bedoma skriftliga uppgifter men att det ar svarare
nar bedémningen avser det som sker i klassrummet.

Rektorer och larare &r samstdmmiga i att bedémningen gynnas av att vara
tva larare pa lektionerna. Det ar dock endast en liten andel av de larare
som intervjuas som har mojligheten att vara tva i klassrummet.

| samtal med larare framkommer att ett anvéndbart verktyg i den lI6pande
bedémningen ar ett tydligt observationsschema for vad som skall
bedtmas i vilken situation. Flera larare anvander olika former av st6d men
det framgar att den lopande bedémningen ses som ett utvecklingsomrade.
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Ytterligare exempel pa hur enheterna arbetar med bedémningsfragan ar
att involvera flera larare vid bedémning och rattning av nationella prov. |
flera skolor &r hela @mneslagen involverade i de nationella proven aven
om lararen inte undervisar arskurs 9 det aktuella lasaret. Flera skolor, men
inte samtliga, tillser att det finns tva larare vi muntliga nationella prov.

Sarskilt svart anser de intervjuade lararna att det ar med kontinuerlig
beddmning i praktiska moment sdsom laborationer i No-dmnena. Har
upplever lararna att det finns oklara delar avseende hur, nar och var
beddmning sker. Samtidigt som lararen skall bedoma har den ocksa ett
undervisningsuppdrag och ett sakerhetsansvar.

Skolverket lyfter med hanvisning till forskning inom omradet fram nagra
faktorer som gynnar god sambed®mning. Bland annat ndmns att det ar
gynnsamt nér larare:
o fokuserar pa att analysera och diskutera konkreta elevexempel,
e har entydlig struktur for sjalva sambeddmningssituationen
(t.ex. fasta tider, lokaler och arbetsgang),
e har etttydligt ledarskap i sambedémningsgrupperna ,
e deltar i sambeddmning bade inom den egna skolan och med
andra skolor,
e anvander pagaende elevarbeten i sambedomningen, for att ge
diskussionen ett 6kat fokus pa bedémningens formativa syfte,
e utgar frAn elevexempel som representerar en stor bredd av
prestationer och elever med olika bakgrund,
o fordjupar diskussionen genom att anvanda tillgangliga
stodmaterial pa ett flexibelt satt.

Forvaltningsledningen framhaller att en viktig del i arbetet vad galler den
likvérdiga bedémningen sker inom skolan genom den méngd av méten
och utbyten som sker dér. Arbetet kring sambeddmning mellan skolor i

syfte att 6ka likvardigheten sker genom @&mnesnétverk och andra
medarbetar- och chefsforum samt genom specifika riktade
forvaltningsovergripande insatser.

lakttagelse

UtifrAn de faktorer som listas ovan &r intrycket att det finns mojligheter for
namnden att framforallt tydliggora vikten av ledarskapet och strukturen vid
natverkstraffarna. Skolverket belyser vidare vikten av att utga fran
konkreta elevexempel vid sambeddmningen for att synliggora olika sétt att
uppfatta kriterier och kravnivaer.

Enligt laroplanen ska lararen infor betygsséattningen goéra en allsidig
beddmning av elevernas kunskaper och jamféra dessa med de krav som
anges i kunskapskraven. Skolverket framhaller att samverkan mellan
larare och sambed®mning forbattrar férutsattningarna for att bedémningen
och betygssattningen ska bli likvardig.

Forvaltningen framhaller att den kontinuerligt foljer hur betygen ser ut
mellan skolor, inom skolor och mellan &mnen. Mycket sker inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet.

Aterkommande i granskningen lyfts betygssattning i arskurs 6 och 7 fram
som ett utvecklingsomrade. En generell uppfattning fran larare och
rektorer &r att lararna ar forsiktiga och sétter lagre betyg én elevernas
kunskapsnivaer av radsla for att behéva sanka betyget i arskurs 8 eller 9.
Lararna ar samstdmmiga i att hela betygsspektrumet A-F inte anvands
fullt ut. Det framhalls att det &r en pedagogisk utmaning att forklara for
foraldrarna hur betygssystemet fungerar. Vidare anser en del larare att de
inte kanner eleverna tillrackligt val forsta terminen pa en ny skola for att
satta ett rattvisande betyg.
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Forvaltningsledningen delar uppfattningen att betygséttningen i 8k 6 och 7
riskerar att inte vara helt rattvisande. Det betonas att forvaltningens
utvecklings- och kvalitetsenhet jobbar aktivt med att medvetandegéra och
starka pedagogerna i bl.a. dessa arskurser i betygssattningen.
Pedagogerna méaste vaga se vad eleverna faktiskt kan i relation till
styrdokumenten. Arbetet sker genom férelasningar och direkta insatser till
pedagoger och rektorer.

lakttagelse

Betygssattning i rskurs 6 och 7 bedéms vara ett utvecklingsomrade da
det foreligger risk att larare satter for laga betyg i forhallande till elevernas
kunskapsnivaer. Forvaltningen framhaller att atgarder har vidtagit for att
starka pedagogerna i arbetet med bedémning och betygssattning.

Nationella prov ska fungera som ett stod for lararen och bidra till likvardig
bedémning och betygsséattning i skolan. | bilaga 1 och 2 till denna rapport
presenteras relationen mellan nationella prov och slutbetyg i arskurs 9 for
lasaret 12/13 samt 13/14.1
e Vinoterar att det finns skillnader mellan skolorna avseende
relationen mellan prov och betyg vid enskilda ar.
e P& aggregerad niva ar relationen mellan prov och betyg i
Jonkodpings kommun i linje med rikets genomshnitt.

Vi vill betona att det inte gar att dra nagra slutsatser utifran enskilda ar och
enskilda arskullar. Skolverket skriver att det nationella provet i ett &mne
inte kan tacka alla mal i kursplanen. Vid betygssattningen har lararen
betydligt fler betygsunderlag och Skolverket framhaller dven att det kan
finnas skal for lararen att ge ett annat betyg an vad eleven presterat pa
det nationella provet.

11 Skolverket publicerar arligen jamforelser mellan resultat p& nationella prov och
slutbetyg i arskurs 9. Se http:/siris.skolverket.se/

Elever med A pa det nationella provet kan inte fa ett hogre slutbetyg.
Skolor med en hig andel elever med A pa provet kan av detta skal fa en
lag andel med hogre slutbetyg &n provbetyg.

Det framgar i intervjuer med larare och rektorer att det finns ett ("icke
uttalat”) tryck frdn media, foraldrar och fran politiken att minska gapet
mellan provresultat och slutbetyg.

Forvaltningen

Forvaltningen framhaller att en avvikelse mellan provbetyg och
termins/slutbetyg i sig inte behover vara ett tecken pa en felaktig
beddmning och betygsattning baserat pa nationella provens syfte och
form. Vidare uppfattar férvaltningen att rektorer och skolor &r mycket
medvetna om fragan kring relationen mellan prov och betyg samt att detta
belyses i det systematiska kvalitetsarbetet. Stora avvikelser
uppmarksammas av huvudmannen som foljer upp det med den aktuella
skolenheten.

Larare och rektorer

| intervjuer med larare och rektorer framgar att resultatet p& nationella
prov inte alltid &r i linje med den kunskapsniva eleven uppvisat i Gvrigt.
Larare betonar att nationella provet inte testar alla formagor. Det finns
dock en viss skillnad mellan &mnena. Generellt tycks engelskléarare anse
att det finns en storre 6verensstammelse mellan provens utformning och
kunskapskraven i &mnet engelska &n vad lararna i svenska och matematik
uppfattar inom sina respektive &mnen. Vi noterar att det &r storst andel
elever som far lika betyg som provresultat inom just engelska, se
bilagorna.


http://siris.skolverket.se/

lakttagelser

Vi noterar efter genomférda intervjuer att inom nagra enheter tycks det
finnas en stor medvetenhet om relationen mellan prov och betyg samt att
detta &r en naturlig del av analysen i det systematiska kvalitetsarbetet.
Dock framgar det i samtal med négra larare att de inte sett uppgifterna om
relationen mellan prov och betyg (de data ur Siris/Salsa som anvéndes
som diskussionsunderlag under intervjuerna, se bilaga 1 och 2). Det tycks
vara ett utvecklingsomrade inom vissa enheter att lyfta detta till
diskussion.

Det finns etablerade rutiner for sambeddmning i olika former inom
samtliga skolor. Det forekommer &ven sambeddmning mellan skolor inom
ramarna fér &mnesnatverken. Den samlade uppfattningen &r att det finns
mojlighet fér ndmnden att utveckla arbetet med sambeddmning mellan
skolor i syfte att 6ka likvardigheten.

Analysen av provresultat i forhallande till betyg har lett till en diskussion
om likvardighet som ar viktig. Vi ser en risk for att betygsattningen inte fullt
ut blir rattvisande som foljd av att lararna kanner en press fran media,
foraldrar och politiken att satta betyg som &r i nivd med resultaten pa
nationella prov.

2.5 Likvardig bedémning

| samtal med rektorer och larare framhaller de aterkommande att det sker
ett arbete i att forstka hitta former for sambedémning mellan skolor men
att det ar ett utvecklingsomrade.

e  Amnesnatverken tillkom bland annat for att 6ka likvardigheten
mellan skolor men dessa néatverk ar sjéalvstyrande grupper genom
respektive rektor som fungerar olika val.

e En samstammig bild efter genomfdrda intervjuer med larare och
rektorer ar att likvardigheten inom skolorna upplevs vara stérre
an likvardigheten mellan skolorna i kommunen.

e Detfinns en osékerhet hos lararkollegiet och en uppfattning om
att likvardigheten kan/ bér 6ka mellan skolorna.

e Larare framhaller en 6nskan om att utveckla arbetat med
sambeddmning bade inom och mellan skolor.

Genom det systematiska kvalitetsarbetet fangar namnden och
forvaltningen upp avvikelser i resultat inom de kommunala skolorna.

e Rektorerna ar delaktiga och goér analyser av sin verksamhet som
formedlas till det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva.

e Nar det finns anledning sker férdjupad analys av eventuella
awvikelser tillsammans med férvaltningsledning och respektive
rektor.

e  Fragor som uppstar i uppfoljningsarbetet kan ocksa bli underlag
for diskussion i storgrupp vid rektorstraffar.

En foljd av det systematiska kvalitetsarbetet ar att namnden satsat pa
intensivstod till fyra skolor utifran deras kunskapsresultat,
vardegrundsresultat samt utfall i brukarenkaten. Stodet avser att forbattra
skolornas resultat och darigenom hoja lagstanivan och 6ka likvardigheten i
skolan. Forvaltningen avser att, genom skolutvecklingsledare, stédja
rektorer och pedagoger i att leda sin egen utveckling vid de fyra skolorna.

lakttagelse

Namnden goér manga satsningar inom verksamheterna for att 6ka
likvardigheten i beddmningsprocesser och betygssattning. Vi beddémer att
namnden inte fullt ut sakerstallt en likvardig beddmning inom kommunen.
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3. Diskussion och bedomning

Utifr&n resultatet av genomford granskning presenteras i foljande
kapitel en diskussion kring gjorda iakttagelser samt
rekommendationer och forslag pa utvecklingsomraden.

De genomsnittliga meritvardena i J6nkdpings kommun stiger éver tid
precis som genomshnittet for riket. Samtidigt dkar inte andelen elever som
nar kunskapskraven i samtliga &mnen i Jonkopings kommun. Det finns
belagg for att det finns en betygsinflation i Sverige vilket i sig inte &r
anmarkningsvart. Intressant att reflektera dver ar varfor inte
betygsinflationen avspeglas pa andelen elever som nar kunskapskraven.
Det ligger utanfér denna gransknings uppdrag men det vore inte ett
orimligt att om meritvardena stiger dver tid torde &ven andelen elever som
nar kunskapskraven 6ka. Sa ar inte fallet i Jonkoping. Beror denna
utveckling pa att kraven pa att n& godkant har 6kat? Beror det pa en dkad
segregering och att stigande meritvarden framforallt aterspeglas i enskilda
skolor i kommunen?

Viktigt for att astadkomma en likvardig betygssattning ar att larare
varderar elevarbeten lika samt att larare vager samman motsvarande
betygsunderlag pa lika satt. Detta &r alla inblandade val medvetna om och
kommunen arbetar kontinuerligt med dessa fragor. En exakt lika
bedémning kommer inte att kunna uppnas. Det ar emellertid en standigt
narvarande utmaning och darfor ar det vasentligt att betona vikten av det
fortsatta arbetet i en granskning avseende betyg och bedémning. Det &r
angelaget att rektorer och larare diskuterar bedémningar inom och mellan
skolor. Namnden har skapat mojligheter for amnesnatverk dar larare fran
kommunens skolor traffas tva ganger per termin, vidare diskuteras
bedémningsfragor pa chefsméten, i rektorsgruppen, det ges forelasningar

for samtlig personal och inom skolorna finns arbetslag, amneslag och
personalkonferenser dar bedémningsfragor ar aterkommande.

| var granskning konstaterar vi dock att skolorna kommit olika langt i
bedomningsfragorna. Formerna for sambeddmning skiljer sig at. Det finns
vél etablerade rutiner for sambeddmning inom nagra skolor, inom andra
skolor ses det av lararna som ett utvecklingsomrade. Det star ocksa klart
att det finns maojlighet att utveckla sambedémningen mellan skolor, dar
amnesnatverken ar ett av flera forum for det arbetet. Framforallt ar vart
intryck efter granskningen att de samtal som férs om bedémning i
huvudsak avser hur enskilda elevarbeten varderas. Lararna diskuterar i
begransad man hur betygsunderlag vags samman for att &stadkomma
likvardig betygsséattning. Det &r darfor viktigt att lararna diskuterar
betygssattning utifrdn kunskapskraven, elevernas visade kunskaper och
resultaten fran de nationella proven. Diskussionerna behover ocksa foras
mellan skolenheter for att stérka likvardigheten i betygssattningen inom
kommunen.

Larare och rektorer lyfter fram utmaningarna i att bedéma kontinuerligt och
inte bara bedéma utifran vad eleven presterar pa prov. Det har
framkommit i granskningen att det finns en risk for att larare k&nner en
press att sétta betyg som ar i nivd med resultaten pa det nationella provet.
Det kan vara den enkla vagen ut for att undvika kritik fran foraldrar och
andra aktdrer. Det &r viktigt att namnden aktivt tar stallning for en
rattssaker och likvardig beddmning och betygssattning.
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| intervjuer framgar att &mnesnétverken kan/bor vara ett verktyg for att na
Okad likvardighet i kommunen. Om ndmnden anser att &mnesnatverken ar
ett bra forum fér att 6ka likvardigheten mellan skolorna bér namnden 6ka
sin styrning och kontroll éver natverken. Det krévs en storre tydlighet
avseende vad natverken forvantas astadkomma och prestera for
verksamheten i stort gentemot sin egen och andra skolor.

Flera intervjuade &r samstammiga i att elevinflytandet &r ett
utvecklingsomrade i organisationen. Sarskilt framhalls utmaningar i att
involvera eleverna i den initiala planeringsfasen och samtidigt halla sig till
kursplanen och centralt innehall. Att prata om elevinflytande &r en sak
men att astadkomma det i praktiken &r svarare.

I granskningen gor vi bedémningen att betygsséttningen i arskurs 6 och 7
ar ett utvecklingsomrade. Forvaltningen delar bilden och har initierat ett
arbete i att stéarka pedagogerna i arbetet med bedémning och
betygssattning.

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Séakerstaller barn- och utbildningsndmnden att betygsséttning och
beddmning inom grundskolan sker pa ett andamalsenligt satt?

Var beddmning &r att barn- och uthildningsnamnden inte fullt ut
sakerstaller att betygssattning och bedémning inom grundskolan sker pa
ett andamalsenligt satt.

UtifrAn vad som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer och forslag p& utvecklingsomraden:

Barn- och utbildningsndmnden rekommenderas att:
e Forbattra likvardighet avseende beddmning och betygssattning
genom att
o utveckla och forbéttra arbetet med sambeddmning
mellan pedagoger inom ett specifikt zmne, bade inom
sdval som mellan skolor i kommunen
o tydligg6ra styrning och syfte med amnesnatverken for
att astadkomma okad likvardighet avseende bedémning
och betyg mellan kommunens skolor
o fortsatta arbeta for en mer rattvisande och likvardig
betygssattning i &rskurs 6 och 7 med anledning av den
osakerhet som finns i lararkollegiet avseende om
betygen ar for laga i forhallande till elevernas
kunskapsnivaer
* fortsatta arbeta for ett 6kat elevinflytande samt att verka for en 6kad
samsyn kring begreppet elevinflytande och vad det ska innebéra i
praktiken
e arbeta for 6kad maluppfyllelse inom grundskolan avseende 6kning av
andel elever med godkéant betyg i alla amnen i arskurs 9, i linje med
fullméktiges beslut
« fortsatta att utveckla och starka pedagogernas férmaga att
kontinuerligt bedéma elevernas kunskapsutveckling.
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Bilaga 1

Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9 lasar 2013/2014

Grundskolan — Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9

Svenska Matematik Engelska
Andel (%) elever med Andel (%) elever med Andel (%) elever med
lagre, lika eller hogre lagre, lika eller hogre lagre, lika eller hogre
slutbetyg &n provbetyg slutbetyg &n provbetyg slutbetyg an provbetyg
Antal elever Lagre Lika = Hogre Antal elever Lagre Lika Hoégre  Antal elever Lagre Lika  Hogre
Riket, Samtliga 80 629 11,2 65,8 22,9 87 043 2,2 67,0 30,8 88 299 17,6 73,5 8,9
Riket, Kommunal 66 668 11,0 66,0 23,0 72 415 2,1 67,0 30,9 73 355 17,6 73,6 8,8
Riket, Fristdende 13961 12,3 65,0 22,7 14 628 2,6 67,3 30,1 14 944 17,6 72,7 9,7
Kommun, Samtliga 1221 12,4 64,1 23,5 1347 1,3 71,9 26,8 1352 18,6 74,7 6,7
Kommun, Kommunal 1012 10,8 64,9 24,3 1 099 1,3 72,3 26,4 1101 16,8 76,0 7,2
Kommun, Fristaende 209 20,1 60,3 19,6 248 1,2 70,2 28,6 251 26,7 68,9 4,4
Kommunala skolor
Alfred Dalinskolan 141 10,6 63,1 26,2 161 1,2 82,6 16,1 163 9,2 82,2 8,6
Attarpsskolan 6-9 103 14,6 51,5 34,0 105 . 81,9 18,1 101 31,7 62,4 59
Flahultsskolan 127 5,5 59,1 35,4 125 0,8 51,2 48,0 123 7,3 80,5 12,2
Junedalsskolan 251 8,8 73,7 17,5 250 2,8 76,4 20,8 249 18,5 78,7 2,8
Ljungarumsskolan 118 6,8 62,7 30,5 105 1,9 67,6 30,5 119 5,9 88,2 5,9
Ribbaskolan 72 15,3 72,2 12,5 75 . 68,0 32,0 77 11,7 74,0 14,3
Rosenlundsskolan 7-9 83 22,9 62,7 14,5 115 0,9 73,9 25,2 107 31,8 62,6 5,6
Sanda idrottshégstadium 67 9,0 64,2 26,9 74 . 86,5 13,5 74 17,6 74,3 8,1
Stadsgardsskolan 45 13,3 66,7 20,0 84 1,2 56,0 42,9 84 23,8 67,9 8,3
Fristdende skolor
Engelska Skolan i J6nkdping 82 34,1 58,5 7,3 115 0,9 70,4 28,7 115 29,6 69,6 0,9
Grennaskolan GR 23 4,3 82,6 13,0 24 8,3 75,0 16,7 24 37,5 58,3 4,2
Kunskapsskolan Jénk6ping 18 . 61,1 38,9 22 . 50,0 50,0 22 . 95,5 4.5
Prolympia, Jénkdping 65 9,2 55,4 35,4 68 . 70,6 29,4 69 23,2 68,1 8,7

Strandskolan 15 26,7 66,7 6,7 16 . 81,3 18,8 16 37,5 56,3 6,3



Bilaga 2

Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9 lasar 2012/2013

Grundskolan — Relationen mellan nationella prov och slutbetyg arskurs 9

Svenska Matematik Engelska
Andel (%) elever med Andel (%) elever med Andel (%) elever med
lagre, lika eller hogre lagre, lika eller hogre lagre, lika eller hogre
slutbetyg &n provbetyg slutbetyg &n provbetyg slutbetyg an provbetyg
Antal elever Lagre Lika = Hogre Antal elever Lagre Lika Hogre  Antal elever Lagre Lika  Hogre
Riket, Samtliga 81181 10,4 66,4 23,1 86 704 53 74,1 20,6 87 663 18,4 73,8 7,8
Riket, Kommunal 67 960 10,4 66,5 23,1 73 051 5,1 74,2 20,7 73727 18,4 74 7,6
Riket, Fristdende 13221 10,6 66,3 23,1 13 653 5,9 73,6 20,4 13 936 18,3 72,9 8,7
Kommun, Samtliga 1103 7,8 60,6 31,6 1263 51 74,5 20,4 1262 16,3 73,9 9,7
Kommun, Kommunal 866 7 61,1 31,9 997 4,8 75,6 19,6 995 16 73,3 10,8
Kommun, Fristaende 237 10,5 58,6 30,8 266 6 70,3 23,7 267 17,6 76,4 6
Kommunala skolor
Alfred Dalinskolan 174 7,5 58 34,5 206 1,9 76,2 21,8 203 18,7 75,9 5,4
Attarpsskolan 6-9 87 4,6 57,5 37,9 89 4,5 75,3 20,2 88 21,6 62,5 15,9
Flahultsskolan 43 7 55,8 37,2 100 4 55 41 95 5,3 64,2 30,5
Junedalsskolan 218 11 63,3 25,7 218 8,7 80,3 11 219 32 63,9 4,1
Ljungarumsskolan 113 8,8 55,8 35,4 107 10,3 75,7 14 113 9,7 87,6 2,7
Ribbaskolan 95 . 74,7 25,3 94 1,1 81,9 17 95 1,1 85,3 13,7
Rosenlundsskolan 87 5,7 51,7 42,5 102 2,9 81,4 15,7 101 11,9 69,3 18,8
Stadsgéardsskolan 46 4,3 76,1 19,6 78 1,3 73,1 25,6 78 3,8 84,6 11,5
Fristdende skolor
Engelska Skolan i J6nkdping 94 10,6 64,9 24,5 123 4,1 59,3 36,6 123 20,3 76,4 3,3
Grennaskolan . . . . 15 . 93,3 6,7 15 20 73,3 6,7
Prolympia, J6nkdping 98 4,1 54,1 41,8 96 | 115 74 14,6 96 16,7 76 7,3

Strandskolan 20 25 55 20 20 . 100 . 21 9,5 76,2 14,3
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