@ JONKOPINGS
28 KOMMUN

Program for parkering i Jénkdpings kommun
Ks/2015:143

Dokumentansvarig: Chef, Utvecklings- och
trafikavdelning

Kommunfullmaktige
Kommunstyrelsen []
Ovriga namnder [
Forvaltning [J

Program for parkering i Jonkopings kommun

Faststallt av kommunfullmaktige 2015-04-29 § 116

V

jonkoping.se


https://jonkoping.se

Sy ]ONKOPINGS Program for parkering

i Jonkopings kommun

KOMMUN Stadsbyggnadskontoret, 2015

Program for parkering

| Jonkopings kommun
Antagen i kommunfullmaktige 29 april 2015



Forord

En standigt pagaende utveckling av var kommun innebér fortatning, mer effektivt utnyttjad
mark och en samhallsplanering som utvecklas hallbart. Var fortatade stad innebar fler
bostader i centrala stadsdelar och ett 6kat parkeringsbehov som behdéver tillfredsstéllas. Detta
program ska ange inriktningen for hur de férdndrade forutsattningarna for parkering ska
hanteras och hur tillgangligheten till olika delar av kommunen ska ordnas genom parkering.
Programmet ska medverka till att trafiksystemet genom parkeringen stodjer den
stadsutveckling som finns beslutad i en rad andra dokument/sammanhang, se bilaga 1.
Programmet ligger ocksa till grund for parkeringsreglering med bla 6versyn av zoner,
tidsreglering och avgifter.

Kommunen har enligt plan- och bygglagstiftningen (PBL) ett 6vergripande ansvar for
parkeringsplaneringen i kommunen, vilket kan innefatta att utforma en parkeringspolitik.
Kommunen har ingen skyldighet att ordna parkering da privata och andra offentliga aktorer
exploaterar; denna skyldighet har fastighetsédgaren. Enligt plan- och bygglagstiftningen, ska
tomter som tas i ansprak for bebyggelse i skélig utstrackning” forses med utrymme for
parkering av fordon, pa tomten eller i narheten av denna. Parkeringsnormer, som anger
riktlinjer for tolkning av PBL, behovs.

Detta program har tagits fram av stadsbyggnadskontoret i samarbete med tekniska
kontoret. Arbetet har utforts med en politisk styrgrupp och en styrgrupp med tjansteman. |
tjansteménnens styrgrupp har dven kommunens miljostrateg suttit med.

Tidigare parkeringsprogram/parkeringspolicy, som antogs av kommunfullméktige
2006, ersatts av foreliggande policy. Efter att detta program har antagits kommer
kommunens parkeringsnormer att uppdateras.

Carin Berggren Mona Forsberg
Kommunalrad (M) Kommunalrad (S)



Sammanfattning

Malsattningen med detta parkeringsprogram &r att det ska medverka till skapandet av en stad
som ér tillganglig for alla. Programmet skall uppmuntra till att fler valjer att ga, cykla eller
aka kollektivt. Den ska bidra till en attraktiv och vacker stad med en hallbar utveckling ur

social, ekonomisk och ekologisk synvinkel.

Parkeringsprogrammet ska &ven;

-ge végledning for alla inblandade aktorer

-sprida kunskap om parkering

- utg6ra underlag for beslut om parkeringstal och parkeringsreglering

Parkeringsprogrammet ar indelad i 3 fokusomraden; sammanfattade nedan;

God sammanvagd tillganglighet

Boende-, besoks- och kundparkering prioriteras pa kvartersmark.

Angoring, korttids- och boendeparkering prioriteras pa gatumark.

Tillgang till cykelparkering ska vara god.

Avstand till parkering och till kollektivtrafik bor vara jamforbara.

Tillgang till god kollektivtrafik bor paverka bedomning av parkeringsbehov.
Tillgénglighet for funktionshindrade ska vara god.

Tillgang till moped- och motorcykelparkering ska beaktas.

Tillgang till parkering med majlighet att ladda elfordon ska beaktas.

O O0OO0O0O0O0O0O0

Effektiv markanvandning

o0 Samnyttjande av parkeringsplatser ska frdmjas.

Maojlighet till parkeringskép/avldsen ska finnas.

Parkeringsplaner bor uppséttas for stérre nybyggnadsomraden.
Bilpooler och 6vriga hallbara mobility managementatgarder bor framjas.
Pendlar- och samakningsparkeringar ska framjas.

O 00O

Attraktiv stadsmiljo

o Parkering ska i huvudsak ske pa egen kvartersmark.
o0 Parkering ska anpassas efter stadsbilden och parkeringshus bor utféras med mojlighet till
flexibel anvandning av de nedre vaningsplanen.

Beddmning gors i varje enskilt fall och en 6ppenhet for nya losningar ska finnas.



Bakgrund

Synen pa parkering i svenska stader haller pa att forandras. | takt med 6kad trangsel och
miljopaverkan har bilen och darmed &ven parkering borjat diskuteras och ifragasattas som
sjalvklara element i stadskarnorna. Med hallbar stadsplanering som utgangspunkt har manga
kommuner som mal att 6ka andelen som gar, cyklar och aker kollektivtrafik. | det arbetet &r
parkering ett styrmedel.

For att Jonkoping ska uppfattas som en fortsatt attraktiv stad att etablera sig i, for manniskor
och foretag, spelar bade stadsmiljo och tillganglighet en stor roll. Alla former av trafik
kommer inte att fa plats dverallt i staden. Avvagningen av hur stor andel av tillgangligheten
som ska utgoras av bil kontra kollektivtrafik och cykel maste ligga till grund fér var man
placerar parkeringsanlaggningar. Utvecklingen av kommunen och vara tatorter ar helt
beroende av att tillgangligheten fortsétter att vara god och gérna blir béttre.

Parkering tar upp mycket yta. En parkeringsplats 4r 15-30 m? och genomsnittsbilisten
anvander 2-5 parkeringsplatser per dag. Detta ar utrymme som istéllet kan anvéndas till
cykelatgarder, busskorfalt eller bredare trottoarer. Plats for parkering ar med andra ord ofta en
prioritering av biltrafik fore andra fardmedel och stadsméssiga kvaliteter. En studie fran
Vaxjo visar att cyklister handlar for 73 % av vad bilister handlar for men de handlar oftare
och cykelparkeringen tar endast 12 % av bilparkeringsparkeringens.

Utgangspunkten for detta program ar att arbeta med sammanvagd tillganglighet for alla
trafikslag, vilket innebar att tillgangligheten med bil, cykel och kollektivtrafik ska véagas
samman som ett gemensamt underlag for att tillgodose transportbehovet. En tydlig inriktning
ar att en del av tillgangligheten med bil maste ersattas med annan tillganglighet for att
staden ska kunna véxa pa ett hallbart satt.

Boendeparkering syftar till att ge plats for privatbilar vid bostaden. Lagre krav pa etablering
av parkeringsplatser i samband med nybyggnation kan framja arbetet med hallbart resande
men det far inte bli sa laga krav att de boende "tvingas” ta bilen fran bostaden till sin
arbetsplats for att man inte har en parkeringsplats vid bostaden. Nar det handlar om att
tillgodose behov av arbetsplatsparkering bor den folja ambitionen att arbetstagarna ska ha
mojlighet att lamna bilen hemma. Tillgangen till parkering vid arbetsplatserna bor darfor inte
prioriteras. Besoks- och kundparkering ar viktig for naringslivet i kommunen. Manga kunder
behdver inte ta bilen for att utrdtta &renden men det ligger en konkurrensfordel i att tillgodose
behovet. Pendlarparkering syftar till att mojliggora arbetspendling genom att kombinera
anvandning av egen bil med kollektivtrafik, cykel eller gang. Detta bl.a. for att minska
biltrafiken i de mest centrala stadsdelarna. Samakningsparkering syftar i forsta hand till att
underlatta for samakning i samband med utpendling.



Program for parkering i JOnkdpings kommun

Jonkoping avser att utvecklas till en attraktiv och hallbar stad vilket tidigare har beslutats i
flera styrande dokument, se bilaga 1. Detta program tydliggor tidigare stallningstaganden
och ger végledning infor avvagningar mellan olika intressen.

Att styra bilparkeringen ar en av flera dtgarder som staden kan anvéanda for att minska
bilresandet och dérmed forbéttra luftkvaliteten samt buller- och trangselsituationen.
Jonkoping arbetar ocksa kontinuerligt med att erbjuda béttre kollektivtrafik och
cykelmdjligheter. Detta, tillsammans med ett aktivt beteendepaverkansarbete (mobility
management), ska bidra till att nedanstaende malsattning uppnas.

Malsattningen med detta program &r att den ska medverka till skapandet av en stad som &r
tillganglig for alla. Programmet skall uppmuntra till att fler valjer att ga, cykla eller dka
kollektivt. Den ska bidra till en attraktiv och vacker stad med en hallbar utveckling ur social,

ekonomisk och ekologisk synvinkel.

Parkeringsprogrammet ar indelad i nedanstaende 3 fokusomraden:
» God sammanvagd tillganglighet

» Effektiv markanvandning

* Attraktiv stadsmiljo

Beddmning gors i varje enskilt fall och en 6ppenhet for nya lI6sningar ska finnas.



God sammanvagd tillganglighet

Jonkdpings 6nskan, att fortsétta utvecklas som regionens centrum och déarmed vara tillgénglig
for saval stadens som landsbygdens invanare, stéller stora krav pa god tillganglighet. Att
kunna na staden och dess utbud &r ett viktigt konkurrensmedel vid t ex handels- och foretags-
etableringar. Manga pendlar ocksa in till kommunen for sin forsorjning. Det basta vore om
resendrerna i storre utstrackning valde att géra resan med kollektivtrafik eller cykel. Hansyn
maste dock tas till vilka andra alternativa resmajligheter som erbjuds. Det ligger ocksa en
social dimension i tillganglighetsaspekten. Offentlig service, néjesutbud, butiker m.m. maste
vara tillgangliga &ven for dem som inte har mojlighet att anvanda alternativa transportmedel.
Det behovs saledes en avvagning mellan tillganglighetsbehovet med bil och de dvriga
ambitioner staden har.

> Boende-, besoks- och kundparkering prioriteras pa kvartersmark

Parkering for boende pa kvartersmark bor utformas sa att den majliggor for de boende att
lamna bilen hemma och istéllet véalja kollektivtrafik eller cykel. Tillgangen till parkering vid
arbetsplatser bor darfor inte prioriteras. Kundparkering ar viktig for naringslivet i kommunen.
Manga kunder behover inte ta bilen for att utratta sitt &rende men det ligger en
konkurrensfordel i att tillgodose ett visst behov. Behoven pa kvartersmark bor saledes
tillgodoses enligt foljande prioriteringsordning:

1. Parkering for boende
2. BesoOks- och kundparkering
3. Arbetsplatsparkering

De ytor som ligger narmast mal- och startpunkten ska prioriteras for cykelparkering samt
parkering foér funktionshindrade.

> Angoring, korttids- och boendeparkering prioriteras pa gatumark
Parkeringsmajligheterna pa gatumark far inte tillgodoraknas enskilda fastigheters
parkeringsbehov. De parkeringsmojligheter som finns langs gatorna ska inte anvéndas for
langtidsparkering utan i forsta hand stodja naringslivet genom att skapa utrymme for
kortvariga drenden. | dldre bostadsomraden, som byggdes da bilinnehavet var betydligt lagre,
ar gatan ofta den enda platsen att parkera bilen pa. | sddana omraden kan boendeparkering
inforas. Anvandandet av gatumarkens parkeringsmajligheter bor darfér upplatas enligt
féljande prioriteringsordning,

1. Angdring och korttidsparkering

2. Parkering for boende
3. Arbetsplatsparkering

Om parkering for funktionshindrade och cykelparkeringen inte har tillgodosetts/kan
tillgodoses pa kvartersmark kan i vissa fall den gatumark som ligger narmast mal- och
startpunkten prioriteras for dessa andamal. Om utrymme finns kan hamta/lamnaplats anléaggas
sa att passagerare kan lamnas av och bilar parkeras langre bort.



> Tillgang till cykelparkering ska vara god

I ambitionen att erbjuda goda alternativ till bilen &r det viktigt med bra cykelparkering vid
saval bostaden, arbetsplatsen som besoksmalet. | de centrala delarna av kommunen ar behovet
av cykelparkering storre an i ytteromradena. Det &r viktigt att cykelparkering i forsta hand
ordnas pa kvartersmark. Cykelparkeringen ska ligga nara entréerna, erbjuda tillrackligt med
platser och helst vara vaderskyddade. | den befintliga miljon finns idag ett generellt behov av
fler besoksparkeringar for cykel. Cykelstéllen bor mojliggora fastlasning i ramen. Hansyn bor
aven tas till behov av sérskilda parkeringsplatser for mer skrymmande typer av cyklar. For att
frémja t.ex. arbetspendling genom att kombinera cykel och kollektivtrafik &r goda mojligheter
till pendlarparkering for cykel vésentlig vid vissa kollektivtrafiklagen.

> Avstand till parkering och till kollektivtrafik bor vara jamforbara

For att oka kollektivtrafikens konkurrenskraft bor bilen inte bli sa lattillganglig att man av det
skalet valjer bilen fore andra transportmedel. Det finns darfor i vissa fall skl att jamstalla det
accepterade gangavstandet mellan bostaden och parkeringsplatsen med de avstand som brukar
accepteras till kollektivtrafikutbudet. Avstandet mellan arbetsplatsen och dess tillhdrande
parkering kan vara &nnu langre.

> Tillgang till god kollektivtrafik bér paverka bedémning av parkeringsbehov

Vid beddmning av parkeringsbehov bor tillgang till kollektivtrafik vagas in. De omraden som
erbjuder god kollektivtrafik (tex vid stombusslinjer) behover i vissa fall inte samma tillgang
till parkeringsplatser for bil.

» Tillganglighet for funktionshindrade ska vara god
Staden ska vara tillganglig for alla i samhallet. Funktionshindrade kan ha svart att

tillgodogora sig de alternativa fardmedlen och bor darfor erbjudas mojlighet att komma néra
malpunkterna med bil.

> Tillgang till moped- och motorcykelparkering ska beaktas

> Tillgang till parkering med mojlighet att ladda elfordon ska beaktas.



Effektiv markanvandning

En tat stad ger storre narhet och minskat transportarbete. Det gynnar gang- och cykeltrafik
samt ger béattre underlag for service och kollektivtrafik. Sett ur detta perspektiv ar
kollektivtrafiken yteffektiv och behovet ar detsamma nastan oberoende av hur manga
passagerare som transporteras. En parkerad bil daremot fortsétter att ta plats efter att bilisten
parkerat fordonet. En cykel och moped/motorcykel tar ocksa plats, men betydligt mindre &n
bilen.

» Samnyttjande av parkeringsplatser ska framjas

En bilplats kan nyttjas av flera olika bilister om anspraken pa platsen sker vid olika
tidpunkter. Det ger en effektiv anvandning av parkeringsytorna. Ett sadant samnyttjande
forutsatter att bilplatserna ar 6ppna for flera olika andamal. En I6sning som mojliggor
samnyttjande ger foretagsekonomiska, stadsbyggnadsmaéssiga och samhallsekonomiska
vinster.

» Mojlighet till parkeringskop/avldsen ska finnas

Fastighetsdagaren ges med parkeringskdp/avlésen mojlighet att genom avtal ordna parkering
pa annan plats &n pa den egna fastigheten. Parkeringskop/avliosen medfor att flera olika
aktorer kan kopa tillgang till parkering inom samma anlaggning, vilket i sin tur ger
forutsattningar for samnyttjande och de fordelar det innebér.

> Parkeringsplaner bor upprattas for storre nybyggnadsomraden

Vid samtidig utbyggnad av stérre omraden bér en parkeringsplan och genomférandeavtal
upprattas for omradet. Pa sa satt skapas forutsattningar att uppna goda helhetslosningar istallet
for att byggherrarna forsoker losa sina parkeringsbehov var for sig. Det ges da mojlighet till
gemensamma parkeringslésningar t ex i parkeringshus eller att minska behovet genom att
prova nya grepp med kopplingar till bilpooler eller dylikt.

> Bilpooler och 6vriga mobility managementatgéarder bor framjas

For att minska markbehovet for bilparkering &r det bra att samutnyttja dven bilen. Med hjalp
av bilpooler minskar byggkostnaderna, bilanvandningen och pa sikt aven bilinnehavet. Om
bilpooler, dar det & mojligt, kombineras med gemensamma parkeringshus och férre bilplatser
pa den egna fastigheten okar mojligheten till grona gardar. Lagre parkeringstal for bostader
kan dvervagas om byggherrarna garanterar en langsiktig bilpool. Reduktion av parkeringstalet
kan i dessa fall genomfdras i bygglovsskedet, om avtal mellan byggherre och bilpoolsféretag
tecknats. | dessa fall forutsatts ytterligare ett antal atgarder som tex marknadsforing av
forutsattningarna vid forsaljning/uthyrning, extra bra l6sningar for cykelparkeringar, tillgang
till god kollektivtrafik, subventionerade kollektivtrafikkort, elcyklar som ingar i hyran,
laddstationer m.m. Aven dessa atgarder ska pavisas langsiktigt. Dessutom bor de boende ha
bade samhallsservice och annan service i narheten.

> Pendlar- och samakningsparkeringar ska framjas

Pendlarparkeringar anordnas i narheten av goda kollektivtrafikstrak varifran bilisten sedan
kan aka kollektivt eller cykla. Samakningsparkeringar anordnas i lampliga lagen sa att
bilisterna vid dessa kan lamna en eller flera bilar och samaka. For att dampa biltrafiken i
Jonkoping bor anldaggandet av pendlar- och samakningsparkeringar i angransande kommuner
uppmuntras.



Attraktiv stadsmiljo

Tillgodoseendet av parkeringsbehovet kommer ibland i konflikt med de
stadsbyggnadsambitioner som efterstravas. Stora 6ppna parkeringsomraden upplevs ofta som
forfulande. Parkeringsbehovet ska darfor tillgodoses pa ett satt som stor stadsmiljon sa lite
som mojligt.

> Parkering ska i huvudsak ske pa egen kvartersmark

Parkering ska i huvudsak ordnas pa kvartersmark. Boendemiljon maste prioriteras vilket
innebar att markparkering sa langt som mojligt ska undvikas. Torg, kajer, grona platser, vissa
gator m.m. bor frigoras fran parkering for att ytterligare forstarka stadens attraktivitet. For att
fa fler att parkera pa kvartersmark bor avgiften for bilparkering pa gata och allman platsmark
vara lika hag eller hogre an for motsvarande parkering pa kvartersmark. Avsikten ar att
frigora gatuparkering for angoéring och kundparkering. For att uppna detta kan forutom
taxesystemet &ven parkeringens tidsbegransning anvéndas som styrinstrument.

» Parkering ska anpassas efter stadsbilden och parkeringshus bor utféras med
majlighet till flexibel anvandning av de nedre vaningsplanen

Stor omsorg ska laggas vid parkeringsanlaggningarnas estetiska gestaltning, det galler saval
parkeringshus som for eventuella markparkeringar. De ska utformas sa att de anpassas efter
omgivningen och ambitionen bor vara att astadkomma parkeringar med inslag av planteringar
eller andra gréna element. Underjordiska garage bor efterstravas eftersom de innebdr en battre
boendemiljé men av kostnadsskél kan parkeringshus ibland vara enda méjligheten. I centrala
lagen bor parkeringshusen redan fran borjan forses med annan anvandning i den nedre eller de
nedersta vaningsplanen. Da parkeringshus/parkeringsgarage anlaggs bor mojligheten till att ha
ett antal cykelparkeringar 6vervagas.



Bilaga 1

Tidigare beslutade riktlinjer/mal

Alborgsétagandena (antagna av Jonkdpings kommun okt 2007)

Jonkdpings kommun ska bland annat:

- Minska behovet av privata motorfordon och fradmja attraktiva alternativ som ér tillgangliga
for alla.

- Oka andelen resor som sker med kollektivtrafik, till fots eller med cykel.

- Undvika stadsutbredning genom att uppna lampliga bebyggelsetatheter i staden och genom
att prioritera tidigare anvand mark inom stadens grénser framfor oexploaterad mark i stadens
utkanter.

Mal i Kommunikationsstrategin (antagen 2012-02-23) samt Program for hallbar
utveckling-miljo

-Fler skall ga, cykla och aka kollektivt.

-Vi skall arbeta for ett hallbart trafiksystem dar gang, cykel och kollektivtrafik &r norm.
Biltrafiken i centrala stadsdelar skall inte 6ka.

- De hallbara fardmedlen skall ges forutsattning att utvecklas sa att de far en kraftigt 6kad
konkurrenskraft gentemot bilen.

Kommunprogram

"I en vaxande och fortatad stad ar gang, cykel och kollektivtrafik 1sningen for att fa hallbara
kommunikationer. Attraktiv mark ska inte anvandas for bilparkering. Jonképings kommun
kommer att fortsétta arbetet i enlighet med den handlingsplan for kollektivtrafik som
fullméaktige beslutat om vilket dven inbegriper beteendepaverkande insatser for att visa pa
alternativa mojligheter ur den enskildes perspektiv”.
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