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Sammanfattning

Deloitte AB har av de fortroendevalda revisorerna i Jonképings kommun
fatt uppdraget att granska bygglovsprocessen inom
stadsbyggnadsnamnden.

Revisionsfraga

Sakerstaller stadsbyggnadsnamnden att bygglovsprocessen bedrivs pa ett
andamalsenligt satt?

Svar parevisionsfraga

Var bedémning &r att stadsbyggnadsnamnden inte fullt ut sakerstaller att
bygglovsprocessen bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

lakttagelser

* Lagkravet om att beslut om bygglov skall lAmnas inom maximalt 20
veckor efterlevs inte i samtliga fall.

e Stadsbyggnadsnamnden foljer inte upp tiden fran att
bygglovsansokningar forst kommer in till ndmnden till dess att beslut
om bygglov &r taget.

e Det gors ingen uppfdljning av hur stor andel av inkommande
bygglovsansokningarna som ar kompletta.

e Stadsbyggnadsnamnden har i tv granskade arenden satt ned den av
forvaltningen foreslagna sanktionsavgiften utan motivering.

* Vid bygglovsanstkan bedémer namnden vad som &r att betrakta som
en liten avvikelse fran detaljplan fran fall till fall med beaktande av
rattspraxis.

*  Under 2014 6verklagades 43 av Jonkodpings kommuns PBL-&renden
till Lansstyrelsen. Av dessa arenden upphavdes eller andrades 49 %
vilket &r en hégre andel &n 6vriga kommuner i lanet.

e Det gérinte att folja upp om bygglovsavgifterna 6verstiger den
genomsnittliga kostnaden fér handlaggningen.

Rekommendationer

e Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att vidta atgarder for att
kunna félja upp att bygglovsavgifterna ar i nivd med den
genomshnittliga kostnaden fér handlaggningen.

e Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att vidta atgarder for att
korta ned handlaggningstiden for bygglovsérenden.

e Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att félja upp tiden fran att
bygglovsansokningar forst inkommer till namnden till att bygglov
beslutas.

e Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att motivera eventuella
nedséttningar av sanktionsavgifter i syfte att sékerstalla en rattssaker
och likvardig behandling av bygglovséarenden.

Jonkbping den 26 maj 2015
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Stadsbyggnadsnamnden har i uppgift att fullgéra kommunens uppgifter
inom plan- och byggnadsvasendet. Namnden beslutar om bygglov m.m.
utifrdn plan- och bygglagen (PBL), gallande detaljplaner,
omradesbestammelser och 6versiktsplan. En andamalsenlig
bygglovsprocess ar av stor vikt for att uppratthalla medborgarnas
fortroende.

1.2 Syfte och avgransning

Projektet syftar till att granska pa vilket satt stadsbyggnadsnamnden tillser
att bygglovsprocessen bedrivs pa ett &ndamalsenligt sétt.

Granskningen avgransas till aren 2011-2015.

1.3 Revisionsfraga

Sakerstaller stadsbyggnadsnamnden att bygglovsprocessen bedrivs pa ett
andamalsenligt satt?

1.4 Underliggande fragestallningar

*  Hur &r bygglovsprocessen organiserad?
e Vilka rutiner och riktlinjer finns? Efterlevs dessa?
e Hur har ndmnden delegerat uppgifter?

e Hur hanteras avvikelser fran detaljplaner?

e Innehaller beslut om bygglov den information som &r foreskriven i
PBL?

e Handlaggs arenden inom tio veckor i enlighet med PBL?

e Uppfdljning av beslutade bygglov?

*  Antal 6éverprévningar? Utfall?

e Hur hanteras byggnader som uppférts olovligt utan bygglov?

e Motsvarar storleken pa bygglovsavgiften kostnaderna enligt
sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen?

1.5 Revisionskriterier

Granskningens revisionskriterier ar Plan- och bygglag (2010:900), Plan-
och byggférordning (2011:338), Kommunallag (1991:900) samt
kommunens interna regler och riktlinjer.

1.6 Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och analys av
statistik samt genom intervjuer. Intervjuer har genomforts med namndens
ordférande, stadsbyggnadsdirektor, bygglovschef, forvaltningsekonom, tva
bygglovshandlaggare samt tva byggnadsinspektorer. Granskning har
gjorts av 13 bygglovsbeslut samt 17 beslut om sanktionsavgift.



2. Granskningsresultat

Utifrdn genomfdrda intervjuer och dokumentstudier presenteras i
féljande kapitel resultatet av genomférd granskning.
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Diagram 1. Inkomna bygglovsarenden 2011-2014
Figur 1. Organisationsschema stadsbyggnadskontorets bygglovsavdelning
Av tabellen ovan framgar att det inkommit ca 1 200 till 1 400

Bygglovsavdelningen ar en del av stadsbyggnadskontoret. Det finns fyra bygglovsansskningar om &ret de senaste fyra aren. Ar 2014 inkom det

bygglovshandlaggare med ansvar for varsitt distrikt; dster, vaster, sdder totalt 1 273 bygglovsansokningar till stadsbyggnadsnamnden.
och utomplan.

Byggnadsinspektion utférs av sex inspektdrer som har ansvar for
handlaggningen efter att bygglov beviljats till dess att slutbesked lamnas.

Inom bygglovsavdelningen finns &ven en funktion for handlaggning av
bostadsanpassningsatgarder. Bostadsanpassningen sarredovisas och
ingar inte i bygglovsavdelningens ekonomiska redovisning.



Bygglovsprocessen

Nedan féljer en processbeskrivning av ett bygglovsarende, fran att
ansokan kommer in tills slutbesked lamnas. Bla rutor representerar
uppgifter som utfors av bygglovshandlaggare och gréna utfors framst av
bygglovsinspektorer.

Ansokan

inkommer Startbesked

Kontrollplan

Kompletta

handlingar Tekniskt samrad

Arbetsplatsbesok

10 veckor (ev + Bygglov vinner

10 veckor) laga kraft Slutsamrad

Tid att 6verklaga
Beslut bygglov (ev
Overproévning)

Slutbesked

Figur 2. Processchema bygglovsavdelningen

Bygglovsprocessen startar da en ansdkan inkommer och registreras av
en administratér pa bygglovsavdelningen. En del inkomna anso6kningar &r
inte fullstandiga och behover kompletteras. Namnden gor inte ndgon
uppféljning av hur stor andel av inkommande ansdkningar som inte ar
kompletta.

N&ar handlingarna ar kompletta ska namnden enligt PBL handlagga
arendet skyndsamt och meddela sitt beslut om bygglov inom tio veckor

frdn det att ansokan ar fullstandig. Handlaggaren granskar arendet, nar
det ar aktuellt gar arendet ut pa remiss och kanda sakagare samt boende
som berérs ges mojlighet att komma in med synpunkter. D& beslut om
bygglov har fattats lamnas tid for dverklagan om tre till fyra veckor. Efter
det vinner bygglovet laga kraft.

Da bygglovet blivit beviljat lamnas arendet i regel dver till
byggnadsinspektionen. Vid mindre byggnationer kan
bygglovshandlaggaren utfora hela processen.

For villor och andra stérre byggnationer initierar byggnadsinspektdren ett
tekniskt samrad. Vid det tekniska samradet traffar inspektoren
byggherren, kontrollansvarig samt eventuell entreprendr.
Byggnadsinspektoren sékerstéller att det finns en kontrollplan och
lamnar sedan ett startbesked. Startbeskedet innebér att byggherren far
paborja sitt bygge. Under byggnationens gang gor byggnadsinspektoren
ett eller flera arbetsplatsbesok. Nar byggnationen ar klar halls ett
slutsamrad. Efter slutsamradet kan byggnadsinspektéren lamna ett
slutbesked. Nar slutbeskedet har lamnats far byggnaden tas i bruk.



2.2 Styrning och styrdokument

En ny omarbetad PBL tradde ikraft 2 maj 2011 och innebar en omfattande
uppdatering av regelverket. Lagandringen innebar bland annat att;
e Besked om bygglov ska lamnas inom hogst 10 veckor med
maojlighet till maximalt 10 veckors férlangning,
e Klimat och miljhansyn ska tas,
e  Battre kontroll av byggandet genom tekniskt samrad,
arbetsplatsbesok och slutsamrad
e Bygglovet vinner laga kratft.

Den senaste uppdateringen av PBL tradde ikraft den 1 januari 2015.
Syftet med lagandringen var att géra processen enklare och mer effektiv.
Mojligheten till att avvika fran en detaljplan utékades bland annat genom
ett tillagg i PBL 9:31 b; en avvikelse far géras om “atgarden ar av
begransad omfattning och nédvandig for att omradet ska kunna anvandas
eller bebyggas pa ett andamalsenligt satt”.

For att astadkomma samsyn av bygglovsarenden tréffas
bygglovshandlaggare, bygglovschef och 1:e byggnadsinspektor en gang i
veckan. Under métet diskuteras de ansdkningar som inkommit for att
sakerstélla att &renden behandlas lika oavsett handlaggare.

Bygglovs-
chef
1:e
Bygglovs- B
yggnads-
fandt: inspektor
Samsynsmote
1 gang/vecka
Bygglovs- Bygglovs-
handl. handl.
Bygglovs-
handl.

Figur 3. Deltagare vid bygglovsavdelningens samsynsméte

Inom byggnadsinspektionen har inspektdrerna framarbetat egna
checklistor for sitt arbete vid exempelvis tekniskt samrad och
arbetsplatsbesok.

Vid granskningen har det framkommit att det finns praktiskt utarbetade
principer inom namnd och forvaltning gallande till exempel storlek pa skylt,
hojd pa plank och hgjdférandring av mark.

Stadsbyggnadsnamnden har med st6d av Kommunallagen 6:33-34 och
PBL12:6 beslutat att uppdra beslutanderatten avseende beslut om
bygglov till férvaltningschefen. Férvaltningschefen har i sin tur
vidaredelegerat beslutanderatten till bygglovshandlaggare.



De bygglovsarenden som namnden inte delegerat beslutsratten for ar:
e Forhandsbesked
e  Erinran fr&n sakéagare som berors
e  Strandskyddsarenden
e Svartbyggen
e Allménintresse
e Auvslag.

Namnden delges samtliga beslut om bygglov som tagits pa delegation vid
nastkommande sammantrade. Det har framkommit vid intervjuerna att
bygglovshandlaggarna anser att delegationsordningen &r tydlig.

2.3 Beslut om bygglov

Beslutets innehall

Ett beslut om bygglov ska enligt PBL 9:40 innehalla;

e Giltighetstid for beslutet

e Kontrollansvarig

¢ Information om att lovet inte innebér en ratt att pdbdrja den sokta
atgarden forran namnden lamnat startbesked

e Eventuella dvriga villkor och upplysningar som &r nédvéndiga

o Om bygglovet avser ny- eller tillbyggnad av bostadsbyggnad
utanfor ett omrade med detaljplan ska beraknade varden for
omgivningsbuller anges.

Deloitte har tagit del av 13 beslut om bygglov. Samtliga beslut uppfyller de
lagstadgade kraven. Det framkom under genomférda intervjuer att
kommunens drendehanteringssystem, JAHS, innehaller en mall med

standardfraser som bygglovshandlaggarna kan anvanda nar de formulerar
besluten.

Avvikelser fran detaljplan

Av PBL 9:31 b framgar att det finns mgjlighet att bevilja bygglov for atgard
som awviker fran detaljplanen om avvikelsen &r liten och samtidigt forenlig
med detaljplanens syfte. Stadsbyggnadsnamnden har inte utarbetat nagra
riktlinjer avseende vad som ar att betrakta som en liten avvikelse fran
detaljplanen. | intervjuer hanvisas till att bedomning gors fran fall till fall
med beaktande av rattspraxis.

| tabellen nedan presenteras utfallet av det stickprov som gjorts av stkta
bygglov. Samtliga beslut ar tagna &ar 2015.

Tabell 1. Stickprovsgranskning av bygglovsbeslut
Avvikelser fran detaljplan

Granskade bygglovsbeslut 13
Bygglovsansokningar som 6verensstammer med detaljplanen 4
Utomplanséarenden, beviljat bygglov 1
Bygglovsansiékningar som avviker frn detaljplanen, 8
Varav:

e Beviljade bygglov vid avvikelser fran detaljplan 5
e Avslag pa bygglovsansoékan vid avvikelser fran detaljplan 3

Om en ansokan avviker fran detaljplanen ska sakagare som berérs ges
mojlighet att yttra sig. Detta har skett i samtliga fall vi granskat. Besluten



ar i de atta fall som avviker fran detaljplanen val motiverade och Tabell 2: Jamforelse dverklagade PBL-arenden till Lansstyrelsen 2014

formulerade. Kommun Antal Antal Andel
Overklaganden upphéavda/ upphéavda/

Tillsyn under pagaende byggarbeten andrade andrade

Den I6pande kontrollen av byggnationer har forbattrats genom att krav pa Aneby 3 (1 avskrevs) 0 0%

tekniskt samrad, arbetsplatsbesok och slutsamrad inforts i PBL fran 2011, Eksjo 3 1 33 %

om det inte anses obehdvligt. Gislaved 7 3 43 %

. o el Gnosjo 5 (1 avskrevs 1(av4 25 %
Vid arbetsplatsbestk och slutsamrad foljer namndens ] ( ) ( ) 0
byggnadsinspektdrer bland annat upp att bygglovets féljs och att inget Habo 8 2 25 %
uppenbart strider mot byggreglerna. Dock kan vi notera att det inte gors Jonkoping 49 (6 avskrevs) 21 (av 43) 49 %
nagra platsbesok vid mindre byggnationer. Mullsjo 2 (1 avskrevs) 0 0%

Nassjo 8 3 38 %
I intervjuer framhalls att det alltid finns en risk att byggnationer ej .
. u o Savsjo 3 1 33%
Overensstammer med erhallet bygglov.

Tranas 9 2 22 %
Overklaganden Vaggeryd 1 0 0%
Forsta instans fér 6verklagande av beslut om bygglov &r Lansstyrelsen. Vetlanda 4 1 25 %
Nedan tabell visar de PBL-arenden som 6verklagats till L&nsstyrelsen i Véarnamo 7 0 0%
Jonkopings lan under 2014. Totalt 100 35 35 %

e  Av Jbnkopings kommuns beslut enligt PBL 6verklagades 49 st.

e 6 av 49 dverklaganden i J6nkoping avskrevs.

e 21 av de aterstdende 43 éverklagade besluten i Jonkoping
upphévdes eller andrades av Lansstyrelsen, motsvarande 49 %.

e Andelen upphavda eller &ndrade arenden ar hogre i Jonkdping
an i évriga lanet.



2.4 Handlaggningstider

Lagstadgad handlaggningstid

Enligt PBL 9:27 ska byggnadsndmnden handlagga arenden “skyndsamt
och meddela sitt beslut om lov eller férhandsbesked inom tio veckor fran
det att den fullstdndiga ansékningen kom in till ndmnden.” Det finns
maojlighet att forlanga handlaggningstiden en gang med ytterligare tio
veckor om det ar nodvandigt p& grund av utredningen i arendet.

Diagram 2. Andel bygglov som beslutas inom 10 veckor respektive 20
veckor
100

80
60
40 74,4
20
0

95,2 % 93,7 % 92,2 %

88,5 %

2011 2012 2013 2014
m 10 veckor =20 veckor

e Lagkravet om max 20 veckor uppnas ej nagot av aren.

VArt att notera ar att handlaggaren inte fullt ut har méjlighet att paverka
handlaggningstiden i samtliga fall.

Internt mal for handlaggningstid

Stadsbyggnadsnamnden har faststallt ett mal om att bevilja bygglov inom
sex veckor for 60 % av ansdkningarna om bygglov efter det att anstkan
beddmts som komplett.

e Ar2014 var det 57 % av drendena beviljats bygglov inom sex
veckor efter att anstkan ar komplett.

Nedan presenteras detaljerad statistik éver handlaggningstider for bygglov
(ej forhandsbesked) det senaste aret.

Tabell 3. Handlaggningstid bygglov 2014

Antal
arenden

204 390 507 28 1

e  Vinoterar att det var 29 drenden som tog mer &n ett halvar att
handlagga ar 2014.

Handlaggningstid i jAmforelse med likvardiga kommuner

Jonkopings kommun ingdr i ett resultatnatverk, R8, dar atta jamforbara
kommuner har gatt samman for att félja och jamféra utvecklingen ur ett
kommunledningsperspektiv. Nedan foljer en jamforelse av
handlaggningstiden for bygglov mellan de atta kommuner som ingar i
natverket.



Diagram 3. Bygglov som har beslutats inom féreskriven tid, andel procent
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Kélla: Resultatnatverket R8, Rapport 2014
*Vasterds har inte lamnat uppgifter for det aktuella aret.

e JOnkopings kommun har lagre andel bygglov som beslutas inom
foreskriven tid jamfort med snittet.

e Endast Uppsala har lagre andel beslut inom féreskriven tid.

o  Orebro har hégst andel bygglov som beslutas inom féreskriven
tid. Orebro har arbetat aktivt med att forkorta
handlaggningstiderna for den som stker bygglov. De har bland
annat lagt ut checklistor p& hemsidan for vilka handlingar som
kravs, infort en vagledande e-tjanst samt arbetat med

fokusgrupper med foretagare for att forbattra bygglovsprocessen.

2.5 Avgift

Sjalvkostnadsprincipen

Bygglovshandlaggningen finansieras genom avgifter enligt
sjalvkostnadsprincipen. Enligt PBL 12:10 far avgiften inte 6verstiga
kommunens genomsnittliga kostnad for den typ av besked, beslut eller
handlaggning som avgiften avser.

Bygglovstaxa

Namnden far enligt PBL 12:8 ta ut avgifter for;

1. beslut om planbesked, forhandsbesked, villkorsbesked, startbesked,
slutbesked och ingripandebesked,

. beslut om lov,

. tekniska samrad och slutsamrad,

. arbetsplatsbesok och andra tillsynsbesok pa byggarbetsplatsen,

. upprattande av nybyggnadskartor,

. framstallning av arkivbestandiga handlingar,

. expediering och kungorelse enligt 9 kap. 41-41 b, och

. andra tids- eller kostnadskravande &tgarder.

o N O O~ WON

Bygglovstaxan ar faststélld av kommunfullméktige 2011-04-20 och
utgangspunkten for taxans konstruktion &r en modell framtagen av
Sveriges kommuner och landsting.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20100900.htm

Resultatuppstéllning bygglovsavdelningen

Nedan féljer en uppstéllning éver de intdkter och kostnader som
bygglovsavdelningen redovisar for verksamheten under 2013 och 2014.

Tabell 4. B
Bygglovsavdelningens

gglovsavdelningens kostnader och intakter 2013-2014

resultatrakning (tkr)

Intakter bygglov 12 265 12 610
Sanktionsavgifter 508 615
Ovriga intakter 74 54
Personalkostnader - 6932 — 7620
Ovriga verksamhetskostnader — 406 - 370
Resultat 5509 5289

e Kostnader for exempelvis lokal, IT, telefoni och dvriga
overheadkostnader &r ej fordelade pa respektive avdelning i
redovisningen.

e  Det framgar inte av namndens bokforing om intékterna matchar
kostnaderna enligt sjalvkostnadsprincipen.

e Namnden gor ingen egen uppfdljning av huruvida
bygglovsavgiften dverstiger den genomsnittliga kostnaden for
handlaggningen.

2.6 Olovliga byggen

Ansvaret for att félja lagstiftningen vid byggnationer ligger hos byggherrar
och fastighetségare. Namnden &r en tillsynsmyndighet och ska enligt PBL
utreda om det finns skal att ingripa nar ndgon inte har foljt en

bestammelse i lagen. Det finns dock inget lagkrav pa att namnden skall
bedriva ett aktivt, uppsdkande tillsynsarbete.

Tillsynsarbete

Av genomfoérda intervjuer framgar att namnden valt att inte arbeta aktivt
med ett uppsdkande tillsynsarbete. Olovliga byggen kommer till némndens
kannedom nar byggherren sjalv eller grannar anmaler till nAmnden att en
byggnad uppforts olovligt. Det kan dven komma till némndens kdnnedom i
samband med I6pande tjansteutdvande.

Vid olovlig byggnation har nAmnden mdjlighet att foreldgga agaren att
inom en viss tid ansdka om bygglov om det ar sannolikt att lov kan ges.
Om det inte & mdjligt att ge lov i efterhand kan ndmnden besluta om ett
rattelseforelaggande, att 4garen ska rétta till det som byggts olovligt.

Sanktionsavgifter

Oavsett om agaren far bygglov eller rattelseforelaggande leder
overtradelser till byggsanktionsavgift i enlighet med bestammelser i PBL.
Byggnation som uppforts olovligen fére 2011 kan ej medféra
sanktionsavgift.

Byggsanktionsavgiftens storlek bestams av regeringen och framgar av
plan- och byggférordningen. En byggsanktionsavgift ska tas ut &ven om
Overtradelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiften
behover dock inte tas ut om det ar oskaligt pa grund av sjukdom eller en
omstandighet som den avgiftsskyldige inte har kunnat paverka eller
forutse.
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Sedan 2013 finns méjlighet fér stadsbyggnadsnamnden att i enskilt fall
séatta ned avgiften om den inte star i rimlig proportion till den Gvertradelse
som har begéatts. Avgiften far séattas ned till halften eller en fjardedel och
bestammelsen galler retroaktivt for tid frdn den 2 maj 2011. Vid prévning
av om avgiften skall sattas ned ska det sérskilt beaktas om évertradelsen
inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om Gvertradelsen av
andra skal kan anses vara av mindre allvarlig art.

Av namnden uttagna byggsanktionsavgifter 2014

Vi har i granskningen tagit del av samtliga drenden som fatt
sanktionsavgift ar 2014.

Tabell 5. Arenden som fatt sanktionsavgift 2014
Arenden som fatt sanktionsavgift

Antal arenden 17 st.

Antal arenden dar bygglov/marklov 16 st.
beviljats i efterhand

Antal &renden dér ansdkan om bygglov 1 st. (arendet har dverklagats
avslagits och vantar pa avgoérande)

| granskning noterar vi sarskilt att:

Totala sanktionsavgifter uppgick till 615 tkr &r 2014.

Arendena avsag olovliga byggen under perioden 2011 till 2014,

| samtliga fall utom ett har namnden beviljat bygglov eller marklov
i efterhand. Det &rende som inte beviljats bygglov &r éverklagat
och vantar pa avgorande i hogre instans.

Fem arenden avviker fran gallande detaljplan, samtliga fem har
beviljats bygglov i efterhand.

| tre &renden har namnden valt att sétta ned avgiften i enlighet
med bestammelser i PBL

| ett av de drenden déar nAmnden satt ned avgiften &r beslutet val
motiverat med hanvisning till PBL 11:53 a

I tva av de drenden dar nAmnden satt ned avgiften saknas
motivering till beslutet.
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3. Diskussion och bedomning

Utifr&n resultatet av genomford granskning presenteras i féljande
kapitel en diskussion kring gjorda iakttagelser samt
rekommendationer och forslag pa utvecklingsomraden.

I granskningen har framkommit att stadsbyggnadsnamnden inte uppfyller
det lagkrav som finns avseende handlaggningstider for bygglov. | atta
procent av &rendena tas inte beslut om bygglov inom lagstadgade 20
veckor. En del drenden ar komplexa och tar i sin natur lang tid att
handlagga, men jamforelser med likvardiga kommuner genom R8-
samarbetet indikerar att det finns mojligheter till en snabbare
handlaggning. Stadsbyggnadsndmnden bor dévervaga om det finns goda
exempel i andra kommuner att tillampa for att effektivisera
bygglovsprocessen.

Namnden gor inte ndgon uppféljning av hur stor andel
bygglovsansokningar som ar kompletta da de inkommer till kommunen. Vi
anser att det ar av stor vikt att némnden har kunskap om hur stor andel av
ansokningarna som ar kompletta. Detta ger en indikation om hur bra
information den enskilde har att tillga infor en bygglovsansckan. Vidare ar
det angelaget att bygglovsavdelningen efterstravar kortast méjliga
handlaggningstid fran det att arendet forst inkommer. Ur den enskildes
perspektiv kan det uppfattas som att handlaggningstiden borjar sa snart
de lamnat in sin ans6kan oavsett om den ar komplett eller ej.
Stadsbyggnadsnamnden bor folja upp tiden fran att bygglovsansékningar
forst inkommer till ndmnden till att bygglov beslutas.

Det har under granskningen framkommit att namnden inte gér nagon
uppfoljning avseende sjalvkostnaden fér bygglovsprocessen. Vi kan efter
genomfoérd granskning inte klarlagga om stadsbyggnadsnamnden
uppfyller bestimmelser i PBL om att bygglovsavgiften inte far dverstiga
kommunens genomsnittliga kostnad fér handlaggningen. Namnden bor
folja upp kostnadstéckningen i verksamheten i syfte att sékerstalla
efterlevnad av lagstiftning.

Vid bygglovsansdkan beddmer stadsbyggnadsnamnden vad som &r att
betrakta som en liten avvikelse fran detaljplan fran fall till fall med
beaktande av rattspraxis. Vi vill framhalla vikten av en rattssaker
behandling av bygglovsérenden.

Under 2014 var det 17 arenden som fick sanktionsavgift fér 6vertradelse
mot bestdmmelser i PBL. Vi har noterat att nAmnden i efterhand beviljat
bygglov i 16 av de 17 arendena. Av dessa avvek fem fran gallande
detaljplan.

Vi har i granskningen noterat att stadsbyggnadsnamnden i tre arenden
under 2014 satt ned den sanktionsavgift som forvaltningen foreslagit. | tva
av arendena saknas motivering till varfor avgiften satts ned. Da
bygglovshandlaggning utgér myndighetsutdvning vill vi sarskilt betona
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vikten av en rattssaker och likvardig behandling av
stadsbyggnadsnamnden.

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sakerstaller stadsbyggnadsnamnden att bygglovsprocessen bedrivs pa ett
andamalsenligt s&tt?

Var beddémning &r att stadsbyggnadsnamnden inte fullt ut sakerstaller att
bygglovsprocessen bedrivs pa ett andamalsenligt satt.

Utifran vad som framkommit i granskningen lamnas féljande
rekommendationer och forslag pa utvecklingsomraden:

*  Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att vidta atgarder for att
kunna félja upp att bygglovsavgifterna &r i niva med den
genomsnittliga kostnaden fér handlaggningen.

e Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att vidta atgarder for att
korta ned handlaggningstiden for bygglovsarenden.

e Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att folja upp tiden fran att
bygglovsansokningar forst inkommer till némnden till att bygglov
beslutas.

e  Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att motivera eventuella
nedsattningar av sanktionsavgifter i syfte att sékerstélla en rattsséker
och likvardig behandling av bygglovséarenden.
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