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Sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten per den 31 augusti 2015, som
enligt 8 kap. 20 a § Kommunallagen skall behandlas av fullméktige, ar férenligt med de
mal fullmaktige beslutat.

Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de finansiella och verksamhetsmassiga mal
kommunfullméktige beslutat. Har kommunstyrelsen tillfredsstallande rutiner och
kontroller for bokslutsprocessen i samband med upprattande av delarsrapporten?

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:

e Kommunallagen
* Kommunala redovisningslagen
e God revisionssed for kommunal verksamhet.

Svar pa revisionsfragan

| delarsrapporten redovisas de finansiella malen och verksamhetsmalen samt en
utvardering av maluppfyllelse.

Samtliga fem beslutade finansiella mal har uppnatts.
Gallande de verksamhetsmassiga malen ar flertalet av dem inte métbara under I6pande

ar. Av totalt 32 mal ar 13 mal matbara i delaret. Av de méatbara méalen har 9 mal
uppnatts.

Revisorernas samlade bedémning &r att resultatet i delarsrapporten ar férenligt med de
finansiella mal fullméktige beslutat om. Revisorernas samlade bedémning &r att
resultatet i delarsrapporten i huvudsak ar forenligt med de verksamhetsmal fullmaktige
beslutat om.

Baserat pa var granskning beddémer vi att kommunen i allt vasentligt har tillfredstallande
rutiner och kontroller fér bokslutsprocessen i samband med uppréattande av
delarsbokslutet.

lakttagelser och rekommendationer

Kommunen har ett atagande att slutticka avfallsdeponin i Hult. Per den

31 augusti 2015 uppgar avsattningen till ca 59,4 mkr. Vi har noterat att berakningen av
avsattningen &r beroende av flertalet osakra parametrar och framtidsbedémningar.
Kommunen beddmer sitt stallningstagande vara basta méjliga per rapportdatum. Var
beddmning ar att avsattningens storlek kan vara osaker.

Anlaggningstillgangar kan delas in i komponenter. Ett exempel pa en anlaggning som
kan delas upp i olika komponenter ar en fastighet dar taket kan vara en komponent och
stomme en annan. Enligt RKR 11.4 ska anlaggningstillgangar dar livslangden pa dess
olika komponenter &r vasentlig delas upp pa dessa komponenter. Respektive
komponent ska skrivas av separat. Vi konstaterar att kommunen endast i mycket
begransad omfattning paborjat arbetet med komponentredovisning. Detta tycker vi inte
ar tillfredsstallande da regelverket har funnits sedan 2014. Det &r aven viktigt att
kommunen till dess att komponentavskrivningen ar implementerad upplyser i sina
redovisningsprinciper om vilka avvéagningar och prioriteringar som har gjorts samt om
den ekonomiska effekt en implementering av komponentavskrivning hade medfért.



Vi rekommenderar kommunen att implementera komponentredovisning pa samtliga Vi rekommenderar kommunstyrelsen att géra en genomgang av samtliga leasingavtal
anlaggningstillgéngar snarast mojligt. for att sékerstalla klassificering i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
radet for kommunal redovisnings rekommendationer, RKR 13.2.

Vi rekommenderar att malen utvecklas sa att de i storre utstrackning ar mojliga att
matas och presenteras under aret. Det skulle medftra att delarsrapporten utgor ett Jonk6ping den 8 oktober 2015
béattre beslutsunderlag.

DELOITTE AB

Enligt kommunens rutinbeskrivning ska samtliga balansposter stdmmas av i samband

med delarsbokslutet och avstamningen ska dokumenteras. Vid var kontroll av

avstamningslaget noterades att nagra avstamningar inte ar dokumenterade och darfor

inte mojliga att verifiera i efterhand. Pernilla Rehnberg Elvira Hendeby
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

Vi rekommenderar att kommunen sakerstéller att avstamning sker for samtliga poster.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att géra en genomgang av samtliga leasingavtal
for att sékerstalla klassificering i enlighet med lagen om kommunal redovisning och
radet for kommunal redovisnings rekommendationer, RKR 13.2.



1. Inledning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jonképings kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens delarsrapport per 2015-08-31.

| 9 Kap. Lag om kommunal redovisning (KRL) framgar att delarsrapport skall upprattas
minst en gang under rakenskapsaret. Delarsrapporten skall omfatta en period av minst
halften och hogst tva tredjedelar av rakenskapséaret. Dessutom skall delarsrapporten
innehalla en redogorelse for utvecklingen av kommunens verksamhet och resultat
sedan foregdende rakenskapsérs utgéng. Enligt KRL framkommer att motsvarande
uppgifter skall lamnas fér samma rapportperiod under det narmast féregadende
rakenskapsaret, om inga sarskilda hinder for detta foreligger.

Revisorerna ska enligt Kommunallagen (KL) 9 kap 9a § bedéma om resultatet i
delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for den ekonomiska
forvaltningen (bade verksamhetsmal och finansiella mal).

Revisorernas granskning av delarsbokslutet skall enligt KL vara 6vergripande, d.v.s.
inte p& samma detaljnivd som vid ett arsbokslut. De anvisningar som finns i lagtext och
redovisningsrekommendationer for upprattande av delarsbokslut ar ocksa mycket
overgripande. De 6vergripande anvisningarna ger ett visst utrymme for tolkningar och
férenklingar.

1.1. Uppdrag och bakgrund

Vi har genomfort en 6versiktlig granskning av delarsrapport i Jonképings kommun.
Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten per den 31 augusti 2015 som
enligt 8 kap. 20a § Kommunallagen skall behandlas av fullméktige ar férenligt med de
mal fullmaktige beslutat.

1.2. Revisionsfraga

Ar resultatet i delarsrapporten forenligt med de finansiella och verksamhetsméassiga mal
kommunfullméktige beslutat. Har kommunstyrelsen tillfredsstéllande rutiner och
kontroller for bokslutsprocessen i samband med uppréattande av delarsrapporten?

1.3. Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:

* Kommunallagen
* Kommunala redovisningslagen
* God revisionssed for kommunal verksamhet.

1.4. Avgrénsning

Var oversiktliga granskning som resulterar i en bedémning &r baserad pa en begransad
granskning av delarsrapporten. Granskningen ar inriktad pa évergripande analys och
inte pa detaljer i redovisningen.

1.5. Metod

Granskningen kommer att genomféras genom 6vergripande analys av redovisningen
och malen.

Granskningen kommer aven innehalla;
* Genomgang av att delarsrapporten innehaller de uppgifter som kravs enligt lag om

kommunal redovisning och att rekommendationer fran Radet for kommunal
redovisning efterlevs.



Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppna
de av fullmaktige beslutade malen for verksamheten, av betydelse fér en god
ekonomisk hushallning samt om verksamhetsstyrningen ar tillracklig.

Oversiktlig granskning av kommunstyrelsens bedémning av méjligheterna att uppna
de av fullmaktige beslutade finansiella malen for en god ekonomisk hushallning
samt om den finansiella styrningen &r tillracklig.



2. Granskningsresultat

Vi har tagit del av kommunens delarsrapport som avser perioden 2015-01-01 till 2015-
08-31.

Vi har haft KRL 9 Kap, Radet féor kommunal redovisning (RKR) rekommendationer samt
Sveriges kommunala yrkesrevisorers (Skyrev) rekommendation som utgangspunkt vid
var granskning. Vi har inriktat oss pa féljande punkter;

*  Maluppfyllelse

e Vasentliga balansposter stams av regelbundet

* Noteringar fran vasentliga balansposter

* Resultatanalys

* Sammanfattande kontroll av efterlevnad av regelverk.

2.1 Maluppfyllelse

Kommunallagen reglerar att kommunfullmaktige ska anta mal och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning. Jonkopings kommuns kommunfullmaktige
har faststallt en Verksamhets- och investeringsplan med budget fér 2015 (VIP 2015-
2017) per 2014-11-27 i vilken kommunens finansiella och verksamhetsrelaterade mal
presenteras.

Revisorerna ska granska delarsrapporten med avseende pa maluppfyllelse.
Revisorerna ska efter sin granskning skriva ett sarskilt utldtande till kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten ska vara av mer 6versiktlig karaktar. Det
huvudsakliga syftet ar att ge fullméktige ledning for den fortsatta styrningen av
verksamheten for att en god ekonomisk hushallning uppnas.

| delarsrapporten ska de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning anges. De finansiella malen ska ange en tydlig ambitionsniva for den egna
finansiella utvecklingen. Den finansiella redovisningen, d.v.s. externredovisningen utgor
underlag. Ett exempel pa vad som kan ing& i den finansiella malsattningen ar
resultatkrav for att bibehalla nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som
konsoliderar ekonomin. Andra exempel p& mal ar skuldsattningen pa kort och lang sikt,
soliditet samt hur investeringar och pensioner ska finansieras. Det ar viktigt att mal och
riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvarderas
och omprovas.

For uppféljning av de finansiella malen se nedan tabell.

MALUPPFYLLELSE FINANSIELLA MAL

Uppfyllda mal



Resultatet ska uppga till 1agst 1,5 % av skatteintakter och
statsbidrag i genomsnitt under VIP-perioden

Kostnaderna for de affarsverksamheterna, VA, avfallshantering
samt Miljdhantering i Jonkdping, ska var och en for sig i sin
helhet finansieras med avgifter.

Investeringsnivan i den skattefinansierade verksamheten ska
inte Gverstiga 500 miljoner kronor per ar i genomsnitt under en
femarsperiod.

Kommunens soliditet, d.v.s. andelen tillgangar som finansieras
med eget kapital, ska uppga till minst 50 %.

Kommunens laneskuld for den skattefinansierade verksamheten
kan variera mellan 0-500 miljoner kronor.

Malet att resultatet ska uppga till Iagst 1,5 % och &r satt pa
heldrsbasis. Delarets resultat &r 6 % men helarsprognosen visar
0,9 %

Utfallet for 2015 visar att: Avfallshantering genererar ett
underskott med -5 mkr. Detta underskott tacks med tidigare ars
positiva resultat, redovisade som fértida avgiftsuttag. VA
genererar ett dverskott med 15 mkr, vilket dverfors till en
investeringsfond. Miljdhantering genererar ett 6verskott med

2 mkr.

Malet om att investeringarna i kommunen inte ska dverstiga 500
mkr for 2015 har uppnatts per

2015-08-31 da utfallet &r 349 mkr. Prognosen for heldr visar en
6kning med 200 mkr vilket innebar en total investeringsniva om
549 mkr. Under en femarsperiod Gverstiger inte nivan i
genomsnitt 500 mkr.

Soliditeten i kommunen anger formégan att motsta forluster och
Overleva pa langre sikt. Kommunens soliditet per

2015-08-31 ar 57 %.

Kommunens laneskuld per 2015-08-31 uppgar till 260 mkr och
utfallet ligger inom ramen for malet att kommunens laneskuld
kan variera mellan 0 — 500 mkr.

Malet anses vara uppfyllt per
delarsbokslutet. Enligt prognos for helaret
bedoms malet inte uppnas, prognosen visar
0,9 %.

Malet anses vara uppfyllt per
delarsbokslutet.

Malet anses vara uppfyllt per
delarsbokslutet. Enligt prognosen for helaret
beddms investeringarna dverstiga 500 mkr
men sett Gver senaste femarsperioden
Overstiger genomsnittet inte 500 mkr.

Malet anses vara uppfyllt per
delarsbokslutet.

Malet anses vara uppfyllt per
delarsbokslutet.



lakttagelse

Samtliga av kommunfullmaktige faststallda finansiella mal fér 2015 presenteras i
delarsrapporten. Var bedomning ar att malen ar relevanta for kommunens styrning. Totalt
har Jonkopings kommun antagit fem finansiella mal och samtliga mal uppfylls per 2015-
08-31. Enligt prognos kommer inte malet resultatet ska uppga till lagst 1,5 % av
skatteintékter och statsbidrag i genomsnitt under VIP-perioden uppnés i bokslutet.

Enligt KL skall det i delarsrapporten finnas en beskrivning av hur de uppsatta
verksamhetsmalen uppfyllts. | VIP 2015-2017 presenterades en strukturerad uppstallning
av fullméaktiges évergripande verksamhetsrelaterade mal. Malen har formulerats s att det
gar att mata varje enskilt mal i siffror. | delarsrapporten har kommunen valt att presentera
de mal som ar méatbara under I6pande ar. Resterande mal redovisas inte i rapporten utan
aterfinns i VIP. Uppféljning av samtliga mal kommer att goras i bokslutet och presenteras
i &rsredovisningen. For ar 2015 har samtliga omraden av verksamhetsmalen bevarats
sedan 2014. Inga nya omraden har tillkommit.

Samtliga verksamhetsmal har delats upp i sex olika omraden. De omraden dar
kommunen foljer upp sina verksamhetsmassiga mal per delar ar en entreprendérskommun
med dynamiskt naringsliv, positiv utveckling och goda mdjligheter i hela kommunen,
hallbar utveckling, livslangt larande, goda livsvillkor samt en attraktiv arbetsgivare. |
delarsrapporten har uppféljning utforts per respektive malomrade pa ett strukturerat satt
med delmal under respektive malomrade. Nedan beskrivs maluppféljningen for varje
enskilt omrade.

En entreprenérskommun med dynamiskt naringsliv

Tre mal finns formulerade i VIP 2015-1017 géallande en entreprendrskommun med
dynamiskt naringsliv. Vid jamforelse med foregaende ars mal har noterats att ett mal har
tillkommit, ett mal har tagits bort och tva mal ar kvar.

Det mal som tillkommit &r:
* Andelen 6ppet arbetslosa och personer i program med aktivitetsstod ska minska.

De kvarstaende malen ar:

e Forvarvsandel som andel (%) av kommunens befolkning i dldersgruppen 20-64 ar ska
oka.

* Foretagarnas sammanfattande omdéme om kommunens service ska 6ka.

Det méal som har tagits bort &r;

e Antal nyregistrerade foretag per 1000 invanare i kommunen ska 6ka.

Av de tre mal som har antagits har tva foljts upp i delarsrapporten. Malet férvarvsandel
som andel (%) av kommunens befolkning i aldersgruppen 20-64 ar ska tka ar ej matbart
per 2015-08-31.

Positiv utveckling och goda mdjligheter i hela komm unen

Sex mal finns formulerade i VIP 2015-2017 gallande positiv utveckling och goda
mdjligheter i hela kommunen. Vid jamférelse med foregaende ars mal har noterats att ett
mal har tagits bort, fem mal ar kvar men mats pa ett nytt satt och ett mal kvarstar.

Mal som kvarstar:
e Andelen invanare som erhallit forsérjningsstod ska minska

Mal som omformulerats/méts pa nytt sitt ar; (tidigare matt 8 eller hdgre, mats nu 5 eller
hogre)

* Nojdhet med renhallning och sophamtning

* Nojdhet med tillgang till kulturevenemang

* No&jdhet med mdjligheten att utbva fritidsintressen

* Nojdhet med skotsel av gang- och cykelvagar

» Trygghet att vistas utomhus pa kvallar och helger.

Det mal som tagits bort ar;
* Andelen invanare som ser sin kommun som en god plats att bo pa.



Av de sex mal som antagits har fem stycken foljts upp i deldrsrapporten och ett bedémts
ej ha matbara varden. Malet néjdheten med mojligheten att utéva fritidsintressen ar ej
matbart per 2015-08-31. Den férandring som har skett i matningen ar att matningen sker
pa en skala 1-10 dar varde 5 eller hogre har angivits. Tidigare ar uppgick matvardet till 8
eller hogre.

Hallbar utveckling

For malomradet hallbar utveckling har kommunfullméktige beslutat om sex mal.
Fyra mal har omformulerats sedan foéregaende ar och tvad mal kvarstar.

De kvarstdende malen &r;

e cyklande till och fr&n Jonkopings centrum ska oka

* den kommunala biogasproduktionen ska 6ka och avsattning till fordonsbrénsle ska
Oka.

Mal som omformulerats/méts pa nytt satt ar;

» Det totala koldioxidutslappet till foljd av uppvarmning, el och transporter inom den
kommunala verksamheten ska minska med 70 procent till &r 2020. Basar 2007

e energianvandningen i kommunal verksamhet ska minska med minst 20 procent till &r
2020, basar 2009

* Av den totala mangden elenergi som anvénds i kommunen ska minst 50 procent vara
lokalt producerad och férnybar senast ar 2020

e andelen inkdpta ekologiska livsmedel i férhallande till totalt inkdpta livsmedel ska 6ka.

Fem av dessa sex mal har inte f6ljts upp i samband med delarsbokslutet utan bedomts ej
maétbara. Det mal som foljts upp i delarsbokslutet avser att andelen ekologiska livsmedel
ska 6ka och uppga till 20 % senast 2015. Maluppfyllelsen ar nadd efter forsta halvaret.

Livslangt larande

Malformuleringen géllande livslangt larande har utmynnat i sju olika
verksamhetsrelaterade mal. Tva av malen mats i tva arskurser och totalt raknas nio
indikatorer som maéts och foljs upp.

De kvarstaende malen ar;

» andelen flickor och pojkar som nar godkéant i arskurs 6

» andelen flickor och pojkar som kanner sig trygga i skolan i arskurs 5

» andelen flickor och pojkar som kanner sig trygga i skolan i arskurs 8

» andelen pojkar och flickor som vid behov far hjalp med skolarbetet av lararna i
arskurs 5

» andelen pojkar och flickor som vid behov far hjalp med skolarbetet av lararna i
arskurs 8

» andelen pojkar och flickor som natt malet minst E i alla &mnen i arskurs 9

» andelen elever i &k 9 som ar behdriga till ett nationellt program pa gymnasiet

e genomsnittligt meritvarde i ak 9 ska 6ka

« andelen elever som fullféljer gymnasieskolan inom fyra ar.

| delarsrapporten har fem mal inte haft uppfoljningsbara varden och darmed har enbart
maluppfyllelsen for fyra mal redovisats. Malen for andelen flickor och pojkar som kanner
sig trygga i skolan arskurs 5 och 8 ar ej uppfyllda per 2015-08-31. Malen for andelen
flickor och pojkar som kanner sig trygga i skolan samt andelen flickor och pojkar som far
hjalp med skolarbetet av lararna ar uppfyllt for arkurs fem men inte for arskurs 8 per
2015-08-31.



Goda livsvillkor

Kommunen har antagit fem verksamhetsrelaterade méal som berér omradet goda
livsvillkor. Jamfort med foregaende ar har ett mal tillkommit och ett mal tagits bort.

Mal som tillkommit &r;
* Andelen kvinnor och man som uppger att personalen oftast eller alltid tar hansyn till
deras asikter och 6nskemal ska oka.

Det kvarstadende malet &r;

e antalet loginatter inom socialndmndens verksamhet ska minska med minst 10 % per
ar till 2015 for att sedan halla den nivan

* andel kvinnor och mén som uppgett att de &r mycket eller ganska ndjda med sitt
aldreboende respektive sin hemtjanst ska dka

e andelen aldre kvinnor och man som uppgett att de ar mycket noéjda med personalens
bemétande pa sitt aldreboende eller hemtjanst ska oka i forhallande till foregdende ar

e andelen (%) av barn, unga och vuxna som inte kommit tillbaka ett ar efter avslutad
insats/utredning ska oka.

Det mal som tagits bort ar;
e andelen LSS och LASS-kostnader som andel av totala kostnaden for

funktionsnedsatta ska uppga till minst 80 % 2016.

Inget av malen for goda livsvillkor har foljts upp per delarsbokslutet.

Antal mal Antal uppnadda

Antal ej uppnadda Antal ej matbara
mal mal mal

En attraktiv arbetsgivare

Malformuleringen géllande en attraktiv arbetsgivare har utmynnat i tre mal. Jamfért med
foregaende ar har inga forandringar skett.

De kvarstaende malen ar;
e genomsnittligt antal sjukdagar per arsanstalld kvinna och man inom kommunen ska
hogst uppga till 20 dagar/ar

e andelen anstéllda kvinnor och mé&n i Jonképings kommun med utlandsk bakgrund ska
Oka

* ldnegapet mellan man och kvinnor anstéllda i kommunen ska minska efter att hansyn
tagits till lika och likvardiga arbeten.

Ett av malen for en attraktiv arbetsgivare har foljts upp per delarsbokslutet.

Antal mal Antal uppnadda Antal ej uppnadda Antal ej matbara
mal mal mal
3 1 0 2
lakttagelse

| delarsrapporten har uppféljning presenterats av de mal som har antagits i VIP. Manga
av malen &r inte matbara i delarsrapporten utan kommer att foljas upp i arsredovisningen
2015. Totalt har fullméktige antagit 32 verksamhetsmal varav 13 har foljts upp i
delarsrapporten och resterande 19 bedémts ej ha uppféljningsbara varden per
delarsbokslutet. Av de verksamhetsrelaterade malen dar det finns matvarden har nio mal
uppfyllts och fyra mal &r inte uppfylida.

Maluppfyllelse verksamhetsmal

B Ej uppfyllda mal m Uppfyllda mal ® Ej matbara mal



Syftet med delarsrapporten &r att den ska ge en redogérelse av kommunens verksamhet
per rapportdatum. Vi har noterat att ett stort antal verksamhetsmal inte ar méatbara under
I6pande &r och darfor inte presenterade i delarsrapporten.

Vi rekommenderar att kommunen ser 6ver mdgjligheten att utveckla och presentera
verksamhetsmal vilka i storre utstrackning ar matbara under aret. Det skulle medféra att
delarsrapporten utgor ett battre beslutsunderlag.

2.2  Vasentliga balanskonton stams av regelbundet

Enligt kommunens rutinbeskrivningar ska ansvariga for respektive balanspost uppratta en
bokslutsspecifikation. Bokslutsspecifikationen ska visa vad saldot i huvudboken ar, saldot
for underliggande underlag samt eventuell differens mellan huvudboken och
underliggande underlag. Eventuella differenser skall aven forklaras. Underlagen ska
sparas elektroniskt fér att i efterhand kunna verifiera att avstamningarna ar gjorda.
Kommunen har &ven en rutin for att sakerstélla att samtliga balansposter ar avstamda.

lakttagelse

Vi har noterat att kommunen arbetar med att implementera en rutin dar genomgang gors
av att samtliga balansposter ar avstamda. Vid var kontroll av avstamningslaget noterades
att nagra avstamningar inte ar dokumenterade och darfér inte maéjliga att verifiera i
efterhand.

Vi rekommenderar att kommunen sakerstéller att avstimning sker for samtliga poster.

2.3 Noteringar fran vasentliga balansposter

Till hoger foljer ett sammandrag av kommunens balansrakningar vilka presenteras i
delarsrapporten. Darefter foljer en analys av vasentliga balansposter och fluktuationer.

Mark, byggnader och tekniska anl. 5635 5480 5 408
Maskiner och inventarier 346 352 327
Aktier och andelar 3191 2774 2574
Forrad och kortfristiga fordringar 573 575 539
Kassa och bank 23 36 186
SUMMA TILLGANGAR 9 768 9217 9 034
Eget kapital vid arets ingang 3604 3535 3534
Arets resultat 286 52 224
Ovrig férandring av eget kapital 16 17 17
Avsattning 484 478 478
Langfristiga skulder 4 456 3831 3792
Kortfristiga skulder 922 1304 989
SUMMA EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH SKULDER 9 768 9217 9 034

Anlaggningstillgangar kan delas in i komponenter. Ett exempel pa en anlaggning som kan
delas upp i olika komponenter &r en fastighet déar taket kan vara en komponent och
stomme en annan.

Anlaggningsregistret ar inte anpassat till komponentredovisningen. Planen &r att under
2017 inféra komponentredovisning for samtliga nyanskaffade byggnader. Fér byggnader
som har anskaffats innan inférandet av komponentredovisning finns det ingen plan pa hur
man ska hantera komponentredovisningen.

Anlaggningsregistret uppdateras en gang per manad med de transaktioner som har
intraffat. Kommunen stammer tva ganger per ar av anlaggningsregistret mot huvudboken.

Som framgar av delarsrapporten har investeringar for den skattefinansierade och den
affarsverksamheten genomforts med 439 mkr. Det motsvarar ca 48 % av ursprungligt
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budgeterat anslag, som uppgar till 919 mkr for hela ar 2015. Forsaljningen av
anlaggningstillgngar uppgar till 0,1 mkr.

lakttagelse

Enligt RKR 11.4 ska anlaggningstillgangar dar livslangden pa olika komponenter ar
vasentlig delas upp pa dessa komponenter. Respektive komponent ska skrivas av
separat. Vi konstaterar att kommunen endast i mycket begransad omfattning paborjat
arbetet med komponentredovisning. Detta tycker vi inte ar tillfredsstallande da regelverket
har funnits sedan 2014. Det &r aven viktigt att kommunen till dess att
komponentavskrivningen ar implementerad upplyser i sina redovisningsprinciper om vilka
avvagningar och prioriteringar som har gjorts samt om den ekonomiska effekt en
implementering av komponentavskrivning hade medfort.

Vi rekommenderar kommunen att beakta komponentredovisning och sékerstélla att
samtliga anlaggningstillgdngar redovisas enligt RKR 11.4, materiella
anlaggningstillgangar.

Kommunen gor I16pande avstdmningar av kundfordringar. Reservering for osakra
kundfordringar gors av samtliga kundfordringar forfallna éver 6 manader. Vi har gjort en
avstamning pa posten genom att ta del av kommunens underlag.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av kundfordringarna.

Jonkdpings kommun har andelar i aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser och
bostadsrattsforeningar.

Finansiella anlaggningstillgdngar har ckat med netto 417 mkr sedan arsskiftet vilket ar
hanforligt till utnyttjandet av certifikatprogram och MTN-program samt 6kning av innehav.

Programmen innebdr att kommunen i stérre grad skéter upplaningen for hela
kommunkoncernen. Kommunen lanar upp pengar dels frAn Kommuninvest men aven fran

andra banker p& marknaden. Bolagen lanar sedan pengarna av kommunen. Detta gor
dels att kommunens tillgangssida 6kar, men aven att de langfristiga skulderna okar.

Vi har stdmt av kommunens sammanstélining av innehav mot underlag. Innehaven har
Okat med ca 17 mkr under &r 2015. Okningen hanfors helt till terinvestering av utdelning
fran Kommuninvest i ytterligare andelar i Kommuninvest.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens finansiella
anlaggningstillgdngar inte skulle vara upptaget till ett korrekt belopp.

Kassa och bank bestar av banktillgodohavanden och handkassor som finns ute pa
verksamheterna i kommunen. Vi har stamt av tillgangarna mot kontoutdrag fran bank
samt kassaintyg. Vi har inte kunnat stamma av kassakonton mot kassaintyg.

lakttagelse

Vi rekommenderar kommunen att se dver rutinen med avstdmningen av kassor som finns
ute i verksamheterna. Kommunen bor sékerstélla att samtliga kassor stdmts av mot
kassaintyg fran respektive verksamhet.

Kommunens egna kapital har 6kat med ca 302 mkr sedan arsbokslutet. Denna forandring
bestar dels av periodens resultat om 286 mkr samt en 6vrig foérandring av eget kapital om
16 mkr hanforlig till erhallet resultat i Kommuninvest.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens egna kapital &r
felaktigt redovisat.

Per den 31 december 2014 redovisades en avsattning for deponi om 65,2 mkr da
kommunen har ett atagande att sluttacka avfallsdeponin i Hult. Nagon annan bedémning
om aterstéllningskostnaderna har inte gjorts per 31 augusti 2015. Kommunen har under
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arets atta forsta manader haft kostnader om 5,8 mkr relaterat till sluttackningen.
Kostnaderna har disponerats fran avsattningen inom den skattefinansierade
verksamheten. Efter arets kostnader uppgar avsattningen relaterat till deponin i Hult till
59,4 mkr.

Kommunen kommer géra en ny beddmning av avsattningen i samband med bokslutet.

lakttagelse

Vi har noterat att kommunen anser sig ha gjort en basta beddémning gallande vad
avsattningen for deponin i Hult bor uppga till. Vi har inte uppméarksammat ndgot som ger
oss en anledning att géra en annan beddmning. Dock bér kommunen fortsatta ompréva
sin basta beddmning inféor kommande bokslut.

Kommunen stammer varje manad av leverantdrsreskontran mot huvudboken.

Vi har granskat kommunens avstamning mot huvudboken och kan konstatera att denna
ar gjord samt att det finns underlag som verifierar beloppen.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av leverantérsskulderna.

Langfristiga skulder har 6kat med 575 mkr jamfoért med arsbokslutet. Okningen ar
hanforlig till upplaning i MTN-program och certifikatprogram. Se kommentar under aktier
och andelar.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens langfristiga
skulder inte skulle vara upptagna till ett korrekt belopp.

Semesterldneskulden har beraknats per 31 augusti 2015. Skulden uppgar till 126 mkr

vilket &r 6 mkr mindre an for motsvarande period foregaende ar. Tidigare ar har

skulderna beréknats i detalj men kortare rapporteringstider medfér att skulderna i delaret
nu uppskattas.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pé att kommunens lonerelaterade
skulder inte skulle vara upptagna till ett korrekt belopp.

Kommunen redovisar varje manad moms vilket lamnas in till Skatteverket och sedan
regleras likvidmassigt.

Vi har éversiktligt gatt igenom kommunens rutin fér hantering av moms och ingen
férandring av rutinen noterades jamfort med foregaende ar.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunen inte har en
tillférlitlig rutin vad géller kommunens redovisning och inbetalning av moms.

VI har 6versiktligt gatt igenom kommunens rutin for upplysning om pensionsmedel och
pensionsforpliktelser. Pensionsskulden redovisas enligt den sa kallade
blandmodellen. IntjAnade pensioner innan 1998 redovisas som ansvarsforbindelser och
under aret intjanade tas upp som en Kortfristig skuld i balansrakningen.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunen inte har en
tillférlitlig rutin vad géller kommunens upplysning av pensionsmedel och
pensionsforpliktelser. Kommunens redovisning av pensioner foljer upplysningskraven i
RKR 7.1.

Vi har odversiktligt gatt igenom kommunens rutin fér hantering av leasingavtal. Samtliga
kommunens leasingavtal redovisas som operationella leasingavtal. Vi har noterat att en
individuell bedémning av respektive leasingkontrakt inte genomforts.
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lakttagelse

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att géra en genomgang av samtliga leasingavtal for
att sakerstalla klassificering i enlighet med lagen om kommunal redovisning och radet for
kommunal redovisnings rekommendationer, RKR 13.2.

2.4 Resultatanalys

| delarsrapporten presenteras utfallet per 31 augusti 2015 och 2014. Vidare presenteras
budget fér 2015 samt prognos for 2015. Kommunen tar fram prognoser for heléret 9
ganger per ar. Prognosen ar baserat pa utfallet en viss period samt en uppskattning av
kvarvarande period. Den prognos som presenteras i delarsrapporten baseras pa utfallet
per 2015-08-31.

Avvikelser mellan budget 2015 och prognos 2015 kommenteras i rapporten. En prognos
for helarsresultat i forhallande till budget presenteras.

| delarsrapporten kommenteras inte fluktuationer mellan arets period och féregaende ars
period. | samband med var éversiktliga granskning har vi genomfért en fluktuationsanalys
mellan perioderna.

Nedan ett utdrag ur kommunens resultatrakningar vilka presenterats i delarsrapporten.

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader

Avskrivningar -250 -290
Verksamhetens nettokostnader -3 967 -4 103
Skatteintakter 3525 3 686
Generella statsbidrag och utjamning

Finansiella intakter 41 34
Finansiella kostnader -34 -25

Periodens resultat

Verksamhetens intakter ar +95 mkr hogre jamfort med samma period foregaende ar.
Forklaringen till 6kningen ar att arets intakter inkluderar +53 mkr i aterbetalning av
premier fér arbetsmarknadsférsakringar (AFA) avseende 2004 som kommunen kommer
att fa utbetalt under hosten 2015. Vidare har kommunen aterfort +6 mkr av avsattningen
for Visingso trafiken vilket genererat en intékt. Utfallet av realisationsvinster &r ca +12 mkr
hogre &n vid foregéende ars delar. Ovriga + 25 mkr i skillnad mellan &ren forklaras av
flertalet positiva och negativa skillnader.

Aterbetalningen av AFA premier forklarar &ven att periodens resultat for 2015 &r +62 mkr
hogre an samma period 2014. Prognosen for helaret anger att resultatet beraknas uppga
till + 117 mkr. Anledningen till att resultatet per helar vantas sjunka jamfért med 31/8 ar
hanforlig till den semesterskuld som byggs upp under arets sista kvartal. Detta i likhet
med tidigare ar. Resterande forandring bestar av flertalet olika 6kningar och minskningar.

Verksamhetens kostnader ar +191 mkr hogre jamfort med delaret 2014. Kostnadsokning
om 93 mkr ar 6kade personalkostnader vilket forklaras av arlig 16nedkning samt fler antal
anstallda jamfort med férgaende ar. Vidare har kostnader for asfaltering varit +16 mkr,
kostnader for vuxenutbildning och SFI +15 mkr, kostnader fér ensamkommande
flyktingbarn +23 mkr samt kostnader for Visingsétrafiken +8 mkr. Resterande férandring
bestar av flertalet olika 6kningar och minskningar.

Skatteintakterna har 6kat med +161 mkr jamfort med deléret foregéende ar. Okningen
beror framst pa hogre andel invanare i arbete samt att lonerna okat.

Kommunen har erhallit generella statshidrag och utjamning om ca 694 mkr per deldret,
vilket &r ca 25 mkr hogre jamfort med foregaende period.

De finansiella kostnaderna har minskat med -9 mkr jamfort med delaret féregaende ar.
Minskningen beror pa ett lagre rantelage. De finansiella intékterna har minskat med -7
mkr vilket beror pa lagre rantelage for utlanat kapital i ar jamfort med féregéende ar.

Kommunens resultat for perioden uppgar till +286 mkr (féregdende ar +224 mkr). Detta

resultat fordelas pa skattefinansierade verksamhet med +284 mkr och den
affarsverksamheten Miljéhantering i J6nk6ping med +2 mkr.
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lakttagelse

Var analys av kommunens totala resultatrakning per 31 augusti 2015 i relation till
motsvarande period foregaende ar visar inte pa nagra oférklarade differenser.

| kommunens delarsrapport kommenteras avvikelse mellan budget och prognos for
helaret 2015. Fullstandig manadsrapport presenteras i kommunstyrelsen fyra ganger om
aret, vid februari, maj, augusti och oktober. | manadsrapporterna gors
budgetuppfoljningar och helarsprognos av respektive namnd och eventuella avvikelser
forklaras. Prognoserna beddms vara ett viktigt styrinstrument i kommunen.

Respektive forvaltning ansvarar for att géra uppféljning mot budget samt en prognos.
Nedan ett utdrag ur kommunens resultatrakningar vilka presenterats i deldrsrapporten.

Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader

Avskrivningar

Verksamhetens nettokostnader -6 590 -6 485
Skatteintakter 5549 5532
Generella statsbidrag och utjamning 1070
Finansiella intakter 89 62
Finansiella kostnader -42 -31
Arets resultat 76

Verksamheternas nettokostnad kommenteras i nasta avsnitt.

Skatteintakter vantas minska med 17 mkr jamfort med budget och generella statshidrag
beraknas minska med 31 mkr mot budget. Intakterna ar budgeterade utifran den prognos
som Sveriges Kommuner och Landstings, SKL, har presenterat avseende
skatteunderlagets utveckling 2015-2019. Delarsprognosen som upprattats per 2015-08-
31 har baserats pa nya siffror som SKLs presenterat i augusti 2015.

Prognosen visar att de finansiella kostnaderna berédknas minska mot budget till féljd av
kommunens laga upplaningsréanta pa 0,035 % (0,25 % per 141231).

Prognosen visar att de finansiella intakterna beraknas minska mot budget till foljd av lagt
réantelage.

lakttagelse

Vi bedémer att delarsrapporten ger lasarna en bild 6ver kommunens resultat och stallning
per den 31 augusti 2015.

Nedan presenteras ett utdrag ur delarsrapportens presentation av nettokostnader for de
storre ndamnderna samt KF och KS.

Kommunfullméktige/

kommunstyrelse mm 237 263 256 7
Teknisk namnd 186 246 232 14
Realisationsvinster -16 - -59 59
Barn- och utbildningsndmnd 2 327 2 492 2 465 27
Utbildnings- och

arbetsmarknadsnamnd 621 634 654 -20
Aldrenamnd 1344 1 360 1358 2
Socialndmnd 1291 1292 1335 -43
Ovriga namnder 423 422 439 -17
Kommungemensamma

kostnader/intékter -173 -118 -183 65
Verksamheternas

nettokostnader 6 240 6 591 6 497 94

Totalt ligger prognosen fér verksamheternas nettokostnader lagre an budget.
Namndernas utveckling under perioden 6verensstammer i allt vasentligt med de planer

14



och prognoser som ar lagda av kommunen. Prognosen pa helar avviker mot budget med
94 mkr vilket motsvarar en budgetavvikelse om ca 1,4 %.

Nedan noteringar har gjorts vid jamférelse mellan budget och prognos per namnd.

Kommunfullméaktige/lkommunstyrelse ligger med en positiv budgetavvikelse pa +6,5 mkr.
Av dessa beror +0,7 mkr pa lagre personalkostnader inom kommunledningen. Utover det
prognostiseras +5,8 mkr lagre kostnader &n vad som budgeterats for personalstrategiska
atgarder inom den kommungemensamma administrationen.

Tekniska namnden visar en positiv budgetavvikelse mot budget pa +14 mkr. Stérsta
enskilda avvikelsen mot budget ar +8 mkr vilken aterfinns inom fastighetsforvaltningen.
Awvikelsen beror framst pa lagre férbrukning av underhallsbudget for inhyrda fastigheter,
lagre energiférbrukning samt lagre personalkostnader. En positiv avvikelse pa +2,6 mkr
beror p& att skulden till Trafikverket for byggnation av farja och farjelager har raknats ner.
Ovriga forandringar forklaras av ett flertal mindre avvikelser.

Barn- och utbildningsnamnden visar en positiv avvikelse mot budget p& +27 mkr.
Awvikelsen beror dels pa +5 mkr i Gverskott inom den forvaltningsévergripande
verksamheten dar budgeterade omstallningsbudget inte berdknas anvandas under 2015.
Vidare visar namndens verksamheter inom férskola och grundskola en positiv
budgetavvikelse om +19 mkr. Avvikelsen forklaras av att verksamheterna haft god
kostnadskontroll under aret. De har lyckats organisera verksamheten inom ramen for
barn/elevpengsintékter. Resterande férandring forklaras av ett flertal mindre avvikelser.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden visar att prognostiserade nettokostnader
Overstiger budget med 20 mkr. Budgetavvikelsen beror i sin helhet pd kommunens
kostnad for valfardsjobben.

Socialnamnden visar en prognos med en negativ budgetavvikelse om -42 mkr. Av
avvikelsen kan ca -27 mkr hanféras till barn- och ungdomsvardens budgetavvikelse dar
institutionsvardens kostnader har 6kat jamfort med budget. Vidare har kostnaderna tkat
for vard i familjehem till foljd av 6kade placeringar samt inhyrd personal till barn- och
ungdomsvardens lokalkontor. Prognosen for forsoérjningsstod avviker med -10 mkr vilket
framst beror pa att forsorjningsstod till flyktingar som inte har etableringsbidrag eller

befinner sig i glappet innan etableringsbidraget finansieras av flyktingbudgeten. Vidare
raknar funktionshinderomsorgen med en negativ budgetavvikelse pa -5 mkr.

Av gemensamma kostnader/intakter ar reavinster ar inte budgeterade men i prognosen
beraknas totala reavinster uppga till +59 mkr. Utfallet for reavinster under perioden
uppgar till +24 mkr.

lakttagelse

Var analys av namndernas prognos i relation till budget visar inte pa nagra oférklarade
differenser.

Vi noterar att socialndmnden har en stor budgetavvikelse.

| delarsrapporten redogor kommunfullmaktige/kommunstyrelsen och namnderna for
prognosens avvikelse mot budget i texter. Texternas innehall bedéms vara konkreta och
ger lasaren en god forstaelse for kommunens prognostiserade utfall pa helar samt
budgetavvikelse.

2.5 Balanskravet

Vi har granskat att J6nkdpings kommun uppfyller balanskravet. Kommunen redovisar en
balanskravsavstamning enligt kommunallagens krav i forvaltningsberattelsen under
rubriken "Finansiell analys”.

Resultatet per 150831 ar enligt resultatrakningen +286 mkr. Detta resultat har justerats
med -24 mkr avseende reavinster p& anlaggningstillgdngar. Justerat resultat for delaret
uppgar till +262 mkr. Prognos for helar 2015 visar ett balanskravsresultat pa +58 mkr
vilket indikerar att kommunen kommer att uppfylla balanskravet pa helar.

2.6 Nyckeltal

Per delaret 2015-08-31 uppgar kommunens soliditet till 57 % (56 %). Vid beraknandet av
soliditeten undantar kommunen den upplaning kommunen svarar fér avseende
Jonkdpings Radhus AB. Anledningen till att man undantar upplaningen fér koncernen
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Radhus AB vid berakningen av soliditeten &r att kommunen vill ha ett soliditetsmatt som
ar jamforbart dver tiden.

Kommunen har i enlighet med RKR 17 de delar av pensionsskulden som &r intjanad
innan 1998 som en ansvarsforbindelse. Beaktas pensionsskulden som ar en
ansvarsforbindelse uppgar soliditeten i stallet till 13 % (10 %). Soliditeten brukar generellt
sett vara nagra procentenheter hogre i delarsrapporten an vid bokslutet som en féljd av
att semesterloneskulden ar som lagst i augusti varje ar.

2.6.2 Sjalvfinansieringsgrad

Sjalvfinansieringsgraden av investeringar anger hur stor del av investeringarna som kan
finansieras med de skatteintakter som kvarstar nar I6pande driften ar finansierad.

Sjélvfinansieringsgraden av investeringar for den skattefinansierade verksamheten
uppgar i augusti 2015 till 152 % (220 %). Prognosen for heléret 2015 ligger pa 66 % (129
%).

2.7 Efterlevnad av regelverk

Delarsrapporten ska omfatta bdde kommunen och kommunkoncernen. Dessutom bor
uppstéllningen av delarsrapporten 6verensstamma med resultatrakning och
balansrakning enligt RKRs rekommendation for delarsrapporter. Vidare bor
delarsrapporten innehalla vasentliga nyckeltal och jamforelsesiffror for motsvarande
period foéregaende ar.

Jonkopings kommun uppréttar sin delarsrapport for en period av atta manader, vilket ar
inom den tidsperiod som KRL stipulerar.

Delarsrapporten innehdller resultat- och balansrakningar samt finansiell analys.
Uppstéllningarnas form betraffande resultat- och balansrékningar samt finansiell analys
for kommunen Gverensstammer med uppstéllningen i senaste arsredovisningen. RKR har
sedan 2014 en rekommendation avseende redovisning av delarsrapporter. Jonképings
kommun har uppréttat sin

delarsrapport i enlighet med RKRs rekommendationer.

For att tydliggéra huruvida kommunens delérsrapport ar i éverensstimmelse med
Kommunallagen, Lagen om kommunal redovisning samt RKRs rekommendationer finns
en tabell pa nasta sida dver ett antal lagkrav och rekommendationer:

Lagkrav/Rekommendation Lagrum/ Uppfyller?
Rekommendation

Omfatta en period av minst hélften och KRL9 kap 1§ Ja

hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret

Innehalla 6versiktlig redogorelse for KRL 9 kap 2 § Ja

utvecklingen av kommunens verksamhet

och resultat

Lamna motsvarande uppgifter fér samma KRL 9 kap 3 § Ja

rapportperiod under féregdende

rakenskapsar

KF behandlat delarsrapporten KL 8 kap 20a § Behandlas

2015-10-21

Revisorerna skall bedéma om resultatet i KL 9 kap 9a8 Ja

delarsrapporten ar forenligt med de mal

fullméktige beslutat.

En balansrakning per den aktuella RKR 22 Ja

delarsrapportens slut och jamforelsetal for

narmast foregaende rakenskapsars utgang

En resultatréakning for delarsperioden med RKR 22 Ja

jamforelsetal fér motsvarande period
narmast foregadende rakenskapsar,
helarsprognos samt arsbudget.
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