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Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Jonképings kommun har
Deloitte genomfért en éversiktlig granskning av kommunens interna kontroll
géllande finansiell férvaltning.

Kommunens verksamhet innehaller ett system av interna kontroller i syfte att
sakerstalla att de finansiella rapporterna blir korrekta. Vid revisionen av
kommunens rakenskaper bér revisorerna sakerstalla att de interna
kontrollerna ar effektiva. De vasentligaste omradena fér intern kontroll ar
intékter, kostnader, Iéner, finansférvaltning och anlaggningstillgangar. Med
hénsyn till tidigare genomférda granskningar och risk och vasentlighet ar var
bedémning att &rets revision av interna kontroller bér inriktas pa
finansférvaltningen.

Har kommunstyrelsen en tillfredsstallande intern kontroll avseende
kommunkoncernens finansférvaltning?

Foljande revisionskriterier anvands:
e Finns det finansforeskrifter som beskriver hur finansférvaltning,
riskhantering och rapportering ska ske i kommunkoncernen.

e Omfattar foreskrifterna de vasentligaste finansiella transaktionerna
inom kommunkoncernen.

e Ar foreskrifterna behorigt beslutade.

e Rapporteras den finansiella verksamheten i enlighet med
foreskrifterna.

¢ Vilka interna kontroller sakerstaller att kommunkoncernens
finansiella transaktioner ar i enlighet med finansféreskrifterna.

¢ Vilka interna kontroller sakerstaller att kommunkoncernens
riskhantering ar i enlighet med finansféreskrifterna.

e Arde interna kontrollerna &ndamalsenligt utformade och
implementerade.

e Ar kommunkoncernens redovisning med avseende pa riskhantering
per den 30 april 2014 i enlighet med féreskrifterna.

Kommunstyrelsen har i allt vasentligt en tillfredsstallande intern kontroll
avseende kommunkoncernens finansforvaltning.

Kommunen uppfyller till stor del de krav som finns avseende
funktionsatskillnad. De har beslutat om behoriga att foretrada kommunen vid
finansiella affarer och s&kerstallt att det finns en atskillnad fran den funktion
som kontrollerar och bokfér affarer. En fullmakt har upprattats dar ratten att
underteckna avtal fér certifikat har delegerats till finansavdelningen.
Finansavdelningen ansvara &aven fér kontroll och bokféring av transaktioner.
Vi rekommenderar att det ses éver att denna delegation ar i
dverenstammelse med finansféreskrifterna.

Vi har vidare noterat att det &r en person som kan hantera IT-systemet Twin.
| syfte att minska sarbarheten och 6ka den interna kontrollen, stédjer vi den
process som har pabérjats att lara upp ytterligare medarbetare i IT-systemet.



De interna kontrollerna baseras framst pa den rapportering som sker via
finansrapporten. Till viss del framgar det av finansrapporten att stadskontoret
uppfyller de beslutade riktlinjerna for riskhantering. Vid var avstamning av
finansrapporten noterade vi dock att alla risker inte var majliga att stdmma av
samt att alla risker inte var inkluderad i rapporten.

Finansrapporten utgér ett underlag for beslutsfattare och syftar till att
kontrollera den totala riskexponeringen. Vi &r informerade om att det pagar
ett utvecklingsarbete i syfte att forbattra kvalitet och transparensen i
finansrapporten. Vi stédjer detta arbete och rekommenderar att
finansrapporten utvecklas genom att samtliga risker redovisas i belopp och
jamférs med riktlinjernas krav. Det bér ocksa finnas en tydlig koppling till
bokféringen. Vi upplever vidare att texterna i rapporten ar svartolkade och
anser att dessa bor ses dver.

Vi har vidare noterat att det inte finns rutinbeskrivningar avseende arbetet
med intern kontroll. | syfte att sékerstalla efterlevnad av finansforeskrifterna
rekommenderar vi kommunen att ta fram rutinbeskrivningar for hur den
interna kontrollen ska genomféras.

Kristina Engelke

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor



P4 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jonképing kommun har Deloitte
genomfért en éversiktlig granskning av kemmunkoncernens interna kontroll inom
processen finansiell férvaltning.

Kommunstyrelsen har ett system for interna kontroller i syfte att sékerstalla att de
finansiella rapporterna blir korrekta. | revisionen av kommunens rakenskaper bér
revisorerna sakerstélla att dessa kontroller ar effektiva och andamalsenligt
utformade samt att de efterféljs. De vasentligaste omradena for intern kontroll ar
intakter, kostnader, 16ner, finansférvaltning och anlaggningstillgangar. Med
hansyn till tidigare genomférda granskningar och risk och vésentlighet ar var
beddmning att arets revision av interna kontroller skall inriktas p& processen
finansforvaltning.

Har kommunstyrelsen en tillfredsstéllande intern kontroll avseende
kommunkoncernens finansférvaltning?

Foljande revisionskriterier har anvands:

o  Finns det finansféreskrifter som beskriver hur finansférvaltning, riskhantering
och rapportering ska ske i kommunkoncernen.

e  Omfattar féreskrifterna de vasentligaste finansiella transaktionerna inom
kommunkoncernen.

o Arforeskrifterna behérigt beslutade.
e Rapporteras den finansiella verksamheten i enlighet med féreskrifterna.

¢ Vilka interna kontroller sékerstaller att kommunkoncernens finansiella
transaktioner ar i enlighet med finansforeskrifterna.

e Vilka interna kontroller sakerstaller att kommunkoncernens riskhantering ar i
enlighet med finansféreskrifterna.

e  Arde interna kontrollerna andamalsenligt utformade och implementerade.

e  Arkommunkoncernens redovisning med avseende pa riskhantering per den
30 april 2014 i enlighet med féreskrifterna.

Granskningen har avgransats till de vasentligaste transaktionerna utifran
kommunens finansiella stallning som helhet.

Granskningen har genomfdrts genom att finansféreskrifterna och riktlinjer for
riskhantering jamférs med de faktiska rutiner som kommunen arbetar utifran.
Faktiska rutiner har testats genom representativa stickprov.









Likviditetsrisk: Risken att inte ha likvida medel for férutsedda och oférutsedda
betalningar. Beaktat kommunens hantering av likviditetsreserv i relation till
omfattningen av det I6pande utbetalningsflodet bedémer vi likviditetsrisken som
vasentlig.

Rénterisk: Risken att rantekostnaderna ¢kar mer an énskvard férandring av
marknadsrantan. Finansiella kostnader for 2013 uppgick till 240 mSEK. Beaktat
kommunkoncernens andel laneskulder och rantekostnadernas paverkan pa
likviditet bed&mer vi ranterisken som vasentlig.

Finansieringsrisk: Risken att medel inte kan lanas upp eller bara kan lanas upp
till kraftigt 6kade priser. Bruttoinvesteringarna for 2013 uppgick till 1.412 mSEK.
Beaktat kommunkoncernens investeringstakt bedémer vi &ven finansieringsrisken
som vésentlig.

Motpartsrisk: Risken att en motpart inte fullgér sina forpliktelser
Beaktat kommunkoncernens beroende av kreditgivare beddmer vi motpartsrisken
som vasentlig.

Valutarisk: Risken att kronans varde férsamras i férhallande till andra valutor.
Kommunkoncernen har en liten utestdende risk for valutaférandringar baserat pa
balansrakningens stalining Valutarisk uppkommer vid inkdp i utlandsk valuta av
varor. Valutarisken bedéms inte som vasentlig per granskningsdatum.

| var beddmning har fyra av fem risker klassificeras som att det ar kan vara
sannolikt att vasentliga fel kan uppsta. Vidare har aven anvéndandet av derivat
och den operationella interna kontroller klassificerats som riskomraden

Derivatinstrument

De finansiella riskerna ska enligt finansféreskrifterna begrénsas genom
anvandningen av derivatinstrument. Dessa far endast anvandas for att skydda en
reell underliggande upplaning. Det finns ett stort antal derivatinstrument att
anvéanda och risken fér framtida vinster och férluster varierar beroende pa hur
instrumentet &r utformat. Enligt kommunens féreskrifter far endast instrument vars
varde baseras pa underliggande upplaning eller betalningstransaktion.

Baserat pa derivatens komplexitet ar var bedémning &r att det kan finnas en risk
att derivatinstrument tecknas vilka inte ar tilldtna enligt féreskrifterna. Syftet med
ett derivatinstrument &r att skydda kommunen fran en risk. Att teckna ett derivat
innebar en risk, dock ar syftet att den totala risken tillsammans med den
underliggande tillgangen/skulden minskar. Kommunen anvander per
granskningsdatum framst tva olika konstruktioner av derivat. Dels i form av
rantetak/golv samt rénteswapar.

Rantetak/golv: Genom detta kontrakt avstar kommunen rantenedgangar under en
viss niva och skyddar sig mot ranteuppgangar ver en viss niva.
Finansféreskrifterna foreskriver att kommunen far anvanda detta instrument och
anger inom vilka ramar sé& som tidsperiod och nivaer.

Réanteswap: Genom detta kontrakt byter kommunen rérlig ranta mot fast ranta
med en annan motpart. Finansféreskrifterna foreskriver att kommunen far
anvanda detta instrument och anger inom vilka ramar sa som tidsperiod och
nivaer.

Intern kontroll

Samtliga risker bér omfattas av en god intern kontroll dar rutiner sakerstaller
finansforeskrifternas efterlevnad. Den interna kontrollen bor vara uppbyggd
genom behorigheter, andamalsenlig funktionsatskillnad, undvikande av
personberoende, behoériga beslut och godkannande (signaturer), stédjande IT
system samt |6pande rapportering.

Inom ramen for detta uppdrag har vi granskat hur kommunen kontroller de
adresserade riskerna



Stadskontoret har tagit fram férslag till féreskrifter och riktlinjer som sedan
beslutas av kommunfullmaktige respektive kommunstyrelse. Dokumenten finns
att tillgad pa kommunens hemsida under sektionen "Planer och styrdokument”.

Av féreskrifterna framgar det hur ansvaret och befogenheterna ar fordelade
mellan kommunfullmaktige, kommunstyrelsen, stadskontoret och de kommunala
bolagens styrelser. Det beskrivs &ven hur stadskontoret ska arbeta med
likviditetsférvaltning, placering av overlikviditet, upplaning, valutarisker och borgen
och garantier. Féreskrifterna beskriver vilka mél och risker som finns kopplade till
likviditetsférvaltning, placering och upplaning.

Foreskrifterna behandlar dven hur internkontroll ska uppratthallas och hur
rapporteringen ska ske. Stadskontoret ska lamna en finansiell rapport till
kommunstyrelsen i samband med kommunens budgetuppféljningsrapport samt
vid delarsbokslut och arsbokslut. Stadskontoret ska aven lamna en finansiell
rapport avseende Jénkdpings Radhus koncernen till kommunstyrelsen vid tre
tilifallen per &r samt vid delarsbokslut och arsboksiut.

Riktlinjerna beroér sju olika riskomraden. Riskomradena &r likviditetsrisk, ranterisk,
finansieringsrisk, motpartsrisk, valutarisk, derivatinstrument och operativ risk. For
att minimera riskerna har olika kriterier faststalits som kommunen ska félja.
Stadskontoret ansvarar for att s&kerstalia att riktlinjerna efterfoljs.

Det finns foreskrifter och riktlinjer som beskriver hur kommunen ska jobba med
den finansiella férvaltningen. | dokumentet finns det &ven beskrivet hur
rapportering ska ske till kommunstyrelsen.

De vasentligaste finansiella transaktionerna inom kommunkoncernen ar:
~ hantering av likvida medel
— sdakerstalla den kortsiktiga betalningsberedskapen
— mgjliggora langfristig finansiering
—~ hantera eventuella valutarisker
- borgensataganden.

Foreskrifterna behandlar de olika transaktionerna. Foreskrifterna beskriver malet
med transaktionerna och vilka risker som finns kopplade till dem.

Likviditetsférvaltningen avser:
— likvida medel som finns pa bankkontona
— checkrakningskredit
- likvida medel pa plus- och bankgirot
— placerade medel som gar att frigéra inom tva bankdagar
— laneldften.

Malet med likviditetsférvaltningen ar att kommunkoncernen alltid ska ha en god
betalningsberedskap. Kommunen och samtliga av dess bolag &r knutna till ett
koncernkonto som administreras av Jénkdpings Radhus AB.

Som huvudregel ska kommunen inte anvanda sig av placeringsverksamhet, dock
far det forekomma i vissa specifika fall. Kommunen gér arligen avsattningar till
framtida pensionsatagande. De medel som sétts av i balansrakningen ska
disponeras i form av aterlan. Genom anvéndningen av aterlan minskar
kommunen sin externa upplaning i samma omfattning som avsattningarna.

| foreskrifterna framgar tydliga krav pa villkor avseende utlaning. Jénk&pings
Radhus AB far enligt gallande delegation lana pengar av kommunen. Utlaning
fran Jonkopings Radhus AB far endast ske till bolag inom koncernen och da till
marknadsmassiga villkor.



For att kunna klara av sin kortfristiga betalningsberedskap och for langfristig
finansiering l&nar kommunen pengar. Flera kreditgivare ska tillfragas vid
upplaning for att uppratthalla konkurrensen.

Av foreskrifterna framgar de vasentliga transaktionerna samt mélet med dem. Det
beskrivs vilka risker som finns kopplade till de vasentligaste transaktionerna och
hur de ska begransas.

Var bedémning &r att samtliga vasentliga transaktioner aterspeglas i féreskrifterna
och riktlinjerna.

Enligt féreskrifterna ska kommunfullmaktige faststélla féreskrifterna for
Jonkdpings kommun och Jénképings Radhus AB. Av kommunfullmaktiges
protokoll den 20 juni 2012 framgar det av § 215 att stadskontoret tagit fram ett
forslag till nya foreskrifter. Kommunstyrelsen och kommunalradsyttrandena
foreslar fullmaktige att anta de nya foreskrifterna. Kommunfullmaktige beslutar att
faststalla de nya foreskrifterna.

Enligt féreskrifterna har kommunstyrelsen befogenhet att faststalla riktlinjerna.
Stadskontoret har till kommunstyrelsemdtet den 29 januari 2014 tagit fram
kompletteringar avseende riskhantering. Under § 16 beslutade kommunstyrelsen
att anta de justerade riktlinjerna och lamnade 6ver dem till kommunfullmaktige fér
kénnedom.

Av sammantradesprotokoll framgar det att stadskontoret tagit fram forslag till
justeringar av féreskrifter och riktlinjer. Féreskrifterna och riktlinjerna beslutas av
behorigt organ i enlighet med vad som star i féreskrifterna.

Foreskrifterna faststaller att det ska finnas val fungerande rapporteringssystem
avseende finansférvaltningen inom kommunkoncernen.

Stadskontoret ska lamna en finansiell rapport till kommunstyrelsen i samband
med kommunens budgetuppféljningsrapporter samt vid delarsbokslut och
arsbokslut. Avseende Jonkopings Radhus koncernen ska en finansiell rapport
lamnas till kommunstyrelsen vid tre tilifallen per ar samt vid delarsbokslut och
arsbokslut. Rapporteringen ska uppfylla de krav som finns i ABL 8 kap 5 §,
Instruktioner om rapportering till styrelsen.

Stadskontoret har vid ett tillfalle under aret lamnat en finansrapport till
kommunstyrelsen. Enligt uppgift kommer ytterligare finansrapport att 1amnas 31
augusti samt &ven 31 oktober. Kommentarer kommer enligt uppgift att [Amnas i
delarsrapporten samt i arsredovisning.

Foreskrifterna beskriver rutinerna fér intern kontroll. De interna kontroller som
krévs enligt foreskrifterna ar att kommunstyrelsen samt styrelserna i bolagen ska
utse vilka personer som far foretrada kommunen/bolagen. Personerna som utses
ar behériga att besluta om finansiella affarer i kommunens/bolagens namn.

Det ska vara flera personer som kan utféra och granska arbetet. Anledningen ar
att behalla kompetens, kvalité i arbetet och god intern kontroll avseende de
vasentiiga transaktionerna.

En och samma person ska inte bade kunna kontrollera, bokféra och verkstalla en
finansiell transaktion. Enligt foreskrifterna finns det regler for funktionsatskillnad.
Den person som har skrivit pa beslutsunderlaget far inte vara samma person som
bokfér affaren.



Vid samtliga afférer ska ett internt beslutsunderlag uppréattas och detta ska vara
underskrivet av tva behoriga personer.

For att uppratthalla effektivitet i arbetet och sakerstalla god intern och extern
kontroll ska stadskontoret enligt féreskrifterna anvanda sig av ett I&mpligt [T-
system for att hantera finansieringen.

| bilaga 1 beskriver vi de interna kontroller som framgar av féreskrifterna.
Beskrivningen visar vad som star i foreskrifterna, stadskontorets praktiska rutiner
samt vara iakttagelser.

Kommunen uppfyller till stor del de krav som finns avseende interna kontroller. De
har beslutat om behériga att féretrdda kommunen vid finansiella affarer. En
fullmakt har upprattats dar ratten att underteckna avtal fér certifikat har delegerats
till finansavdelningen. Finansavdelningen ansvara for kontroll och bokféring av
transaktioner. Det bor utredas huruvida denna delegation ar i dverenstammelse
med finansféreskrifterna.

Kommunen har investerat i &ndamalsenligt IT-system. Vi har noterat att det per
rapportdatum &r en person som kan hantera IT-systemet. | syfte att minska
sarbarheten och 6ka den interna kontrotlen, stédjer vi den process som har
paborjats dar upplarning sker av ytterligare medarbetare i IT-systemet for
finanshantering.

| Riktlinjerna for riskhantering behandlas;
- likviditetsrisk
— ranterisk
— finansieringsrisk
— motpartsrisk
— valutarisk
— derivatinstrument
— kommunal borgen

Fér varje risk finns det regler kring hur kommunen ska minimera riskerna. Avsteg
frén reglerna far endast géras i syfte att ytterligare begransa riskerna.

For att kontrollera att beslutade riktlinjer féljs anvander stadskontoret I6pande
uppféljiningar, analyser och finansrapporter. | finansrapporten gérs en jamférelse
mellan vad riktlinjerna sager och redovisade varden per ett visst datum.

| bilaga 2 beskriver vi de interna kontroller som framgéar av féreskrifterna. Av
beskrivningen framgéar vad som star i foreskrifterna, stadskontorets praktiska
rutiner samt vara iakttagelser.

Till stora delar framgar det av finansrapporten att stadskontoret uppfyller de
beslutade riktlinjerna for riskhantering. Vid var avstamning av finansrapporten
noterade vi dock att alla risker inte var méjliga att stdmma av samt att alla risker
inte var inkluderad i rapporten.

Vi ar informerade om att det pagar ett utvecklingsarbete i syfte att forbattra
kvalitet och transparensen i finansrapporten. Vi stédjer detta arbete och
rekommenderar att finansrapporten utvecklas genom att samtliga risker redovisas
i belopp och jamférs med riktlinjernas krav. Det bér ocksa finnas en tydlig
koppling till bokféringen. Vi upplever vidare att texterna i rapporten &r svartolkade
och anser att dessa bér ses dver.

Intern kontroll regleras i féreskrifterna och riktlinjerna vilket beskrivs i avsnitt 2.2.5
och 2.2.6. Stadskontoret har inte upprattat rutinbeskrivningar fér arbetsrutiner.

Det finns inga rutinbeskrivningar avseende arbetsmoment och I6pande intern
kontroll. Det finns inte heller nagra tydliga interna kontroller som stadskontoret
arbetar med i dagslaget. Det gérs |dpande analyser och avstdmningar men det
dokumenteras inte utdver uppgifterna i finansrapporten.



For att kommunstyrelsen ska kunna sakerstalla att féreskrifterna och riktlinjerna
efterlevs rekommenderar vi att rutinbeskrivningar tas fram.

Stadskontoret har tagit fram en finansrapport per den 10 maj 2014. | rapporten
j@mférs kommunens redovisning med riktlinjerna. Rapporten &r indelad i de olika
riskomradena. Rapporten togs fram den 10 maj istallet for 30 april beror pa att
kommunen gjorde stora omlaggningar av lanen i bérjan av maj och beslutade att
avvakta med rapporten tills detta var gjort.

Finansrapporten innehaller en jamforelse mellan riktlinjer och faktiskt utfall.

Vid var avstamning av finansrapporten noterade vi att den procentuella andelen
av likvida medlen i forhaliande till kommunens budgeterade kostnader for 2014
inte framgar. Det gar da inte att bedéma utfallet pa likviditetsrisken. Det framgar
inte heller om det finns nagot enskilt [an eller derivat vars réntebindningstid
overstiger 10 ar. Vi rekommenderar att finansrapportens utformning ses éver i
syfte att samtliga regler enligt riktlinjerna aterspeglas i finansrapporten.
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