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Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rékenskaperna &r
rattvisande samt beddma om resultatet i arsbokslutet &r férenligt med de mal
fullmaktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas
arsbokslutet.

Ar rakenskaperna rattvisande och &r resultatet i drsbokslutet férenligt de mail
fullmaktige besiutat?

Féljande revisionskriterier anvands:

»  Kyvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehailer dokumentet den
information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning samt
gallande rekommendationer?

= Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende pa
fullstandighet, riktighet, existens, tillhorighet, periodisering, vardering,
aganderatt och forpliktelser samt innehall och presentation.

® Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéliningen vid rakenskapsarets slut?
Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

= Ar resultatet i arsbokslutet férenligt de mal fullmaktige beslutat?

= Ar balanskravet uppfyilt?

Deloittes beddmning ar att arsredovisningen i alit vasentligt innehaller den
information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning samt géllande
rekommendationer.

Vid granskning av vasentliga balans- och resultatposter noterades att
kommunen har ett dtagande att sluttacka avfalisdeponin i Hult. Per
bokslutsdatum uppgar avsattningen till 81 mkr. Vi har noterat att berakningen
av avsdttningen ar beroende av flertalet osdkra parametrar och
framtidsbedémningar. Avsattningen bedéms av kommunen vara basta
beddmning per rapportdatum. Var bedémning &r att avsattningens storiek
kan vara osaker.

Var beddmning ar att arsredovisningen i alit vasentligt innehaller uppgifter
som &r vasentliga for att beddéma verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stéllining. Vi bedémer rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

| arsredovisningen redovisas de finansiella och verksamhetsmassiga malen
samt en utvardering av maluppfylielse. Fem av totalt fem finansiella mal har
uppnatts. Gallande de verksamhetsmassiga malen har 5 av totait 24 mal
uppnatts.

Arets resultat &r ca 222 mkr, totalt justerat resultat for balanskravet ar ca 205
mkr. Det lagstadgade balanskravet for 2013 ar darmed uppfylit. Féregaende
ar var dverskottet ca 125 mkr, vilket innebar att kommunen aven uppfyllde
balanskravet féregaende ar.



Sex verksamhetsmal ar ej matbara per arsbokslutet. Vi har aven noterat att for att 6ka dverskadligheten och lasarens forstaelse féor kommunens resultat

ett stort antal verksamhetsmal inte har uppfyllts. Vi anser att det fortfarande och utveckling.

finns arbete att utféra avseende formuleringen av verksamhetsmalen och

darmed forbattra kommunens majligheter att mata maluppfylielse. Vi Socialnamnden redovisar ett underskott mot budget om - 67 mkr (ca 5,7 %).
rekommenderar kommunen att se dver méatbarheten och tydligheten i Vi rekommenderar att socialnamnden stravar efter en ekonomi i balans. Om
verksamhetsmalen. socialnd&mnden bedémer att budgeten &r for |4g méste en dialog foéras mellan

namnden och kommunfullmaktige.

Vi har noterat att nd&mnderna i sina verksamhetsberattelser har detaljerade

siffror och aven kommenterar pd internt resultat. For att 6ka

overskadligheten och lasarens forstaelse for namndernas nettokostnad bor Jonkdping den 13 mars 2014
tydligheten mellan textavsnitten och procentsatser fokusera pa vasentliga

poster samt vara baserad pa externt resultat.

Vi har &aven noterat att évriga delar av arsredovisningens textavsnitt
innehaller mycket siffror och procentsatser. Vi rekommenderar att siffror och
procentsatser som kommenteras i textavsnitt fokuseras pa vasentliga poster
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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jénkdpings kommun har Deloitte
genomfdrt en granskning av kommunens arsredovisning per 2013-12-31.

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning
redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska staliningen vid rakenskapsarets slut. Radet fér kommunal
redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att framja och utveckla god
redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut
rekommendationer fér den kommunala redovisningen. | tilldmpliga delar ska aven
normering fran Redovisningsradet och Bokféringsndmnden anvandas. Enligt KRL
och kommunallagen (KL) ar det kommunstyrelsen som ansvarar for
arsredovisningens upprattande.

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rékenskaperna &r rattvisande
samt beddéma om resultatet i arsbokslutet &r férenligt med de mal fullmaktige
beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning ska bilaggas arsbokslutet.

Ar rakenskaperna rattvisande och &r resultatet i arsbokslutet férenligt de mal
fullméaktige beslutat?

Féljande revisionskriterier anvands:

» Kvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet den
information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning samt géllande
rekommendationer?

= Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende pa
fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering, vardering,
aganderatt och férpliktelser samt innehall och presentation.

= Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska staliningen vid réakenskapsarets slut? Ar
rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

= Arresultatet i arsbokslutet férenligt de mal fullmaktige beslutat?

= Ar balanskravet uppfylit?

Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa
forvaltningsberattelse, verksamhetsredovisningen, resultat- och balansrakning,
kassaflédesanalys, nothanvisningar samt sammanstalld redovisning.

Revisionen har utférts i enlighet med god revisionssed i Sverige. Det innebar att vi
har planerat och genomfért revisionen for att med hég men inte absolut sékerhet
forsdkra oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.
Revisionen har innefattat att utifrdn en bedémning av vasentlighet och risk
granska ett sarskilt urval av underlag till belopp och annan information i
rakenskapshandlingarna.

| revisionen har ocksa ingatt att préva redovisningsprinciperna och
kommunstyrelsens tillAmpning av dem samt att bedéma de betydelsefulla
uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nar de upprattat arsredovisningen
samt att utvérdera den samlade informationen i arsredovisningen.






Uppstaliningen av arsredovisningen bér éverensstdmma med
resultatrakning, kassaflddesanalys och balansrakning enligt
arsredovisningen under det narmast foregaende rakenskapsaret. Vidare bér
arsredovisningen innehalla vasentliga nyckeltal och jamforelsesiffror fér
motsvarande period foregéende ar. Motsvarande redovisningsprinciper bor
ocksa galla. Dessutom bér vasentliga notupplysningar inga.

Uppstaliningarnas form betraffande resultat- och balansrakning,
kassaflddeanalys, noter och 6vriga finansiella analyser fér kommunen
overensstammer med uppstéliningen i senaste arsredovisningen. Utfallet for
rapportperioden avseende kommunen jamférs med utfallet fér motsvarande
period 2012. Uppstailningsformerna dverensstammer med senaste
arsredovisningen.

Arsredovisningen bér ocksd omfatta bade kommunen och
kommunkoncernen. Arsredovisningen innehaller en koncernredovisning fér
applicerbara delar.

Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller den
information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning samt géllande
rekommendationer.

Vi har noterat att namnderna i sina verksamhetsberéttelser har detaljerade
siffror och &ven kommenterar pa internt resultat. Fér att 6ka
Overskadligheten och ldsarens forstaelse for namndernas nettokostnad bér
tydligheten mellan textavsnitten och procentsatser fokusera pa vasentliga
poster samt vara baserad pa externt resultat.

Vi har aven noterat att évriga delar av arsredovisningens textavsnitt
innehaller mycket siffror och procentsatser. Vi rekommenderar att siffror och
procentsatser som kommenteras i textavsnitt fokuseras pa vasentliga poster
for att oka overskadligheten och lasarens forstdelse fér kommunens resultat
och utveckling.

Kommuner ska fér verksamheten ange mal och riktlinjer som &r av betydelse
fér en god ekonomisk hushallining. Jénk&pings kommuns kommunfullmaktige
har faststéallt en Verksamhets- och investeringsplan med budget fér 2013
(VIP 2013) per 2012-10-25 i vilken kommunens finansiella och
verksamhetsrelaterade mal presenteras.

| samband med arsredovisningen gérs en bedémning av hur verksamheterna
bedrivs mot kravet om god ekonomisk hushalining. Bedémningen av
arsredovisningen ar mer en 6versiktlig granskning. Det huvudsakliga syftet ar
att ge fullmaktige ledning fér den fortsatta styrningen av verksamheten sa att
en god ekonomisk hushallning uppnas.

r

Finansiella mal av betydelse fér en god ekonomisk hushallning skall anges. |
verksamhetsplanen ska anges en tydlig ambitionsniva fér den egna
finansiella utvecklingen. Den finansiella redovisningen ligger till grund f&r
verksamhetsplanen. Exempel pa vad som kan inga i den finansiella
malséattningen ar resultatkrav for att skapa utrymme for framtida behov.
Resultatkravet boér ligga pa en niva som konsoliderar ekonomin. Andra
exempel pa mal ar skuldsattningen pa kort och lang sikt, soliditet samt hur
investeringar och pensioner ska finansieras. Det ar viktigt att mal och
riktlinjer uttrycker realism och handlingsberedskap samt att de kontinuerligt
utvarderas och omprovas.

De finansiella malen fran det av kommunfulimaktige faststallda dokumentet
per 2012-10-25 fér Verksamhets- och investeringsplan med budget for 2013
presenteras i drsredovisningen. Var bedémning &r att malen ar relevanta for
kommunens styrning. Totalt har Jénk&pings kommun antagit fem finansiella
mal och samtliga fem mal uppfylls i sin helhet. Fér uppféljning av de
finansiella malen se nedan tabell.





















Anlaggningsregistret aktiveras i balansrakningen en gang per manad pa VAF
(vatten, avfall och miljé avdelningarna) och en gang per ar pd kommunen med de
transaktioner som har intraffat. VAF stdmmer manadsvis av anlaggningsregistret
mot huvudboken och kommunen tva ganger per ar.

Som framgar av arsredovisningen har nettoinvesteringar for den
skattefinansierade och den affarsdrivande verksamheten genomférts med ca 564
mkr. Budgeterat anslag for ar 2013 foér de bada verksamheterna ar 715 mkr, varav
kommunen har fort med sig ca 170 mkr fran ar 2012 gallande projekt som inte har
avslutats. Arets investeringar motsvarar ca 78 % av budgeterat anslag. Fér ar
2013 har kommunstyrelsen godkant en ombudgetering om ca 108 mkr som foérs
over till ar 2014.

Arets totala avskrivningar uppgar till ca 379 mkr, vilket &r ca 22 mkr hégre &n
foregéende ar. Totala nedskrivningar som belastar resultatet ar ca 4 mkr, jamfért
med ca 16 mkr under féregaende ar. Arets dkade avskrivningar &r hanforliga till
okad aktivering av investeringar.

Férsaljning av anlaggningstillgangar uppgar till ca 22 mkr och realisationsvinsten
uppgar till ca 18 mkr.

Investeringar av byggnader, mark och tekniska anl&ggningar har gjorts om ca 458
mkr, fastigheter har salts for 19 mkr och realisationsvinsten uppgar till

ca 16 mkr. Planenliga avskrivningar har gjorts med 264 mkr och nedskrivning har
skett om ca 1 mkr.

Maskiner och inventarier har anskaffats fér ca 100 mkr. Forsaljning av tillgangar
uppgar till ca 3 mkr och realisationsvinsten ar ca 2 mkr. Arets planenliga
avskrivningar ar ca 115 mkr och nedskrivning och utrangeringar har gjorts om ca
3 mkr.

a :
Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens materiella
anlaggningstillgangar inte skulle vara upptaget till ett korrekt belopp.

/

Jénkdpings kommun har andelar i aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser
och bostadsrattsféreningar. | samband med granskningen av aktier och andelar
har vi gjort en avstdmning mot kommunens underlag.

Innehaven har 6kat med ca 23 mkr under ar 2013, 6kningen hanfars till
aterinvestering av utdelning i Kommuninvest om ca 18 mkr samt att kommunen
har investerat ca 5 mkr i bostadsratter under ar 2013.

e
Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens innehav av
aktier och andelar inte skulle vara upptaget till ett korrekt belopp.

a L
Kommunen under ar 2013 emitterat obligationer via ett sa kallat MTN-program
samt ett certifikatprogram, fér utforligare information se nedan rubrik "Langfristiga
skulder”. Utifran denna upplaning har kommunen sedan i sin tur l&nat ut ca 823
mkr till Jonkopings Radhus AB koncernen.

Vi har gjort en avstamning av posten mot underlag. Vi har inte noterat nagot i var

granskning som tyder pa att kommunens tangfristiga fordringar inte skulle vara
upptagna till ratt belopp.

i
Posten kortfristiga fordringar bestar av kundfordringar, férutbetalda kostnader,
upplupna intékter, slutavrédkning kommunalskatt, kommunal fastighetsavgift samt
évriga kortfristiga fordringar. Posten kundfordringar och moms kommenteras
nedan.



'8 ¢
Kommunen goér idpande avstdmningar av sina kundfordringar. Reservering for
osakra kundfordringar gors av samtliga kundfordringar férfallna éver 6 manader.
Vi har gjort en avstdmning av posten genom att ta del av kommunens underlag.

Kundfordringarna ar nagot hogre jamfort med féregaende ar vilket forklaras av
bankdagarna vid arsskiftet. Betalningar gjorda under sista dagarna pa aret
kommer in p& banken forst i januari.

Vi har inte noterat nagot som indikerar ett felaktigt varde av kundfordringarna.

Kommunen redovisar varje manad moms vilket 1amnas in till Skatteverket och
sedan aven regleras likvidmassigt. | samband med var delarsgranskning gjorde vi
en dversiktlig kontroll av kommunens rutin for hantering av moms. Vid denna
granskning togs &ven stickprov for att sakerstalla att upprattade deklarationer ar
korrekta. Vi fann rutinen fér redovisning av moms tillfredstéallande.

Momsfordran i bokslutet avseende november och december har stadmts av mot
underlag samt skattedeklarationen som &r skickad till Skatteverket.

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunen inte har en
tillforlitlig rutin vad galler kommunens redovisning och inbetalning av moms.

Posten bestar av banktillgodohavanden och handkassor som finns ute i
verksamheten. Vi har stamt av tillgangarna mot engagemangsbesked erhallna
fran bank samt kassaintyg.

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens kassa och
bank inte skulle vara upptagen till ett korrekt belopp.

Kommunens egna kapital har 6kat med ca 240 mkr. Denna foéréndring bestar dels
av arets resultat om ca 222 mkr samt en évrig férandring av eget kapital om ca
18 mkr hanforlig till uppskrivning av andelar i Kommuninvest.

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens egna
kapital &r felaktigt redovisat.

/< n

Kommunen har avsattningar fér pensioner.
Vi har stdmt av avsattningen fér pensioner mot externa underlag.

3
¢

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunens
pensionsavsattning inte skulle vara upptagen till ett korrekt belopp.

r
Per den 31 december 2012 redovisades en avsattning fér deponi om ca 94 mkr,
da kommunen har ett atagande att sluttédcka avfallsdeponin i Hult. Kommunen har
under ar 2013 haft kostnader om ca 13 mkr relaterat till sluttzckningen, vilket gér
att avséattningen per 31 december 2013 summerar till ca 81 mkr.

li

Vi har noterat att kommunen har gjort en basta bedémning gallande vad
avséttningen for deponin i Hult bér uppga till. Vi har inte noterat nagot som ger
oss en anledning att géra en annan bedémning. Dock bér kommunen fortsatta
ompréva sin basta bedémning infér kommande bokslut.



Kommunens langfristiga skulder har 6kat med ca 648 mkr jamfort med
foregdende ar. Checkkrediten och periodisering av anlaggningsavgifter har
minskat vid jamforelse mot féregaende ar med ca 292 mkr. Kommunens likviditet
har under aret varit god, dérav minskningen av checkkrediten.

Okningen av langfristiga skulder ar hanforlig till 6kad upplaning om ca 940 mkr.
Kommunen har under &r 2013 emitterat obligationer via ett MTN-program samt ett
certifikatprogram. MTN-programmet ar inriktat pa den langfristiga finansieringen
och certifikatprogrammet tryggar den kortfristiga betalningsberedskapen.
Kommunen har gjort en ny uppléning om ca 780 mkr via certifikatprogrammet och
om ca 210 mkr i obligationer via MTN-programmet. Via programmen kommer
l&nen kontinuerligt att omsattas till nya lan, ingen kortfristig del finns darfér
upptagen som ska amorteras nésta ar. Vidare har kommunen i &r amorterat en
del av lanen som finns via Kommuninvest om 50 mkr.

Vi har gjort en avstamning av posten mot underlag. Vi har inte noterat nagot i var
granskning som tyder p& att kommunens langfristiga skulder inte skulle vara
upptagna till ratt belopp.

Posten kortfristiga skulder bestar av leverantérsskulder, personalens skatter och
arbetsgivaravgifter, dvriga kortfristiga skulder, semesterléneskuld, ldneskatt,
upplupna rantekostnader, upplupna pensionskostnader individuell del,
férutbetalda intékter, 6vriga upplupna kostnader, slutavrakning skatt 2013 m.m.

Nedan féljer en analys av vasentliga delar av posten.

Kommunen stammer varje manad av leverantérsreskontran mot huvudboken.

Vi har granskat kommunens avstamning mot huvudboken och kan konstatera att
denna ar gjord. Kommunen har férbattrat sina rutiner fér dokumentationen av
avstamningen jamfort med senaste bokslutsgranskningen.

E ]
Vi har inte noterat nagot som indikerar ett felaktigt varde av leverantérsskulderna.

ersc a
Vi har stdmt av personalens skatter och arbetsgivaravgifter mot inlamnade
deklarationer och semesterléneskulden mot semesterléneskuldslista. Posten har
minskat nagot jamfért med féregaende ar vilket framférallt forkiaras av att de
anstallda har tagit ut fler semesterdagar jamfért med féregaende ar.

e
Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att de personalrelaterade
skulderna inte ar ratt redovisade i bokslutet.



Den sammanstalida redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehalla en resultatrékning
och en balansrakning som utgdr en sammanstalining av kommunens
resultatrakning och resultatrakningarna fér de ¢évriga juridiska personer i vilka
kommunen har ett betydande inflytande.

Redovisningen skall vidare innehalla en balansrakning som utgér en
sammanstalining av kommunens balansrékning och balansrékningar fér de évriga
juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.1 fran Radet fér kommunal redovisning ar det god
redovisningssed att inkludera en kassaflédesanalys.

Vi har granskat den sammanstéllda redovisningen och tillhdrande
tillaggsupplysningar utan anmarkning. Vi anser att arsredovisningen uppfyller
kraven enligt KRL. ‘

Enligt KRL 3:1 ska arsredovisningen redogdra fér utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stalliningen vid rékenskapsarets
slut.

Genom granskning och analyser presenterade under 2.1 har vi kontrollerat att
arsredovisningen uppfyller kraven enligt KRL 3.

Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentlig innehaller uppgifter som &r
véasentliga for att bedéma verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska
stallning. Vi beddmer rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

Vi har granskat att Jonkdpings kommun uppfyller balanskravet. Kommunen
redovisar en balanskravsavstamning enligt kommunallagens krav i
forvaltningsberéttelsen under rubriken "Ekonomisk éversikt”.

Det balanserade resultatet &r enligt resultatrakningen ca 222 mkr. Sedan har
detta resuitat justerats med poster som inte ska inga i det justerade resultatet.
Justeringar har skett om ca 17 mkr och avser framst reavinster pa
anlaggningstillgangar. Totalt justerat resultat for aret ar ca 205 mkr. Det
lagstadgade balanskravet for 2013 ar darmed uppfyilt. Féregaende ar var
Gverskottet ca 125 mkr, vilket innebar att kommunen &ven uppfyllde balanskravet
foregdende ar.
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