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Sammanfattning

Uppdrag och Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rakenskaperna ar rattvisande samt
beddoma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning ska bilaggas arsbokslutet.

Revisionsfraga

Ar rakenskaperna rattvisande och &r resultatet i arsbokslutet férenligt med de mal
fullmaktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

®  Kvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet den
information som féreskrivs av lag om kommunal redovisning samt gallande
rekommendationer?

®  Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende pa
fullstdndighet, riktighet, existens, tillhdrighet, periodisering, vardering, A&ganderéatt
och forpliktelser samt innehall och presentation.

®  Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéliningen vid rakenskapsarets slut? Ar
rékenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

= Arresultatet i &rsbokslutet férenligt med de mal fullmaktige beslutat?

= Ar balanskravet uppfylit?

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvénds:

®  Kommunallagen

®  Kommunala redovisningslagen

" God revisionssed for kommunal verksamhet

®  Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning.

Svar pa revisionsfragan

Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller uppgifter som ar
vasentliga for att bedéma verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska
stallning. Vi bedémer rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande.

Var beddomning &r att resultatet i arsredovisningen inte ar férenligt med de
verksamhetsmal fullméktige beslutat fér god ekonomisk hushéllning. Vidare ar var
bedémning &r att resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de finansiella mal
fullmaktige beslutat for god ekonomisk hushalining.

Var bedémning skiljer sig frAin kommunstyrelsens beddmning. Kommunen gor
bedémningen att samtliga finansiella mal ar uppfyllda samt att ett av
verksamhetsomradena inte ar uppfyllda. Deloittes bedémning &r att ett finansiellt
mal inte ar uppfyllt och att tre verksamhetsomraden inte ar uppfylida.

lakttagelser

Vid granskning av vasentliga resultatposter och balansposter har vi gjort féljande
noteringar:

e  Avsattning for att sluttacka avfallsdeponin i Hult uppgar till 55 mkr. Vi har
noterat att berdkningen av avséttningen &r beroende av flertalet osékra
parametrar och framtidsbeddémningar. Avsattningen bedéms av kommunen
vara basta bedémning per rapportdatum. Var beddémning ar att
avsattningens storlek kan vara oséker.

e Vi har noterat att kommunen i december har erhallit ett engangsbidrag om
+66 mkr for mottagning av flyktingar. Enligt RKR:s rekommendationer ska
1/13 intaktsféras under ar 2015 och resten periodiseras till ar 2016.



Kommunen har valt att intiktsfora hela bidraget forst under ar 2016.
Darmed avviker kommunen frdn RKR:s stéllningstagande. Kommunen
upplyser om avvikelsen i resultatrakningen och var bedémning &ar att
beloppet inte &r materiellt.

e Vi har vidare noterat att kommunen endast i mycket begrénsad omfattning
paborjat arbetet med komponentredovisning. Kommunen foljer darmed inte
god redovisningssed och en implementering av komponentavskrivning
skulle kunna medféra att de arliga avskrivningarna andras materiellt.

e Arets resultat ar 132 mkr, totalt justerat resultat fér balanskravet ar 122
mkr. Det lagstadgade balanskravet for 2015 ar darmed uppfyllit.
Foregaende ar var justerat resultat for balanskravet 33 mkr, vilket innebar
att kommunen aven uppfyllde balanskravet foregaende ar.

e  Fran personalredovisningen noterar vi att antalet tillsvidare och
visstidsanstéllda har 6kat med ca 300 anstéllda.

Rekommendationer

Vi har noterat att kommunfullmaktige har antagit 32 verksamhetsmal varav 17 har
uppfylits, 10 ej uppfyllts och 5 har beddmts ej métbara. Vi rekommenderar
kommunstyrelsen att se éver sin maluppfyllelse.

Socialnamnden redovisar ett underskott mot budget om -39 mkr (ca 3,0 %) och
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnd redovisar ett underskott mot budget om
-18 mkr (ca 2,8 %). Vi rekommenderar att socialnAmnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnd stravar efter en ekonomi i balans. Om socialndmnden och
utbildnings- och arbetsmarknadsnamnd bedémer att budgeten ar for lag maste en
dialog foras mellan respektive ndmnd och kommunstyrelse/kommunfullméktige.

Vi rekommenderar kommunen att implementera komponentredovisning pa samtliga
anlaggningstillgdngar. Det &ar dven viktigt att kommunen till dess att
komponentavskrivningen &ar implementerad upplyser i sina redovisningsprinciper om
vilka avvéagningar och prioriteringar som har gjorts samt om den ekonomiska effekt
en implementering av komponentavskrivning hade medfért.

Kommunens arsredovisning saknar en sarskild redovisning och uppstéllning for VA-
verksamheten. Enligt VA-lagen fran 2007 ska VA-verksamheten sarredovisas i
separat balans- och resultatrakning med tillhdérande tillaggsupplysningar. Det ar
inget krav att ha med denna sarredovisning i arsredovisningen men den maste
finnas tillganglig for fastighetsagarna. Kommunen har uppréttat en separat balans-
och resultatrékning, med tillhérande kassaflédesanalys och noter som en separat
redovisning. En utveckling av arsredovisningen vore att samtliga delar framgar i
arsredovisningen att fortydliga for en extern lasare.

Vid genomgang av kommunens avstamningar av balansposter noteras att det i
efterhand inte ar mojligt att verifiera att avstamning har skett. Var rekommendation &r
att kommunen i samband med bokslut sammanstéller samtliga avstdmningsbilagor
dar det tydligt framgar att avstamning har skett mot underliggande underlag och om
nagra awvikelser finns mellan huvudbok och underlag. Vidare bor dven externa
underlag bifogas sa att avstamning av balansposterna kan kontrolleras i efterhand.

Jonkdping den 23 mars 2016

DELOITTE AB

Pernilla Rehnberg Jenny Lundin

Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor



1. Inledning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Jonkopings kommun har Deloitte
genomfort en granskning av kommunens arsredovisning per 2015-12-31.

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en kommuns arsredovisning
redogora for utfallet av verksamheten, verksamhetens finansiering och den
ekonomiska stallningen vid rakenskapsérets slut. Radet for kommunal redovisning
(RKR), vars huvuduppgift &r att fraimja och utveckla god redovisningssed i
kommuner och landsting i enlighet med KRL, har gett ut rekommendationer fér den
kommunala redovisningen. 1 tillampliga delar ska aven normering fran
Redovisningsradet och Bokforingsnamnden anvandas. Enligt KRL och
kommunallagen (KL) ar det kommunstyrelsen som ansvarar for arsredovisningens
upprattande.

1.1 Uppdrag och bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen préva om rékenskaperna &r rattvisande samt
bedéma om resultatet i arsbokslutet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning ska bilaggas arsbokslutet.

1.2 Revisionsfraga

Ar rakenskaperna rattvisande och ar resultatet i arsbokslutet forenligt med de mal
fullméktige beslutat?

Underliggande revisionsfragor:

= Kvalitetssakring av arsredovisningens delar. Innehaller dokumentet den
information som foreskrivs av lag om kommunal redovisning samt gallande
rekommendationer?

= Granskning av vasentliga resultat- och balansposter med avseende pa
fullstandighet, riktighet, existens, tillhérighet, periodisering, vardering, dganderatt
och forpliktelser samt innehall och presentation.

®  Redogor arsredovisningen for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rakenskapsarets slut?

= Ar rakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

= Ar resultatet i arsbokslutet férenligt med de mal fullmaktige beslutat?

= Ar balanskravet uppfyllt?

1.3 Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier anvands:

=  Kommunallagen

®  Kommunala redovisningslagen

® God revisionssed for kommunal verksamhet

=  Rekommendationer frAn Radet for kommunal redovisning.

1.4 Avgransning

Granskningen omfattar genomgang av arsredovisningen med fokus pa
forvaltningsberéattelse, verksamhetsredovisningen, resultat- och balansrékning,
kassaflddesanalys, nothanvisningar samt sammanstalld redovisning.

1.5 Metod

Revisionen har utforts i enlighet med god revisionssed féor kommunal verksamhet.
Det innebér att vi har planerat och genomfort revisionen for att med hég men inte
absolut sakerhet forsakra oss om att arsredovisningen inte innehaller vasentliga
felaktigheter. Revisionen har innefattat att utifrin en bedémning av vasentlighet och



risk granska ett sarskilt urval av underlag till belopp och annan information i
rakenskapshandlingarna.

| revisionen har ocksa ingatt att préva redovisningsprinciperna och
kommunstyrelsens tillampning av dem samt att bedéma de betydelsefulla
uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nar de uppréttat arsredovisningen samt
att utvardera den samlade informationen i arsredovisningen. | revisionen har ocksa
ingétt att prova redovisningsprinciperna och kommunstyrelsens tillampning av dem
samt att beddéma de betydelsefulla uppskattningar som kommunstyrelsen gjort nér
de upprattat arsredovisningen samt att utvardera den samlade informationen i
arsredovisningen.



2. Granskningsresultat

2.1 Kvalitetssakring av arsredovisningens delar dverensstammelse med kommunallagen och lagen om kommunal redovisning finns

Nedan presenteras var granskning av &rsredovisningen baserat pa nedan en tabell dver ett antal lagkrav:
revisionskriterierna. For att tydliggora huruvida kommunens arsredovisning ar i

Lagkrav Lagrum Uppfyller?
Ska innehalla en oversikt 6ver utvecklingen av kommunens KRL4kap 18 Ja
verksamhet

Sédana forhallanden som inte ska redovisas i balans- eller KRL 4 Ja
resultatrakningarna, men som ar viktiga for bedémningen av 18 1p

kommunens resultat och stallning

Upplysning om handelser av vasentlig betydelse som intraffatunder KRL4kapl1l82p Ja
rakenskapsaret eller efter dess slut

Upplysning om kommunens forvéantade utveckling KRL 4 kap 1§ 3p  Ja, aterfinns i avsnittet "Framatblick” i nAmndernas verksamhetsberattelser
Vasentliga personalférhallanden och uppgift om sjukfranvaro KRL 4 kap 18 4p Ja
KRL 4 kap 1a8
Kommunens investeringsverksamhet KRL 4 kap 28§ Ja, aterfinns i avsnittet "Ekonomisk redovisning”.
Redovisning av hur utfallet forhaller sig till den budget som faststéllts KRL 4 kap 38 Ja, aterfinns i avsnittet "Ekonomisk redovisning”.
for den I6pande verksamheten
Hur ett eventuellt negativt resultat ska regleras — balanskravet KRL 4 kap 48 Ja
Hur mélen for god ekonomisk hushallning uppnétts KRL 4 kap 58 Finansiella mal

4 av 5 mal ar uppfylida.
Verksamhetsmal

17 av 32 mal &r helt uppfyllda, dock ar 10 mal ej uppfyllda medan 5 mal ej métts/
bedémts ej méatbara.



Uppstallningen av arsredovisningen bor 6verensstamma med
resultatrakning, kassaflédesanalys och balansrakning enligt
arsredovisningen under det narmast féregéende rakenskapsaret. Vidare
bor arsredovisningen innehalla vasentliga nyckeltal och jamforelsesiffror
for motsvarande period foregaende ar. Motsvarande redovisningsprinciper
bor ocksé galla. Dessutom bor vasentliga notupplysningar inga.

Uppstéllningarnas form betréaffande resultat- och balansrékning,
kassaflédesanalys, noter och dvriga finansiella analyser for kommunen
Gverensstammer med uppstéllningen i senaste arsredovisningen. Utfallet
for rapportperioden avseende kommunen jamfors med utfallet for
motsvarande period 2014 samt i ar &ven med motsvarande period 2013,
vilket ar nytt for 2015. Kommunen anser att en jamforelse med tre ar ger
lasaren en okad forstaelse for fluktuationer mellan aren.
Uppstallningsformerna 6verensstammer med senaste arsredovisningen
med enda avvikelsen att kommunen lagt till ytterligare ett ar i jamforelsen.

Arsredovisningen bor ocksé omfatta bade kommunen och
kommunkoncernen. Arsredovisningen innehéller en koncernredovisning
for applicerbara delar.

lakttagelse
Var bedémning ar att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller den

information som foreskrivs av lag om kommunal redovisning samt
gallande rekommendationer.

2.2 Maluppfyllelse

Kommunallagen reglerar att kommunfullmaktige ska anta mal och riktlinjer
som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning. Jonkopings
kommuns kommunfullméktige har faststéllt en Verksamhets- och
investeringsplan med budget for 2015 (VIP 2015-2017) per 2014-11-27 i
vilken kommunens finansiella och verksamhetsrelaterade mal
presenteras. Deloitte har stamt av malen i VIP 2015-2017 mot de mal som
angetts i arsredovisningen och sett att de 6vergripande formuleringarna av
malen i arsredovisningen Gverensstammer.

| samband med arsredovisningen goérs en bedémning av hur
verksamheterna bedrivs mot kravet om god ekonomisk hushallning.
Beddmningen av arsredovisningen &r en dversiktlig granskning. Det
huvudsakliga syftet &r att ge fullméktige ledning for den fortsatta
styrningen av verksamheten for en god ekonomisk hushallining.

Kommunfullmaktige har antagit fem finansiella mal och 32
verksamhetsmal for 2015. Verksamhetsmalen har delats upp i sex olika
omraden som féljer under avsnitt "Ar de verksamhetsrelaterade malen
uppfyllda”.

Kommunen har 2015 valt att presentera utvarderingen av maluppfyllelsen
pa ett nytt satt i &rsredovisningen. Syftet med det nya séttet att presentera
maluppfyllelsen ar att ge lasaren en béttre och mer samlad bild av
huruvida verksamheten bedrivs i enlighet med kommunallagens
foreskrifter om god ekonomisk hushallning. Féregdende ar gjordes
utvarderingen i avsnittet "ekonomichefens kommentarer”. | ar gors dels en
bedomning per omrade och dels en évergripande bedoémning av samtliga
omraden. Tidigare ar gjorde kommunen istéllet en bedémning per mal och
inte per omrade. Kommunens sammanvagda bedomning ar att
Jonk6pings kommun lever upp till kriterierna for god ekonomisk
hushallning i verksamheterna.

Vid Deloittes granskning av maluppfyllelsen har faktiskt utfall jamforts mot
foregaende ars faktiska utfall likt kommunen gjort tidigare ar. Har en
6kning respektive minskning skett i enlighet med uppsatt mal (med
undantag for de mal som har ett precist mal for 2015 som har utvarderats
mot det mal som &r satt for 2015) har bedémning gjorts att malet ar

uppfylit.



Ar de finansiella malen uppfyllda?

| &rsredovisningen ska de finansiella mal som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushallning utvarderas. De finansiella malen ska ange en
tydlig ambitionsniva fér den egna finansiella utvecklingen. Den finansiella
redovisningen, d.v.s. externredovisningen utgér underlag. Ett exempel pa
vad som kan inga i den finansiella malsattningen &r resultatkrav for att

bibehalla nuvarande service. Resultatkravet bor ligga pa en niva som
konsoliderar ekonomin. Andra exempel pa mal ar skuldsattningen pa kort
och lang sikt, soliditet samt hur investeringar och pensioner ska
finansieras. Det &r viktigt att mal och riktlinjer uttrycker realism och
handlingsberedskap samt att de kontinuerligt utvarderas och omprévas.
For uppféljning av de finansiella malen se nedan tabell.

Finansiella mal Aterkoppling till m&len i &rsredovisningen Overgripande bedémning Deloitte

Resultatnivan ska uppga till lagst 1,5% av skatteintakter och Utfall 2015: 1,9% Malet anses vara uppfyllt per arsbokslutet.

statsbidrag i genomsnitt under VIP-perioden.

Kostnaderna for affarsverksamheterna, VA, avfallshantering och  Utfall 2015:

Malet anses vara uppfyllt per arsbokslutet.

Miljdhantering i J6nkdping, ska var och en for sig i sin helhet VA, overskottet pa 25 mkr 6verfors till investeringsfond, resultat 0

finansieras med avgifter. mkr

Avfallshanteringen, underskottet pa 9 mkr tacks av tidigare ars
fortida avgiftsuttag, resultat 0 mkr

Miljohantering i Jonkdping, resultat 2 mkr

Investeringsnivan i den skattefinansierade verksamheten ska inte  Utfall for perioden 2011-2015: 509 mkr/ar i genomsnitt Malet anses inte vara uppfyllt per arsbokslutet.
Gverstiga 500 mkr per &r i genomsnitt under en femarsperiod

Kommunens soliditet, d.v.s. andelen tillgdngar som finansieras Utfall 2015: 52% Malet anses vara uppfyllt per arsbokslutet.
med eget kapital, ska uppga till minst 50 %.

Kommunens laneskuld kan variera mellan 0 — 500 mkr. Utfall 2015: 365 mnkr Malet anses vara uppfyllt per arsbokslutet.
lakttagelse Finansiella mal

En utvardering av samtliga av kommunfullmaktige faststéllda finansiella
mal for 2015 presenteras i rsredovisningen. Var bedémning ar att malen
ar relevanta for kommunens styrning. Totalt har J6nk&pings kommun
antagit fem finansiella mal varav fyra mal uppfylls per 2015-12-31. Det mal
som inte ar uppfyllt &r att investeringsnivan i den skattefinansierade
verksamheten inte ska dverstiga 500 mkr per ar i genomsnitt under en
femarsperiod. Den genomsnittliga investeringsnivan per ar uppgar till

509 mkr. Var bedémning skiljer sig frAin kommunen d& kommunen anser
att samtliga finansiella mal ar uppfyllda.

= Uppfyllda = Ej uppfyllda



Ar de verksamhetsrelaterade mélen uppfyllda?

Enligt KL skall det i &rsredovisningen finnas en utvardering av hur de
uppsatta verksamhetsmalen uppfylits. | VIP 2015-2017 presenterades en
strukturerad uppstéllning av fullméktiges évergripande
verksamhetsrelaterade mal. Malen har formulerats s att det gar att mata
varje enskilt mal i siffror.

Verksamhetsmalen har delats upp i sex olika omraden. | rsredovisningen
har uppféljning utforts per respektive malomrade for samtliga mal under
respektive malomrade. Nedan beskrivs den totala maluppféljningen.

Verksamhetsmalen har delats upp i féljande sex omraden;
En entreprenérskommun med dynamiskt néringsliv
Positiv utveckling och goda méjligheter i hela kommunen
Hallbar utveckling
Livslangt larande
Goda livsvillkor
En attraktiv arbetsgivare.

Totalt har kommunfullmaktige antagit 32 verksamhetsmal fér 2015. Av de
32 verksamhetsmalen ar 17 mal uppfyllda, 10 mal ej uppfylida och 5 mal
ej matbara per 2015-12-31.

Maluppfyllelse
verksamhetsmal

17

mEj uppfyllda mal = Uppfyllda mal = Ej matbara/matta mal

Kommunen har gjort en samlad bedémning av maluppfyllelsen per
omrade. Kommunens samlade bedémning &r att samtliga omraden med
undantag for en attraktiv arbetsgivare ar uppfyllda. Deloitte delar
kommunens bedémning géllande en attraktiv arbetsgivare. Deloitte gor
aven en sammantagen bedémning att omradena Goda livsvillkor och
Hallbar utveckling inte anses vara uppfyllda, vilket avviker fran
kommunens bedémning.

Nedan féljer en sammanstallning pa omradena goda livsvillkor och hallbar
utveckling samt en forklaring av varfor Deloittes bedémning &r att
omradena inte ar uppfyllda.



Goda livsvillkor

Malomradet Goda livsvillkor har 5 mal. Av de 5 méalen ar 2 mal uppfyllda
och 3 mal inte uppfylida.

Goda livsvillkor

B Uppfyllda mal ®Ej uppfyllda mal

De mal som Deloitte bedémt som inte uppfylida ar;
Andel kvinnor respektive man som uppgett att de &r mycket
nojda med personalens bemdétande ska dka (procent).
Malet ar uppdelat pa hemtjanst och aldreboende. Delmalet gallande
hemtjanst har uppfyllts d& det totala utfallet fér kvinnor och man har 6kat
fran 93% till 95%. Delmalet gallande aldreomsorgen anses inte uppfyllt da
utfallet for 2014 och 2015 var 60% bada aren.

Andel kvinnor och mén som uppger att personalen oftast eller
alltid tar hansyn till deras asikter och 6nskemal ska 6ka.
Malet ar uppdelat pa hemtjanst och aldreboende. Delmalet géllande
hemtjanst har inte uppfyllts da utfallet &r 92% bada aren. Delmélet
gallande aldreomsorgen har uppfylits d& det totala utfallet for kvinnor och
man har okat fran 81% féregaende ar till 82% i ar.

Andelen loginatter inom socialndmndens verksamhet ska minska
med minst 10% per ar till 2015 for att sedan halla den nivan.
Ar 2014 hade socialnamnden 11 500 loginétter och 2015 var motsvarande
siffra 11 893 loginatter vilket gor att malet inte ar uppfylit.

D& 3 av 5 mal inte ar uppfyllda ar Deloittes bedémning att malomradet inte
ar uppfylit.

Hallbar utveckling

Omradet har 6 mal. Av de 6 malen ar 2 mal inte uppfyllda och 4 mal ar ej
matta under 2015.

Hallbar utveckling

= Ej uppfyllda mal = Ej matbara/matta mal

De mal som Deloitte bedomt som inte uppfyllda &r;
Den kommunala biogasproduktionen ska 6ka och avsattningen
till fordonsbrénsle ska 6ka, miljoner Nms.
Ar 2014 var utfallet 2,30 miljoner Nm3 och ar 2015 2,20 miljoner Nms, dvs.
en minskning varfér malet inte anses uppfyllt.

Andelen inkopta ekologiska livsmedel i forhallande till totala

inkdpta livsmedel ska 6ka. | kommunala kok ska minst 30% av

livsmedelskostnaden komma fran ekologiska varor senast 2020.
Utfallet var bade 2014 och 2015 20%, dvs nagon 6kning har inte skett
varfér malet inte anses uppfylit.

Ovriga 4 mél i omradet har ej matts 2015 vilket gor att Deloitte inte kan
go6ra bedomningen att omradets mal har uppnatts.



lakttagelse

I &rsredovisningen har uppféljning presenterats av samtliga mal. Méalen ar

uppdelade pa 6 olika omraden. Kommunstyrelsen goér bedémningen att ett
av omradena inte ar uppfyllt, medan Deloittes bedémning &r att 3 omraden

inte ar uppfyllda. Totalt har fullméktige antagit 32 verksamhetsmal varav
17 har uppfylits, 10 ej uppfyllts och 5 har ej méatts/ bedémts ej vara
matbara. Kommunstyrelsens sammanvéagda bedémning ar att Jonkopings
kommun lever upp till kriterierna for god ekonomisk hushallning i
verksamheterna. Eftersom 3 av 6 verksamhetsomraden inte uppfylls ar
var bedémning att resultatet i arsredovisningen inte ar férenligt med de
verksamhetsmal fullméktige beslutat fér god ekonomisk hushallning.

Rekommendation

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se éver sin maluppfyllelse.

2.3 Granskning av vasentliga resultat- och balansposter

Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intakter och
kostnader samt hur det egna kapitalet férandrats under aret.
Balansrékningen ska enligt KRL 5:2 redovisa kommunens samtliga
tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital p& dagen for
rakenskapsérets utgang (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen.

Resultatrakningen 2015 jamforelse mot féregaende ar

Nedan féljer ett sammandrag av kommunens resultatrakning for ar 2015
och ar 2014 vilka presenteras i arsredovisningen.

Tabell 2: Utdrag ur kommunens resultatrakning ar 2015 och ar 2014

Namnd/verksamhet (mkr) Utfall Utfall F('.jrand- Fc.')rand-

2015 2014 ring, kr ring, %
Kommunstyrelsen -234 -238 4 1,7%
Teknisk namnd -229 -185 -44 -23,8%
Realisationsvinster 37 16 21 131,3%
Barn- och utbildningsnamnd -2 459 -2 327 -132 -5,7%
grtl?(!?snr;na%ir:adsnémnd -653 -622 -31 -5,0%
Aldrenamnd -1 356 -1 343 -13 -1,0%
Socialndmnd -1334 -1 291 -43 -3,3%
Ovriga namnder -440 -423 -17 -4,0%
Kommungemensamt 205 173 32 18,5%
Namndernas nettokostnader -6 463 -6 240 -223 -3,6%
Interna transaktioner 6 17 -11 -64,7%
Skatteintakter 5528 5277 251 4,8%
St}a;n?;?:g statsbidrag och 1046 088 58 5.9%
Finansiella intakter 49 63 -14 -22.2%
Finansiella kostnader -34 -53 19 35,8%

Arets resultat 132 52 80 153,8%



De vasentligaste forklaringarna till arets resultat jamfort med foregaende
ar ar foljande:

Tekniska namndens nettokostnader har 6kat med -44 mkr jamfért med
foregdende ar. Okningen beror dels pa budgeterad dkning om -17 mkr for
samtliga verksamhetsdelar inom ndmnden. Vidare har anslaget fér gator
och parkering 6kat med -10 mkr pa grund av 6kade underhallsbehov.
Jamfort med foregdende ar har tekniska nAmnden en engangskostnad om
-15 mkr for tgursparning som skedde under 2015. Utéver detta finns flera
mindre fluktuationer om -2 mkr som forklarar resterande del av
forandringen.

Barn- och utbildningsndmndens nettokostnader har ékat med -132 mkr
jamfort med foregaende ar. Okningen beror pa ett flertal olika faktorer men
frdmst av 6kat elevunderlag. Den procentuella féréandringen jamfoért med
foregdende ar &r omkring 5,7 % vilket ger beloppsmaéssigt stor skillnad pa
grund av némndens ekonomiska storlek. Kostnaden for den demografiska
(befolkningsdkning) 6kningen &r -50 mkr. Vidare har I6nedkningar till
lararna Okat vilket jamfort med foregaende ar ar -61 mkr hogre.
Hyreskostnaderna har 6kat med -5 mkr pa grund av stérre behov av
lokaler. Elevunderlagen okar for skolorna vilket medfor 6kade kostnader
for skol- och fritidhemsmat med -5 mkr. Resterande avvikelser om

-11 mkr fordelar sig pa mindre fluktuationer inom namndens olika
avdelningar.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens kostnader har 6kat med
-31 mkr. Férandringen bestar av flera avvikelser inom namndens
verksamhet. Loneférandringen ar 3,1% for kvinnor och 2,5% fér mén vilket
har gett en nettodkning om -14,5 mkr. Vidare har kostnaderna dkat med -7
mkr jamfort med foregdende ar da kommunen satsat pa
arbetsmarknadsrelaterade atgarder i form av valfardsjobb. Detta for att
Oka sysselsattningen for personer med svarigheter att ta sig ut pa
arbetsmarknaden. Okningen av flyktingantalet har medfért ékade SFI
(Svenska for invandrare) kostnader om -16 mkr jamfort med féregaende
ar. Resterande avvikelser om +6,5 mkr fordelar sig pa mindre avvikelser
inom namndens olika avdelningar.

Socialndmndens nettokostnader har 6kat med -43 mkr jamfért med
foregaende ar. Forandringen beror dels pa 6kade kostnader inom individ-
och familjeomsorgen (IFO) -35 mkr samt inom funktionshinderomsorgen
-5 mkr. IFOs kostnader for barn- och ungdomsvarden har 6kat med

-30 mkr dar tva storre avvikelser noterades for myndighetsutdvningen

-8 mkr och inom institutionsvarden -16 mkr. Slutligen har férsérjningsstod
en negativ budgetavvikelse om -3 mkr.

Det positiva nettot av kommungemensamma kostnader/intékter har dkat
med +32 mkr jamfort med 2014. Den framsta forklaringen ar att
kommunen under 2015 erhéll en engangspost av aterbetalning fran AFA
om +52 mkr vilket inte erhallits foregdende ar. Vidare har kostnaden for
semesterskulden férandrats med -18 mkr. Utéver finns flera mindre
fluktuationer som forklarar resterande del av férandringen om

-2 mkr.

Skatteintakterna &r ca +251 mkr hégre jamfoért med utfallet vid
foregdende ar. Kommunen har i ar en hégre andel invénare i arbete samt
att lénerna okat jamfort med féregdende ar vilket medfor hogre
skatteintakter.

Generella statsbidrag och utjamning har under aret okat jamfort med
foregaende ar med ca +58 mkr, vilket framst ar hanforligt till att kommunen
har sett 6ver sin redovisning i LSS-utjamningssystemet och har erhallit
bidrag istallet for mot tidigare &r d& kommunen har betalat en avgift.
Nettoférandringen i LSS-utjamningssystemet mellan aren ar ca +58 mkr.

Finansiella intakter har minskat med -14 mkr jamfért med féregaende ar.
Forandringen bestar delvis av minskade ranteintakter pa vidareutlaningen
om -12 mkr samt av minskade intakter pa obligationer om -2 mkr.
Minskningen av ranteintakter forklaras av att kommunens lanereverser till
kommunkoncernen har omforhandlats for att ligga i nivd med de radande
marknadsrantorna som &r lagre jamfort med féregdende ar. Minskningen
av intakterna for obligationerna forklaras ocksa av lagre rantesatser under
aret. D& marknadsrantorna &ar negativa i ar sa utgar minimala rantesatser
pa vidareutlaningen.
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Finansiella kostnader har minskat med -19 mkr jamfért med féregaende
ar. Forandringen forklaras av att rantekostnader for upplaning har minskat
med -11 mkr samt for obligationer med -6 mkr. Pa grund av radande
marknadsrantor ar rantekostnaderna historiskt Iaga och pa flera av lanen
erhaller man en ranteintakt da det ar negativa rantor p& marknaden.
Resterande avvikelser om -2 mkr fordelar sig pa mindre avvikelser inom
kommunen.

Kommunens arsresultat for &r 2015 uppgar till +132 mkr (foregéende ar
+52 mkr). Detta resultat fordelas pa skattefinansierad verksamhet med
+130 mkr och affarsverksamheterna i Jonkdping med +2 mkr.

lakttagelse

Var analys av kommunens totala resultatrakning i relation till foregdende
period visar inte pa nagra vasentliga oférklarade differenser.

Vi har noterat att kommunen i december har erhallit ett generellt
engangsbidrag om +66 mkr for mottagning av flyktingar som avser en 13
manaders period. Enligt RKR:s rekommendationer ska 1/13 intaktsfoéras
under ar 2015 och resten periodiseras till &r 2016. Kommunen har valt att
periodisera hela summan ar 2015 och intaktsfor bidraget forst under ar
2016 med héanvisning till matchningsprincipen. Darmed avviker kommunen
fran RKR:s stallningstagande. Kommunen upplyser om avvikelsen i
resultatrakningen.

Resultatrakningen 2015 jamférelse mot budget

For kommunen som helhet presenterar kommunstyrelsen fullstandig
manadsrapport per februari, maj, augusti och oktober. |
manadsrapporterna gors budgetuppfoljningar och helarsprognos av
respektive nAmnd och eventuella avvikelser forklaras. Budget och
prognoser bedéms vara ett viktigt styrinstrument i kommunen. |
arsredovisningen presenteras inte en évergripande budget for kommunen
och nagon 6vergripande uppféljning mot budget gors ej. Daremot
presenteras budget per nAmnd och uppféljning samt analys mot utfall gors
aven per namnd.

Nedan féljer ett sammandrag av kommunens resultatrakning for ar 2015 i
jamforelse med budget.

Tabell 3: Utdrag ur kommunens resultatrékningar och budget

. Utfall Budget Forénd- Fora
Namnd/verksamhet (mkr)

2015 2015 ring, kr ring
Kommunstyrelsen -234 -267 33 12,
Teknisk namnd -229 -246 17 6,
Realisationsvinster 37 0 37
Barn- och utbildningsndmnd -2 459 -2 491 32 1,
ztr?)”edtglr:grsknadsnémnd -653 -635 18 -2,
Aldrenamnd -1 356 -1 361 5 0,
Socialndmnd -1334 -1 295 -39 -3,
Ovriga namnder -440 -423 -17 -4,
Kommungemensamt 205 123 82 66,
Namndernas nettokostnader -6 463 -6 595 132 2,
Interna transaktioner 6 0 6
Verksamhetens nettokostnader -6457 -6 305 -152 -2,
Skatteintakter 5528 5 559 -31 -0,
Stje;ni:ﬁrl]lg statsbidrag och 1046 1061 15 a,
Finansiella intakter 49 89 -40 -44,
Finansiella kostnader -34 -42 8 19,
Arets resultat 132 88 44 50,

nd-
, %
4%
9%
-%
3%
8%
4%
0%
0%
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4%

6%
4%
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Kommunstyrelse har en positiv avvikelse jamfért mot budget om

+33 mkr. Budgettverskottet forklaras dels av lagre personalkostnader
hanfoérligt till att flertal vakanser inte har tillsatts. Landsbygdsutveckling
redovisar ett utfall pa +6,5 mkr mot budget. Vidare har kommunstyrelsen
en positiv budgetavvikelse pa +3,1 mkr for utvecklingen inom infrastruktur
till féljd av att utredningar inte utforts i den omfattningen som planerats
under aret. Den storsta positiva avvikelsen om +19 mkr finns, liksom
tidigare ar, inom personalstrategiska atgarder dar stadskontorets
kostnader har blivit lagre &n budgeterat da alla avsatta medel inte ar
forbrukade. Resterande avvikelser om +4,4 mkr férdelar sig pa& mindre
awvvikelser inom ndmnden.

Tekniska ndamnden visar ett dverskott jamfért med budgeten om +17 mkr.
Inom gata/parkavdelningen avvek utfallet for verksamheten gata mot
budget med +12 mkr. Avvikelsen forklaras framst av den milda vintern
som medférde +9 mkr lagre kostnader for vintervaghallning an budgeterat.
Vidare har man lagre kostnader for teknisk service om +3 mkr.
Visingsotrafiken redovisar ett éverskott pa +3,5 mkr. Uthyrningen av
kommunens fordon och arbetsmaskiner till kommunkoncernens féretag
har minskat. Resterande avvikelse om +1,5 mkr férdelar sig pa mindre
avvikelser inom ndmndens olika avdelningar.

Realisationsvinster uppgar till +37 mkr varav +2 mkr hanfors till
forsaljning av fastigheter och +35 mkr avser realiserad vardedkning vid
forséljning av tomter.

Barn- och utbildningsndmndens utfall fér 2015 visar ett 6verskott om
+32 mkr jamfort med budget. Forklaringen till fluktuationen delas upp i tva
delar. En del avser ndmndens anslag for de olika verksamheterna dar
tilldelade medel for det 6kade behovet av utbildningsinsatser har 6kat med
23,4 mkr och som inte fanns med i ursprungsbudgeten. Den andra delen
avser resultatet for egen regi inom férskola och grundskola, dar de olika
skolorna presterat ett battre resultat &n budgeterat om +8,4 mkr.
Kostnaden fér barn- och elevpeng ar -8,1 mkr hégre &n vad som var
budgeterat vilket framst forklaras av 6kat antal elever inom grundskola och
fritidshem. Slutligen visar hyreskostnaderna ett positivt utfall jamfort med

budget om +10 mkr vilket forklaras av att namnden har hyrt mindre lokaler
och andra faciliteter. Resterande -1,7 mkr fordelar sig pa mindre
avvikelser inom namndens 6évriga omraden.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden redovisar ett
budgetunderskott om -18 mkr. Underskottet &r framst hanforligt till 6kade
kostnader for arbetsmarknadsataganden. Kostnaderna for satsning pa
valfardsjobb uppgick till -21 mkr och fanns inte med i budgeten. Denna
satsning beslutades under aret och forklarar darmed okningen av
kostnaderna jamfort med budgeten. Resterande

+3 mkr forklaras av ett flertal mindre avvikelser inom ndmndens
verksamhet.

Socialndmnden har en avvikelse mot budget om ca -39 mkr.
Avvikelserna finns inom ndmndens samtliga verksamheter. Avvikelsen
inom funktionshinderomsorgen uppgar till -5,4 mkr. Denna avvikelse beror
pa att kommunen under aret 6ppnade en ny servicebostad da behovet av
den hér typen av bostader har 6kat. Inom individ och familjeomsorg
redovisas ett budgetunderskott om -30 mkr. De stdrsta posterna ar
kopplade till svarigheter att hitta erfaren personal inom
myndighetsutévning (-8 mkr) samt kostnader for institutionsvard av barn
och unga (-16 mkr). Forsorjningsstodet avviker -3,6 mkr fran budget da
fler hushall an budgeterat uppburit férsorjningsstod.

Kommungemensamma kostnader och intéakter redovisar en positiv
budgetavvikelse om +82 mkr. Awvikelsen forklaras framst av aterbetalning
av AFA medel avseende 2014 om +52 mkr, férandring av
pensionsavsattningen med - 20 mkr, reglering av avsattning for
tillkommande hyror inom utbildningsforvaltningen +19 mkr, aterstdende
anslag av kommunens omférdelade resursmedel om +19 mkr samt att
personalkostnadsékningarna varit +11 mkr lagre &n budgeterat till foljd av
att [Idnedkningen blev lagre. Resterande +1 mkr i budgetunderskott
forklaras av ett flertal mindre avvikelser inom ndmndens gemensamma
verksamhet.
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Skatteintakter redovisar en budgetavvikelse om -31 mkr. Avvikelsen
forklaras framst av hogre inkomster och fler sysselsatta i riket.
Skatteintakterna baseras pa uppskattad lI6nevolymer beaktat en
prognosticerad l6nedkning. Utfallet blev nagot lagre varfor skatteintakterna
i relation till budget ar lagre.

Finansiella intakter redovisar en budgetavvikelse om -40 mkr.
Forandringen bestar av minskade ranteintakter pa vidareutlaningen till
kommunkoncernen om -20 mkr samt av minskade intakter pa
vidareutlaning till VAF (vatten-, avfall- och miljdavdelningarna) om -7 mkr.
Minskningen av ranteintakter forklaras av att kommunens lanereverser till
kommunkoncernen har omférhandlats for att ligga i nivd med de radande
marknadsrantorna som ar lagre jamfort med féregdende ar. D&
marknadsrantorna pa inlaningen &r negativa i ar utgar minimala
rantesatser pa vidareutlningen till kommunkoncernens foretag.
Resterande -13 mkr i budgetunderskott forklaras av ett flertal mindre
awvvikelser inom ndmndens gemensamma verksamhet.

lakttagelse

Var analys av namndernas kostnader i relation till foregdende period och
budget visar inte p& nagra oftrklarade differenser.

Rekommendation

Vidare rekommenderar vi att socialndmnden och utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnd stravar efter en ekonomi i balans. Om
socialnamnden och utbildnings-/arbetsmarknadsnamnd beddmer att
budgeten ar for lag méaste en dialog féras mellan namnden och
kommunfullmaktige.

Balansrékningen

Nedan féljer ett sammandrag av kommunens balansrakningar vilka
presenteras i arsredovisningen. Dérefter foljer en analys av vasentliga
balansposter och fluktuationer.

Tabell 6: Balansrakning

Mkr 2015 2014 For"’:?ndg
Mark, byggnader och tekniska anl. 5728 5480 248
Maskiner och inventarier 386 352 34
Aktier och andelar 280 263 17
Langfristiga fordringar 2971 2511 460
Forrad och exploateringsfastigheter 100 88 12
Kortfristiga fordringar 605 487 118
Kassa och bank 169 36 133
SUMMA TILLGANGAR 10239 9217 1022
Eget kapital vid arets ingang 3604 3535 69
Arets resultat 132 52 80
Ovrig forandring av eget kapital 16 17 -1
Avséttningar for pensioner 426 412 14
Avséttningar (deponin) 55 66 -11
Langfristiga skulder 4615 3831 784
Kortfristiga skulder 1391 1304 87

SUMMA EGET KAPITAL,

AVSATTNINGAR OCH SKULDER 10239 9217 1022

Materiella anlaggningstillgangar
Forandringar i anlaggningsregistret aktiveras i balansrakningen en gang

per manad pa& VAF och en gang per ar pa kommunen med de
transaktioner som har intréffat.

Anlaggningsregistret ar inte anpassat till komponentredovisningen. Planen
ar att under 2017 inféra komponentredovisning for samtliga nyanskaffade
byggnader. Fér byggnader som har anskaffats innan inférandet av

14



komponentredovisning finns det ingen plan pa hur man ska hantera
komponentredovisningen.

Som framgar av arsredovisningen har nettoinvesteringar for den
skattefinansierade och affarsverksamheten genomférts med ca 765 mkr.
Budgeterat anslag for &r 2015 for de bada verksamheterna &r 997 mkr.
Kommunen har fort 6ver ca 150 mkr fran ar 2014 gallande projekt som
inte har avslutats. Arets investeringar motsvarar ca 77% av budgeterat
anslag. For ar 2015 har kommunstyrelsen godkéant en ombudgetering om
ca 89 mkr som fors 6ver till &r 2016.

Arets totala avskrivningar uppgar till ca 396 mkr, vilket & samma som
foregdende ar. Totala nedskrivningar av materiella anlaggningstillgangar
som belastar resultatet ar ca 31 mkr, jamfért med ca 15 mkr under
foregdende ar. Nedskrivningarna avser ett flertal olika fastigheter.

Forsaljning av anlaggningstillgangar uppgar till ca 54 mkr och
realisationsvinsten uppgar till ca 6 mkr.

Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 5 728 mkr (5 480
mKkr)

Investeringar i byggnader, mark och tekniska anlaggningar har gjorts om
ca 626 mkr. Fastigheter har salts for 54 mkr och realisationsvinsten
uppgar till ca 6 mkr. Planenliga avskrivningar har gjorts med 295 mkr och
nedskrivning har skett om ca 30 mkr.

Maskiner och inventarier 387 mkr (352 mkr)

Maskiner och inventarier har anskaffats for ca 137 mkr. Arets forsaljning
uppgar till 4 mkr och realisationsvinsten uppgér till ca 4 mkr. Arets

planenliga avskrivningar &r ca 102 mkr och inga nedskrivningar har gjorts.

lakttagelse

Enligt RKR 11.4 ska anlaggningstillgangar dar livslangden pa olika
komponenter &r vasentlig delas upp pa dessa komponenter. Respektive
komponent ska skrivas av separat. Vi konstaterar att kommunen endast i

mycket begransad omfattning pabdrjat arbetet med
komponentredovisning. Detta tycker vi inte &r tillfredsstallande da
regelverket har funnits sedan 2014. Det ar aven viktigt att kommunen till
dess att komponentavskrivningen ar implementerad upplyser i sina
redovisningsprinciper om vilka avvagningar och prioriteringar som har
gjorts samt om den ekonomiska effekt en implementering av
komponentavskrivning hade medfort.

Vi rekommenderar kommunen att beakta komponentredovisning och
sékerstalla att samtliga anlaggningstillgdngar redovisas enligt RKR 11.4,
materiella anlaggningstillgangar.

Jonkdpings kommun har andelar i aktiebolag, ekonomiska féreningar,
stiftelser och bostadsrattsféreningar. | samband med granskningen av
aktier och andelar har vi gjort en avstamning mot kommunens underlag.
Innehaven har 6kat med ca 16 mkr under ar 2015. Okningen hanfoérs i sin
helhet till aterinvestering av utdelning i Kommuninvest om ca 16 mkr.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pd att kommunens
innehav av aktier och andelar inte skulle vara upptaget till ett korrekt
belopp.

Kommunen har under ar 2015 emitterat obligationer via ett sa kallat MTN-
program samt ett certifikatprogram. For utforligare information se nedan
rubrik "Langfristiga skulder”. Utifran denna upplaning har kommunen

sedan i sin tur lanat ut ca 2 970 mkr till J6nkopings Radhus AB koncernen.

lakttagelse

Vi har gjort en avstdmning av posten mot underlag. Vi har inte noterat
nagot i var granskning som tyder p& att kommunens langfristiga fordringar
inte skulle vara upptagna till ratt belopp.
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Posten kortfristiga fordringar bestar av kundfordringar, férutbetalda
kostnader, upplupna intakter, slutavrakning kommunalskatt, kommunal
fastighetsavgift samt dvriga kortfristiga fordringar. Posten kundfordringar
och moms kommenteras nedan.

Kundfordringar 213 mkr (200 mkr)

Kommunen gor I6pande avstamningar av sina kundfordringar.
Reservering for osékra kundfordringar gérs av samtliga kundfordringar
forfallna éver 6 manader. Vi har gjort en avstamning av posten genom att
ta del av kommunens underlag.

Kundfordringarna ar nagot hogre jamfort med foregaende ar vilket
forklaras av bankdagarna vid arsskiftet. | ar inféll nyar pa en lérdag och
under 2014 pé en torsdag. Detta medférde att det var en bankdag mindre
under veckan innan arsskiftet i ar jamfort med foregdende ar.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av
kundfordringarna.

Moms 54 mkr (47 mkr)

Kommunen redovisar manadsvis moms till Skatteverket och sedan
betalas det via skattekontot. Momsfordran i bokslutet avseende november
och december har stdmts av mot underlag samt skattedeklarationerna
som ar skickade till Skatteverket.

lakttagelse

Vi har inte noterat nagot i var granskning som tyder pa att kommunen inte
har en tillférlitlig rutin vad géller kommunens redovisning och inbetalning
av moms.

Posten bestar av banktillgodohavanden och handkassor som finns ute i
verksamheten. Okningen beror pa att kommunen inte hade de kostnader
som finansavdelningen uppskattat. Betalningar skedde i borjan av ar
2016.

Vi har granskat kommunens avstamning av handkassor mot huvudboken.
Vi har noterat att samtliga konton inte &r avstamda mot signerade
kassaintyg.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens
kassa och bank inte skulle vara upptagen till ett korrekt belopp.

Vi rekommenderar dock kommunen att se 6éver kassahanteringen och
sakerstalla att samtliga konton &r avstdmda och att signerade kassaintyg
aterfinnes.

Kommunens egna kapital har 6kat med ca 148 mkr. Denna féréandring
bestar dels av arets resultat om ca 132 mkr samt en 6vrig forandring av
eget kapital om ca 16 mkr hanforlig till uppskrivning av andelar i
Kommuninvest.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens
egna kapital &r felaktigt redovisat.

Kommunen har avséttningar for pensioner.

Vi har stamt av avsattningen for pensioner mot externa underlag.
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lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot i var granskning som tyder pa att kommunens
pensionsavsattning inte skulle vara upptagen till ett korrekt belopp.

Per den 31 december 2013 redovisades en avséattning for deponi om ca
80 mkr, d& kommunen har ett dtagande att sluttacka avfallsdeponin i Hult.
Kommunen har under ar 2015 haft kostnader om ca 10 mkr samt 15 mkr
under ar 2014 relaterat till sluttackningen, vilket gor att avsattningen per
31 december 2015 summerar till ca 55 mkr.

lakttagelse

Vi har noterat att kommunen har gjort en basta bedémning gallande vad
avsattningen for deponin i Hult bér uppga till. Vi har inte noterat ndgot som
ger oss en anledning att géra en annan bedémning. Dock bér kommunen
fortsétta ompréva sin basta bedémning infér kommande bokslut.

Kommunens langfristiga skulder har 6kat med ca 784 mkr jamfort med
foregaende ar. Foérandringen ar hanforlig till okning av langfristiga 1an samt
minskning av checkrakningskrediten. Nettoupplaningen har ckat med 740
mkr och checkrékningskrediten har 6kat med ca 44 mkr.

Kommunen har under &r 2015 nyemitterat obligationer via ett MTN-
program samt ett certifikatprogram. Vidare har kommunen i &r minskat
upplaningen via Kommuninvest. MTN-programmet ar inriktat pa den
langfristiga finansieringen och certifikatprogrammet tryggar den kortfristiga
betalningsberedskapen. Via programmen kommer lanen kontinuerligt att
omsittas till nya 1an, ingen Kkortfristig del finns darfor upptagen som ska
amorteras nasta ar.

Forandringen av langfristiga skulder ar hanforlig till 6kad upplaning om
809 mkr samt amortering av ett Ian om 25 mkr. Kommunen har gjort en
nyupplaning om 215 mkr via certifikatprogrammet och om 550 mkr i

obligationer via MTN-programmet samt 44 mkr genom upplaning till VAF.
Vidare har kommunen i &r amorterat en del av lanen som finns via
Kommuninvest om 25 mkr.

lakttagelse

Vi har gjort en avstamning av posten mot underlag. Vi har inte noterat
nagot i var granskning som tyder pa att kommunens langfristiga skulder
inte skulle vara upptagna till ratt belopp.

Posten kortfristiga skulder bestar av leverantorsskulder, personalens
skatter och arbetsgivaravgifter, dvriga kortfristiga skulder,
semesterldneskuld, 16neskatt, upplupna rantekostnader, upplupna
pensionskostnader individuell del, forutbetalda intékter, dvriga upplupna
kostnader m.m. Nedan foljer en analys av vasentliga delar av posten.

Leverantdrsskulder 177 mkr (187 mkr)

Kommunens centrala ekonomikontor stammer varje manad av
leverantdrsreskontran mot huvudboken. Den femte oktober genomférdes
en storre uppdatering av affarssystemet Visma. Uppdateringen medforde
konsekvenser som exempelvis gjorde att kommunen inte kan stdmma av
leverantdrsreskontran som innan uppdateringen genomfordes.

Vi har granskat kommunens avstdmning mot huvudboken och kan
konstatera att det foreligger outredda differenser. Differenserna uppgar till
3 mkr. Vi har i var granskning noterat att kommunen inte kan sakerstélla
att samtliga leverantdrsskulder &r medtagna per bokslutsdatum.

lakttagelse

Vi har noterat enligt ovan att kommunen inte har tillforlitliga rutiner for att
sékerstalla att samtliga leverantdrsskulder & medtagna. Beloppen som
har noterats pa outredda differenser ar dock inte vasentliga for
kommunens stéllning men det &r av yttersta vikt att kommunen
sakerstaller att samtliga konton &r avstamda.



Personalrelaterade skulder 660 mkr (618 mkr)

Vi har stamt av personalens skatter och arbetsgivaravgifter mot inlamnade
deklarationer och semesterléneskulden mot semesterléneskuldslista.
Posten har ¢kat nagot jamfort med féregaende ar vilket framforallt
forklaras av att kommunen har ca 300 fler tillsvidare och visstidsanstéllda i
ar jamfort med foregaende ar och darmed hogre sociala avgifter,
semesterskuld och pensionskostnader.

lakttagelse

Vi har inte noterat ndgot som indikerar ett felaktigt varde av de
personalrelaterade skulderna.

2.4 Sammanstalld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen ska enligt KRL 8:2 innehdlla en
resultatrakning och en balansréakning som utgdr en sammanstéllning av
kommunens resultatrékning och resultatrékningarna for de dvriga juridiska
personer i vilka kommunen har ett betydande inflytande.

Redovisningen skall vidare innehdlla en balansrakning som utgor en
sammanstéllning av kommunens balansrakning och balansrakningar for
de dvriga juridiska personer i vilka kommunen har ett betydande
inflytande.

Enligt rekommendation nr 8.1 fran Radet for kommunal redovisning &r det
god redovisningssed att inkludera en kassaflédesanalys.

lakttagelse

Vi har granskat den sammanstéllda redovisningen och tillhérande
tillaggsupplysningar utan anmarkning. Vi anser att den sammanstéllda
arsredovisningen uppfyller kraven enligt KRL.

2.5 Arsredovisningens utfall, finansiering och
ekonomiska stéallning

Enligt KRL 3:1 ska arsredovisningen redogéra for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska
stéllningen vid rakenskapsarets slut.

Genom granskning och analyser presenterade under 2.1 har vi
kontrollerat att arsredovisningen uppfyller kraven enligt KRL 3.

lakttagelse

Var bedémning &r att arsredovisningen i allt vasentligt innehaller uppgifter
som ar vasentliga for att bedéma verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stallning. Vi bedémer rakenskaperna i allt vasentligt
rattvisande.

Kommunens arsredovisning saknar i ar en sarskild redovisning och
uppstélining fér VA-verksamheten. Enligt VA-lagen fran 2007 ska VA-
verksamheten sarredovisas i separat balans- och resultatrékning med
tillhdrande tillaggsupplysningar. Det &r inget krav att ha med denna
sarredovisning i &rsredovisningen men den maste finnas tillganglig for
fastighetsdgarna. Kommunen har upprattat en separat balans- och
resultatrakning, med tillhdrande kassaflddesanalys och noter som en
separat redovisning. En utveckling av arsredovisningen vore att samtliga
delar framgar i arsredovisningen att fortydliga for en extern lasare.

Vid genomgang av kommunens avstamningar av balansposter noteras att
det i efterhand inte ar mojligt att verifiera att avstamning har skett. Var
rekommendation &r att kommunen i samband med bokslut sammanstaller
samtliga avstamningsbilagor dar det tydligt framgar att avstamning har
skett mot underliggande underlag och om nagra avvikelser finns mellan
huvudbok och underlag. Vidare bor dven externa underlag bifogas sa att
avstamning av balansposterna kan kontrolleras i efterhand.
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2.6 Balanskravet

Vi har granskat att Jonképings kommun uppfyller balanskravet.
Kommunen redovisar en balanskravsavstamning enligt kommunallagens

krav i forvaltningsberattelsen under rubriken ”Avstdmning mot balanskrav”.

Det balanserade resultatet &r enligt resultatrdkningen ca 132 mkr. Detta
resultat har justerats med -10 mkr avseende reavinster pa
anlaggningstillgéngar. Justerat resultat for aret uppgar da till 122 mkr. Det
lagstadgade balanskravet for 2015 ar darmed Foregdende ar var justerat
resultat for balanskravet 33 mkr, vilket innebar att kommunen &ven
uppfyllde balanskravet foregaende ar.

2.7 Jamforelse med liknande kommuner

| syfte att f en bild av Jonkopings kommuns stéllning har finansiella
nyckeltal jamfoérts med andra kommuner. Kommuner som har inkluderats i
jamforelsen ar Linkdping, Norrkdping, Helsingborg, Orebro, Vasteras och
Umea. Jamforelse har gjorts dels av kommunerna och dels av
kommunkoncernerna.

De nyckeltal som jamforts ar;

= Arets resultat i relation till skatteintékter

" |Investeringar i relation till skatteintékter (endast kommunen)

" Eget kapital i relation till totalt kapital

= Eget kapital i relation till totalt kapital inklusive pensionsataganden fore
1998 kommunen.

Informationen har hamtats frdn SCB och avser 2012-2014. Deloitte har
inte kvalitetssakrat de inhdmtade nyckeltalen och de kan krava viss
tolkning. Nyckeltalen har anvants i syfte att ge en indikation pa Jonkopings
stallning i forhallande till kommuner av motsvarande storlek.

| skatteintékter har &ven generella statsbidrag inkluderats.

De kanske viktigaste noteringarna av nedan jamforelser ar att Jonkdpings
investeringar i relation till skatteintakter och generella statsbidrag for ar
2014 ar hogst av de kommuner som ingar i jamforelsen. Vidare ar soliditet
inklusive pensionsatagande fére 1998 lagst bland de kommuner som ingar
i jamforelsen.
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Kommunkoncernen
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Arets resultat kommunen 2015

Preliminara resultat har 4ven inhamtats fran de olika kommunerna via
Statistiska centralbyrans preliminara resultat for 2015.

Av jamforelse i diagrammet nedan kan konstateras att Jonkoping hor till
den halvan av kommuner som har lagst resultat fér 2015.

Arets preliminara resultat 2015 (tkr)
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