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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 715-22
Mark- och miljodomstolen 2022-04-20
meddelad 1
Vixjo
SOKANDE
Tosito Holding ETT AB
Box 27

551 12 Jonkoping

Ombud: Ida Sennstrom Agering
Sweco Sverige AB
Vaksalagatan 10

753 20 Uppsala

SAKEN
Ansokan om forlangd arbetstid for géllande tillstdnd till stabiliserande atgédrder och
flytande park 1 Munksjon, Jonkdpings kommun (M 501-16)

Avrinningsomrade: 67 Motala Strém
SWEREF 99 TM N: 6403402 E: 449876

DOMSLUT
Med dndring av dom av den 27 april 2017 1 mal M 501-16, savitt avser arbetstid,
ska de medgivna arbetena avseende vattenverksamhet vara utforda senast den 18

maj 2029 vid risk att tillstandet annars forfaller.

Mark- och miljodomstolen dndrar i villkor 8 1 det gillande tillstdndet att foreskriften

ska vara NFS 2004:15 Naturvardsverkets allmdnna rdd om buller fran byggplatser.

Dok.Id 625957

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT
Mark- och miljodomstolen vid Viaxjo tingsratt meddelade den 27 april 2017
sokanden tillstand att utfora vattenverksamhet inom fastigheterna Lappen 17 och
Torpa 2:1 1 Jonkdpings kommun (se bilaga 1). Den tillstdndsgivna vatten-
verksamheten utgors i korthet av:

- Justering och forstarkning av sldnter samt anliggande av erosionsskydd

- Anlaggande av tryckbank

- Anlédgga bakatforankrad spontkaj

- Stabilisering av strandlinje genom nedpressning av springsten

- Anlagga en flytande park

I tillstdndet anges att den tid inom vilken de 1 domen tillstindsgivna arbetena
ska vara utforda bestdms till 7 ar efter det att domen vunnit laga kraft. Domen
vann laga kraft den 18 maj 2017, och arbetstiden striacker sig séledes till den

18 maj 2024.

ANSOKAN

Yrkande

S6kanden yrkar att den foreskrivna tiden for utférande av arbetena ska forlangas
med 5 ar, sa att den tid inom vilken de tillstdndsgivna arbetena ska vara utforda

bestidms till den 18 maj 2029.

Sokanden yrkar inte att det ska foreskrivas nya villkor med anledning av den yrkade
forlingningen. Daremot skulle det kunna fortydligas att villkor 8 i det géllande
tillstdndet rétteligen avser NFS 2004:15 Naturvardsverkets allménna rdd om buller

fran byggplatser (och inte NFS 2014:15).

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ska den tid inom vilken arbetena
ska vara utforda anges i domen. Denna tid far vara hogst tio ar. Av 24 kap. 2 §
andra stycket miljobalken framgér att om tillstindshavaren visar att denne har

giltigt skél for drojsméilet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppsta om
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tillstdndet forfaller, kan tillstindsmyndigheten forlanga tiden med hogst tio ar.
Tillstindsmyndigheten far foreskriva nya eller strangare villkor efter vad som ar
skéligt. Ansdkan om forlingning skall géras innan den foreskrivna tiden har gatt

ut.

Forarbeten och praxis

Av forarbeten och praxis framgar att oforutsedda hinder som rent faktiskt
hindrar utférandet av en verksamhet kan utgora giltiga skil for drjsmal. Det
ska vara fridga om omsténdigheter som i praktiken gor det omdjligt for
tillstandshavaren att iaktta igangsattningstiden. Vid beddmningen ska
motstdende intressen beaktas (se prop. 1997/98:45, del 2, s. 254 samt Mark-
och miljodverdomstolens dom den 17 maj 2016 1 mal nr M 9024-15). Som
exempel har avsaknaden av en elanslutning bedomts vara ett sddant hinder
som ligger utanfor tillstdndshavarens kontroll, forutsatt att arbetet med
elanslutningen har pagéatt kontinuerligt och att dréjsmélet beror pa annat dn
omstandigheter som ligger inom ramen for de foretagsekonomiska risker som
kan finnas vid projekt av aktuellt slag (se Mark- och miljodverdomstolens domar
den 9 juli 2018 1 mal nr M 1762-18, den 16 april 2020 i mal nr M 9995-19 och
den 21 december 2020 i mal nr M 13519-19).

Den praxis som gillt forlaingning av igdngséttningstid far enligt sékandens

mening dven anses géilla frigan om forldngning av arbetstid.

Skail for forlingning

Vid tiden for ansdokan om aktuell vattenverksamhet pégick parallellt kommunens
arbete med att ta fram detaljplan for omradet (Detaljplan for blandstad pd del av
Lappen 19 mfl, Munksjostaden). Eftersom dtgédrderna 1 vattenomradet ar direkt
kopplat till detaljplanen for omradet har inte arbetet kunnat paborjas innan
planen antagits. P4 grund av tidigare politisk oenighet har antagandet av

detaljplanen dock blivit fordrojt, och darmed har inte de tillstdndsgivna
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vattenverksamheterna varit mojliga att pdbdrja. Detaljplanen dr nu fardigstélld
och politisk enighet kring detaljplanen rader. Dock krivs nu, enligt besked fran
kommunen, en forldngning av vattendomens genomforandetid for att

kommunen ska anta planen.

Omstiandigheten att tiden for antagande av detaljplanen dragit ut pa tiden med
néstan 5 ar har sokanden inte kunnat rada dver, och ddrmed foreligger giltigt
skl till drojsmalet av att utfora tillstdndsgiven vattenverksamhet. Dé inga
vésentliga fordndringar skett i det aktuella omradet eller miljon sedan tillstandet
meddelades bedoms forldngningen inte medfora nagra negativa konsekvenser
for médnniskors hilsa eller miljon. Négra motstadende intressen bedoms alltsa

inte paverkas negativt av forlangningen.

Detaljplanen berdknas antas under kvartal 3, 2022, och forutsittningar for att
pabdrja arbetet med vattenverksamheterna bedoms séledes finnas under 2022.
Detta innebér en forsening med ca 5 ar, och motiverar nu ansokt forlingning av
arbetstiden, sd att den tid inom vilken de tillstdndsgivna arbetena ska vara

utforda bestdams till den 18 maj 2029.

Sokanden anser att de foreskrivna villkoren dr &ndamalsenliga &ven med den

yrkade forlingningen. Daremot skulle det kunna fortydligas att villkor 8 1 det
gillande tillstandet rétteligen avser NFS 2004:15 Naturvardsverkets allmdnna
rad om buller fran byggplatser (och inte NFS 2014:15).

INKOMNA YTTRANDEN

Jonkopings kommun genom Stadsbyggnadskontoret och Tekniska kontoret har
inga synpunkter pd vattendomen och yrkar att arbetstiden forlings innan
detaljplanen antas, sa forutsittningar finns for ett genomforande av detaljplanens
innehall. Kommunen vill informera om att under det slutliga planarbetet har
detaljeringar och justeringar i utformning av strandkanten och kajer, justerad
spontning samt att del av tidigare ténkt kaj ersétts med brygga. Dessa dndringar har

gjorts 1 samrad med lénsstyrelsen och SGI for att sdkerstdlla omradets stabilitet. SGI
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menade 1 sitt granskningsyttrande att stabilitetsforhdllandena inte har utretts i
tillrdcklig omfattning i planarbetet. Lansstyrelsen gick pa SGI:s linje i fragan.
Kommunen har direfter uppdaterat utredningen tva ganger och SGI har yttrat sig
totalt tre ganger inkl. i granskningen. Nu anser SGI och ldnsstyrelsen att

geotekniken ar tillforlitlig.

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och MSB har avstatt fran att

yttra sig i malet.

SGU har meddelat att de inte har nagra synpunkter.

Liénsstyrelsen i Jonkopings Iin har meddelat att den inte har ndgot att erinra.

DOMSKAL

Enligt det tillstdnd som giller for vattenverksamheten ska arbetena vara utforda
senast den 18 maj 2024. Enligt 24 kap. 2 § forsta stycket miljobalken forfaller ett
tillstdnd om arbetena inte ar utforda inom den tid som anges i tillstindet. Av andra
stycket framgér att om tillstandshavaren visar att denne har giltigt skél for
dréjsmalet eller att synnerliga oldgenheter skulle uppsta om tillstandet forfaller, kan
tillstdindsmyndigheten forlinga tiden med hogst tio ar. Tillstandsmyndigheten far da

foreskriva nya eller strangare villkor efter vad som &r skéligt.

Av forarbetena framgar att oforutsedda hinder som rent faktiskt hindrar utférandet
av en verksamhet kan utgora giltiga skél for drojsmal. Det ska vara friga om
omsténdigheter som i praktiken gor det omdjligt for tillstdndshavaren att paborja
arbetet. Vidare framgar att man vid provningen ocksa méste beakta motparternas

intressen (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 254).

Fragan i mélet dr om det enligt 24 kap. 2 § miljobalken finns skal att forldnga ar-
betstiden till den 18 maj 2029 och om det, for det fall arbetstiden forléngs, bor fore-

skrivas nya eller stringare villkor.
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Den omsténdigheten att vattenverksamheten har varit forhindrad att paborjas till
foljd av att detaljplanen inte kunnat fullfljas samt att ytterligare stabiliserings-
arbeten maste till for att sakerstilla att vattenverksamheten inte ger upphov till risker
eller skador &r enligt domstolens bedomning ett tillrackligt skél for att kunna medge
en forlangning i enlighet med sdkandens yrkande. I detta fall foreligger inga skél att
faststilla nya eller strangare villkor. Domstolen &ndrar endast villkor 8 sa att rtt

foreskrift anges.

Remissinstanserna har inte motsatt sig forlingningsyrkandet och det har inte heller
pa annat sétt framkommit att tidsforlaingningen skulle kunna medfora nagra negativa
konsekvenser. Av denna anledning ska den yrkade forldingningen medges. Det har
vidare inte framkommit nadgot i malet som ger anledning att ifrdgasétta att det

faktiska tidsbehovet uppgér till uppgivna fem éar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD- 01)
Overklagande senast den 11 maj 2022.

Peter Ardo

I domstolens avgorande har deltagit chefsridmannen Peter Ardo, ordforande, och

tekniska radet Catharina Ogenblad.
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Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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