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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Jonképings kommun
genomfort en granskning av byggnadsprojekten Djupdalsskolan och Sanda hégstadium
Granskningens syfte ar att beddma om tekniska ndmnden och kommunstyrelsen har
haft en tillracklig kontroll och uppféljning av de aktuella byggprojekten.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen inte helt har haft tillracklig kontroll och uppféljning av de aktuella
byggprojekten.

Nedan ses beddmning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande
beddémningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedémning

Har arendehantering och beslutsfattande skett i enlighet med  Delvis
kommunens beslutade styrdokument?

Har upphandlingen av respektive projekt skett i enlighet med  Ja
gallande lagstiftning och interna styrdokument?

Har en tillracklig kontroll och uppfdljning av projekten Nej
sakerstallts?

® 0O

Rekommendationer

| syfte att forbattra hanteringen av stora investeringsprojekt, samt att dra lardom av
erfarenheter fran detta projekt infor kommande stérre investeringar, vill vi mot bakgrund
av vad som framkommit i granskningen lamnas féljande rekommendationer:

Overgripande

e Viforeslar att det i samband med storre investeringsprojekt tillsatts dels en styrgrupp
pa tjanstemannaniva, dels en politisk referensgrupp som styrgruppen kan rapportera
till avseende projektet och att samtliga av dessa moten dokumenteras. Vi foreslar
dessutom att referensgruppens agenda ska folja en sarskild rapporteringsstruktur
med fasta rubriker i syfte att belysa saval ekonomiska som kvalitativa aspekter i
projektet.

e Stdrre projekt bor enligt var mening vara féremal for en mer detaljerad uppféljning
saval av ansvarig namnd, tekniska namnden samt mot bakgrund av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt Vi rekommenderar en 6kad sparbarhet och
dokumentation i berérda namnders och kommunstyrelsens protokoll avseende
uppféljning av storre investeringsprojekt. Detta i syfte att tillse att sparbarheten och
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dokumentationen i protokoll och tillhdrande handlingar blir battre for att 6ka
transparensen och méjligheten att i efterhand férsta beslutsunderlag for ett
investeringsbeslut.

Vi rekommenderar att utskottens roll i stérre byggprojekt tydliggors.

Kommunstyrelsen

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen ser éver behovet att ta fram ett samlat
styrdokument som omfattar hela kommunens investeringsprocess samt att i det
styrdokumentet tydliggora beslutsmassig hantering av konstaterade eller befarade
avvikelser i investeringsprojekt.

Kommunstyrelsen bér inom ramen for sin uppsiktsplikt sékerstélla att de far en
kontinuerlig information som majliggor I6pande kontroll och insyn i storre
investeringsprojekt. Detta kan t ex ske genom att en tjansteperson fran
kommunkontoret ar adjungerad till styrgruppen for storre investeringsprojekt. Detta i
syfte att kommunstyrelsen ocksa ska ha majlighet att vid behov vidta atgarder utifran
den ekonomiska information som framkommer under projekten.

Vi rekommenderar att de kontroller som framgar av interpellationen fran 2024-08-05
formaliseras i dvergripande styrdokument som exempelvis program eller rutin for
inkdp och upphandling.

Tekniska namnden

Vi rekommenderar att det tydliggors i tekniska ndmndens delegationsordning
avseende vad som galler for kontraktsskrivning respektive tilldelningsbeslut

Vi rekommenderar att en riktlinje om uppféljning tas fram. Detta da vissa delar inte
lampar sig for en avtalsreglering utan snarare som en "kontrollhandbok". En sadan
riktlinje skulle exempelvis kunna innehalla nar nya kreditupplysningar ska inhamtas,
vilka tecken man ska vara observant pa (ex hég personalomsattning, minskad
personalstyrka etc), uteblivna betalningar till underentreprendérer etc.
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Inledning

Bakgrund
I kommunen pagick till for helt nyligen uppférandet av tva skolor; Djupadalsskolan vid

Strandangen i J6nkdping och Sanda hdgstadium i Huskvarna. Fér genomférandet av
projekten hade Jonkdpings kommun ingatt avtal med Garahovs Bygg AB. Enligt plan
skulle bada projekten sta fardiga under hosten ar 2025.

Garahovs Bygg AB lamnade i april 2024 in en ansékan om konkurs till Jonkoépings
tingsratt och byggprojekten har till foljd harav avbrutits.

Handelseforloppet kopplat till uppstart och upphandling infér respektive projekt samt
avseende uppféljning av de pagaende projekten och dess avtal har vackt en del fragor.

Kommunrevisionen har mot denna bakgrund beslutat att genomféra en granskning av
de bada projekten.

Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte ar att beddma om tekniska ndmnden och kommunstyrelsen haft en

tillracklig kontroll och uppféljning av de aktuella byggprojekten. | granskningen ska
féljande revisionsfragor besvaras:

1. Har @rendehantering och beslutsfattande skett i enlighet med kommunens beslutade
styrdokument?
2. Har upphandlingen av respektive projekt skett i enlighet med gallande lagstiftning
och interna styrdokument?
a. Vilka kontroller har genomforts infor tilldelning?
b. Har det sakerstallts att leverantoren uppfyllt villkoren i upphandlingen infér
uppstart?
3. Har en tillracklig kontroll och uppféljning av projekten sakerstallts?
a. Ar uppfoljning av projekten reglerad i avtal?
b. Vilken uppféljning av projektet har skett?
c. Hur har projektet rapporterats till tekniska namnden och kommunstyrelsen?
d. Vid avvikelser, har erforderliga atgarder da vidtagits?

Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedémningar. Fdljande utgor revisionskriterier i granskningen:

e Kommunallagen (2017:725)
e Lag (2016:1146) om offentlig upphandling
e Kommunens egna styrdokument

Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta tekniska namnden och kommunstyrelsen.
Granskningen avgransas till att specifikt omfatta byggprojekten Djupadalsskolan och

Sanda hogstadium.
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Arendehantering, beslutsfattande och bedémning av intern styrning och kontroll avser
primart tekniska namnden i sddant avseende som hade kunnat férhindra nu aktuella
handelseférlopp eller i vart fall hade kunnat begransa de negativa effekterna for
kommunen. Granskningen omfattar inte de nya upphandlingarna som gjorts avseende
de tva skolorna, utan omfattar enbart den upphandling dar Garahovs Bygg AB
tilldelades kontraktet.

Da granskningen framférallt fokuserar pa kommunstyrelsens samt tekniska namndens
respektive roller i arbetet med de bada byggprojekten har vi inte granskat den
rapportering som eventuellt skett i barn- och utbildningsndmnden.

Metod
Granskningen har bestatt av dokumentstudier av bland annat reglemente,

delegationsordning, protokoll och besluts- underlag fran kommunfullmaktige,
kommunstyrelsen, tekniska namnden, ledningsutskottet, samhallsbyggnadsutskottet och
upphandlingsutskottet. Vidare har vi ocksa tagit del av upphandlingsunderlag i form av
forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut, upphandlingsprotokoll och avtal for bada
projekten.

Granskningen har ocksa genomférts genom intervjuer med:

e Kommunstyrelsens ordférande, oppositionsrad i kommunstyrelsen samt
kommunalrad
Tekniska namndens ordférande och vice ordférande
Fastighetschef och fastighetsutvecklingschef

Rapporten har kvalitetssékrats enligt PwCs interna riktlinjer for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mojlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Arendehantering och beslutsfattande
Revisionsfraga 1: Har drendehantering och beslutsfattande skett i enlighet med
kommunens beslutade styrdokument?

lakttagelser

Kommunen har inte nagot sarskilt styrande dokument som reglerar hela
investeringsprocessen for enskilda investeringsprojekt men nedan iakttagelser reglerar
processen i olika delar.

Reglemente féor kommunstyrelsen och tekniska namnden

Enligt § 10 i kommunstyrelsens reglemente, antaget 2011-01-27 § 20 senast reviderat
2023-12-13 § 240, ar kommunstyrelsen centralt ansvarig for kdp, leasing, hyra eller
hyrkép av varor och tjanster for kommunens rakning exklusive byggnads- och
anlaggningsarbeten arkitekttjanster, ingenjors- och konstruktionstjanster,
stadsplanerings- och landskapsarkitekturtjanster, anknutna vetenskapliga och tekniska
konsulttjanster samt tjdnster avseende teknisk utprovning och analys. Enligt reglementet
ankommer det vidare pa kommunstyrelsen att leda och samordna
upphandlingsverksamheten sa att kommunens ekonomiska och évriga intressen
tillvaratas.

Av tekniska namndens reglemente, faststallt av kommunfullmaktige 2022-10-27 § 264,
senast reviderat 2023-11-23 § 221, framgar att ndmnden svarar for forvarv, forsaljning
och upplatelse av bade fast egendom och I6s egendom. Med 16s egendom menas
exempelvis bostadsratter, byggnader pa ofri grund med tillhérande anlaggningar samt
inventarier. Vidare framgar det att namnden ansvarar for kép och férsaljning av
fastigheter, fastighetsregleringar, servitut m.m. Namnden medges ocksa ratt att sluta
avtal om fastighetsforsaljning och fastighetskop upp till ett varde om 340 prisbasbelopp
avseende varje enskild forsaljning eller kop. Kommunfullmaktige beslutar om férvarv av
fastigheter paketerade i bolag. Tekniska namnden ansvarar aven for att i samverkan
med berérda namnder, uppratta forslag till bostadsférsorjningsprogram och att fér detta
andamal folja utvecklingen pa bostadsmarknaden och utféra de specialundersdkningar,
som kan visa sig erforderliga. Med ledning av detta ansvarar namnden ocksa for ta
initiativ till och medverka vid planering av nybyggnads- och saneringsverksamhet samt
att uppratta exploateringskalkyler.

Program for kommunens inkops- och upphandlingssystem

Programmet faststalldes av kommunfullmaktige 2020-05-13 § 77 och en redaktionell
andring gjordes 2023-04-04. Programmet ar ett styrande dokument for upphandlingen i
Jonkdpings kommun och ska tilldmpas av kommunens namnder och foérvaltningar

som ett komplement till gallande lagstiftning. Programmet anger kommunens
Overgripande forhallningssatt och de hansynstaganden som ligger till grund for de krav
som stalls pa leverantorer och foremalet fér upphandlingen.

Av programmet framgar att kommunstyrelsen enligt gallande reglemente ar kommunens
centrala organ for upphandlingsverksamheten. Det ankommer pa kommunstyrelsen att
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leda och samordna upphandlingsverksamheten sa att kommunens ekonomiska och
ovriga intressen tillvaratas.

Upphandling av bygg- och anlaggningskontrakt samt narliggande tjanster som hor till
projekt och inte kan avropas pa ramavtal sdsom arkitekttjanster, ingenjérs- och
konstruktionstjanster m.m. hanteras av respektive namnd.

Tillhérande programmet finns en rutin fér kommunens inkdps- och
upphandlingsverksamhet som faststalldes av stadsdirektéren 2022-02-03 som

ytterligare specificerar programmet.

Program for lokalforsorjning

Kommunfullmaktige antog 2022-03-31 § 69 dokumentet Program fér lokalférsérjning. Av

programmet framgar att tekniska namnden ansvarar for bland annat:

e Genomférandet av fastighetsunderhall samt ny-, om- och tillbyggnad av kommunens

fastigheter. For storre projekt kravs ofta ett férnyat stallningstagande i
kommunfullmaktige innan byggnationen kan genomféras

e Att bistd 6vriga namnder med specialistkunskap inom fastighetsomradet och

ansvarar for lokalresursplanering rérande kommunens forvaltningslokaler. De hjalper

ocksa med ekonomisk kalkylering av olika handlingsalternativ i lokalprojekt

e Tekniska ndmnden ansvarar for att slutredovisa storre lokalprojekt till
kommunfullmaktige och mindre lokalprojekt till respektive bestallande namnd

Tekniska namnden arbetar i dialog med bestallande namnder for att ta fram tekniska
handlingar som ligger till grund fér reviderade kalkyler, upphandling av projektering
och byggnation

For storre projekt ska den bestallande namnden ta fram lokalprogram och reviderad
investerings- och hyreskalkyl. Tekniska namnden arbetar i samverkan med den
bestallande namnden for att genomfora upphandlingen

Ekonomisk kalkylering: Tekniska ndmnden bistar med ekonomisk kalkylering
avseende olika handlingsalternativ i ett lokalprojekt. Kalkyleringen ska omfatta saval
tilkommande investeringsutgift som forandrade hyreskostnader
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Policy for ny-, om- och tillbyggnad av kommunala lokaler

Policyn antogs av kommunstyrelsen, 2016-01-27 § 26 och reviderades 2023-11-21

§ 273. Policyn uttrycker Jonkdpings kommuns ambitionsniva utdver gallande lagar,
regler och normer. Policyn ska galla nar kommunen bygger i saval egen regi som nar
kommunen later externa byggherrar bygga &t kommunen vid inhyrning av lokaler.

Av policyn framgar att tekniska kontorets fastighetsavdelning i sitt grunduppdrag har ett
helhetsansvar for lokalforsorjningen i Jonképings kommun med kunden i fokus. Detta
innefattar bland annat forskolor, skolor, kultur- och fritidsanlaggningar, kontorslokaler for
kommunanstallda och aven boenden for vara aldre, personer med funktionsvariationer
och individer som behdver stéd i sin vardag. Utéver detta hyrs aven fastigheter ut till
kommersiella verksamheter. Fastighetsavdelningen arbetar med att bygga och férvalta
fastigheter som ar &ndamalsenliga for de olika verksamheternas behov. Policyn anger
principerna for tekniska kontorets arbete men innehaller i 6vrigt inte nagra
bestammelser om arendehantering och beslutsfattande inom omradet.

Tekniska namndens delegationsordning

Tekniska namndens delegationsordning beslutades av namnden 2023-01-18 § 6. Enligt
delegationsordningen under rubriken foér forteckning dver arenden som ej ska anmalas
anges att inkdp av varor och tjanster som belastar investeringsbudgeten gors i enlighet
med verkstallighetsordning beslutad av tekniska kontorets ledningsgrupp. Tekniska
namndens ordférande har i allmanhet ratt att fatta beslut i brddskande arenden. | dvrigt
anges inte nagot sarskilt avseende tilldelning eller beslut om byggnation.

| Delegationsordning — Verkstéllighet av beslutad VIP och driftbudget i verksamhetsplan
(verkstallighetsordning), beslutad av ledningsgruppen senast 2024-05-06, for
fastighetsavdelningen anges att minst 2 personer ska vara delaktiga i beslut som
overstiger 500 tkr. Bada beslutsfattarna maste ha delegerad beloppsgrans som beslutet
avser. Teknisk direktor, avdelningschef eller motsvarade har enligt
verkstallighetsordningen ratt att besluta om inkdp/start av upphandling till verksamheten
motsvarande 400 prisbasbelopp (57 300 kr for ar 2024). Utdver detta finns ocksa
angivna granser for verksamhetschef, enhetschef och férvaltare.
Verkstallighetsordningen namner inte nagra bestammelser gallande tilldelningsbeslut
eller ratt att teckna kontrakt.

Arendehantering och beslutsfattande gillande Sanda hégstadium
Barn- och utbildningsndmnden beslutade 2022-02-22 § 21 om att foresla for
kommunfullmaktige att besluta om:

- Barn- och utbildningsnamndens forslag till lokalprogram innebarande nybyggnation
av grundskola for arskurs 7-9, grundsarskola samt fullstor sporthall i Huskvarna pa
fastigheten Sandagymnasiet 1 godkanns.

- Tekniska namnden tilldelas investeringsanslag uppgaende till 376,4 mnkr for
genomférande av nybyggnation i enlighet med beslutade lokalprogram. Anslaget
fordelas med 18 mnkr till och med 2022, 126,2 mnkr 2023, 125 mnkr 2024 och 107,2
mnkr 2025.

- Utdkat investeringsanslag med 3,5 mnkr 2022 finansieras genom motsvarande 6kad
upplaning. Aterstdende anslagsbehov avseende ar 2023- 2025 uppgaende till totalt
358,4 mnkr inarbetas i VIP 2023-2025 i enlighet med kommunstyrelsens forslag.
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- Tillkommande hyreskostnad netto fér barn- och utbildningsndmnden uppgéaende till
21,2 mnkr samt minskad hyreskostnad netto for utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden med 0,2 mnkr per ar fran och med 2025 inarbetas i
kommunstyrelsens férslag till VIP 2023-2025.

Kommunstyrelsen tog upp arendet 2022-06-07 § 220 och gav forslag till
kommunfullmaktige att besluta enligt ovan. Kommunfullmaktige godkande
kommunstyrelsens forslag 2022-06-22 § 178. Tillhérande beslutsunderlagen finns
lokalprogrammet for den berérda fastigheten, alltsa Sanda hogstadium.
Lokalprogrammet innehaller en noggrann beskrivning éver hur projektet ar tankt att
genomféras i de olika leden och vad respektive del av byggnationen ska innehalla (ex
vad som ska finnas i matsalen eller vad som ska inga i respektive klassrum) samt
tillhdrande kalkyler och kostnadsbeskrivningar.

Tilldelningsbeslut fattades av byggprojektchefen 2022-11-18 och kontrakt
undertecknades av verksamhetschef samt tekniska ndmndens ordférande 2022-12-14
och 2022-12-15. Vi kan av protokoll med tillhérande handlingar inte se att
kontraktsskrivningen har anmalts till ndmnden.

Arendehantering och beslutsfattande gillande Djupadalsskolan
Barn- och utbildningsndmnden beslutade 2022-02-22 § 20 om att féresla for
kommunfullmaktige att besluta om:

- Barn- och utbildningsnamndens forslag till lokalprogram innebarande nybyggnation
av grundskola for arskurs 7-9, grundsarskola samt fullstor sporthall pa omradet
Djupadal i Jonkdping godkanns.

- Tekniska namnden tilldelas investeringsanslag uppgaende till 315 mnkr for
genomférande av nybyggnation i enlighet med beslutade lokalprogram. Anslaget
fordelas med 20 mnkr till och med 2022, 110,2 mnkr 2023, 115,4 mnkr 2024 och
69,4 mnkr 2025.

- Utdkat investeringsanslag med 4 mnkr 2022 finansieras genom motsvarande 6kad
upplaning. Aterstdende anslagsbehov avseende ar 2023- 2025 uppgaende till totalt
295 mnkr har inarbetats i kommunstyrelsens férslag till VIP (verksamhets- och
investeringsplan) 2023-2025.

- Tillkommande hyreskostnad netto for barn- och utbildningsnamnden uppgaende till
17,8 mnkr har inarbetats i kommunstyrelsens forslag till VIP 2023-2025.

Kommunstyrelsen tog upp arendet arendet 2022-11-22 § 348 och gav forslag till
kommunfullmaktige att besluta enligt ovan. Kommunfullmaktige godkande
kommunstyrelsens férslag 2022-12-21 § 319. Tillhérande beslutsunderlagen finns
lokalprogrammet for den berérda fastigheten, alltsa Djupadalsskolan. Lokalprogrammet
innehaller en noggrann beskrivning dver hur projektet ar tankt att genomféras i de olika
leden och vad respektive del av byggnationen ska innehalla (ex vad som ska finnas i
matsalen eller vad som ska inga i respektive klassrum) samt tillhérande kalkyler och
kostnadsbeskrivningar. Tilldelningsbeslut fattades av byggprojektchefen 2023-03-28 och
kontrakt undertecknades av verksamhetschef samt tekniska namndens ordférande
2023-04-11. Vi kan av protokoll med tillhérande handlingar inte se att
kontraktsskrivningen har anmalts till ndmnden.
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Ovriga iakttagelser

| intervjuer bekraftas aven att saval stadskontoret och fastighetsavdelningen har bidragit
med underlag for infor besluten om byggprojekten. Enligt dokumentet En gemensam
styrmodell for Jénkdpings kommun (kommunfullmaktige 2021-06-23 § 139) beskrivs att
arbetet med verksamhets- och investeringsplan (VIP) innebar att bestallande namnd (i
detta fall Barn- och utbildningsndmnden), med hjalp av tekniska namnden och
stadskontoret, framfor ett underlag till VIP. | detta led sa bestdms om &rendet &r av mer
principiell karaktar som maste féregas av beslut fran kommunfullmaktige, vilket sa var
fallet har.

Vi noterar av intervju att tekniska namndens involvering i projekten sker pa
forvaltningsniva dar fastighetsavdelningen bistar bestallande namnd. Tekniska namnden
fattar inga beslut gallande projekten innan fullmaktiges beslut.

Bedbémning

Har drendehantering och beslutsfattande skett i enlighet med kommunens beslutade
styrdokument?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Beddmningen grundar vi pa att kommunstyrelsen och tekniska ndmnden har foljt sina
respektive ansvarsomraden enligt de reglementen som finns. Vi anser att
kommunstyrelsen och tekniska namnden har hanterat upphandlings- och
investeringsbeslut i linje med sina roller.

Beslutsprocesserna for Sanda hégstadium och Djupadalsskolan har enligt var mening
foljt en strukturerad process i enlighet med beslutade styrdokument som involverar
relevanta namnder och kommunfullmaktige. De nddvandiga besluten har fattats i ratt
instanser i enlighet med vad styrdokumenten anger. Det finns inget i det tillhandahallna
materialet som tyder pa att processen inte skulle ha f6ljt de gallande riktlinjerna och
reglementena. Vi anser ocksa att tillhérande beslutsunderlag i form av
lokalbeskrivningarna innehaller relevant och vasentlig information och kalkyler fér de
respektive byggprojekten. Vi anser att dessa underlag har varit tillrackligt underbyggda
for att de olika instanserna skulle kunna fatta beslut.

Ansvarsférdelning avseende kommunens investeringsprocess samt genomférande av
enskilda investeringsprojekt ar reglerat i kommunstyrelsens och tekniska namndens
reglementen samt styrande dokument. Styrande dokument finns framtagna fér
kommunens budget- och investeringsplanering respektive uppféljning av investeringar.
Vi noterar att kommunen saknar ett sammanstallt och fullstandigt styrdokument vilket
reglerar kommunens investeringsprocess.

Dock noterar vi att tilldeningsbeslut fattats av byggprojektchef. Att byggprojektchef har
ratt att fatta tilldeIningsbeslut inom investeringsbudgetens ram ar inget som framgar av
nagra beslutade styrdokument eller av delegationsordningar. Vi noterar att tekniska
namndens ordférande undertecknade kontrakten, men vi kan inte styrka av
styrdokumenten att det ar sa kontraktskrivning ska ga till. Av delegationsordningen
framgar att tekniska namndens ordférande har ratt att fatta beslut & namndens vagnar i
bradskande arenden, men huruvida kontraktsskrivning ar att betrakta som ett
bradskande arende ar inte helt tydligt. Av lagtexten framgar att det ar fraga om yttersta
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undantagsfall nar det hanvisas till brédskande arenden da det uttryckligen framgar att
det ska vara frdga om beslut i arenden som ar sa bradskande att nAmndens avgérande
inte kan avvaktas. Det ar ytterst fa bradskande beslut, som ar sa bradskande att beslut i
arendet inte kan avvaktas till nasta, eller ett nyinsatt extra, sammantrade. Vi har i
protokoll och beslutsunderlag inte heller kunnat spara att arendet har anmalts till
namnden, vilket inte dverensstammer med Kommunallagens (6 kap 40 §) krav pa
anmalan av delegationsbeslut.

Upphandling
Revisionsfraga 2: Har upphandlingen av respektive projekt skett i enlighet med géllande
lagstiftning och interna styrdokument?

- Vilka kontroller har genomférts infér tilldelning?
- Har det sékerstéllts att leverantéren uppfyllt villkoren i upphandlingen infér uppstart?

lakttagelser

Principer och lagstiftning

Syftet med upphandlingslagstiftningen ar att pa basta satt anvanda konkurrensen pa
marknaden och att ge leverantérerna méjlighet att pa lika villkor konkurrera om avtalen.
Vidare férebygger och férhindrar tilldmpningen av lagstiftningen korruption.

Konkurrensverket utévar tillsyn och kan fora talan om upphandlingsskadeavgift i
domstol.

Offentlig upphandling bygger pa fem grundlaggande principer:

Icke-diskriminering

Den upphandlande myndigheten far inte stalla krav som bara svenska féretag kan
uppfylla. Féretag fran andra kommuner ska behandlas pa samma satt som féretag fran
den egha kommunen.

Likabehandling
Alla leverantérer ska ges samma foérutsattningar, exempelvis fa tillgang till information
samtidigt. For sent inldAmnade anbud far inte accepteras.

Proportionalitet
Krav och villkor i upphandlingen ska sta i rimlig proportion till det som upphandlas.

Oppenhet
Upphandlingar ska praglas av 6ppenhet och férutsagbarhet. Upphandlingarna ska vara

offentliga och leverantérer som deltagit i anbudsforfarandet ska informeras om
resultatet.

Omsesidigt erkdnnande
EU- och EES-landers myndigheters intyg och certifikat ska galla mellan landerna.

Offentlig upphandling genomfors for att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal for att
under avtalstiden I6pande goéra avrop. Ett ramavtal kan avse varor, tjanster eller
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byggentreprenader. Ramavtalets varde berdknas genom de kontrakt som planeras
under ramavtalets 16ptid.

Den offentliga upphandlingen regleras bland annat genom:
e Lagen om offentlig upphandling (LOU) - Kép av varor, tjanster och
byggentreprenader.

Tréskelvérden

Troskelvardet ar avgdérande for om de direktivstyrda eller nationella reglerna ska
tillmampas, vilket innebar att vardet av ett kontrakt behdver uppskattas innan
upphandlingen sker. Fér upphandlingar 6ver troskelvardet galler en mer omfattande
lagstiftning. Framfdrallt skiljer sig krav om annonsering och tidsfrister. Troskelvardet
gallande upphandling av byggentreprenader ligger pa 59 880 179 kr for ar 2024.

Vardet beraknas utifran en uppskattning av det verkliga vardet av liknande kontrakt som
upphandlats under den foregaende tolvmanadersperioden eller det uppskattade totala
vardet av en féljd av kontrakt som kommer att upphandlas under kommande
tolvmanadersperiod efter den forsta leveransen

Program for kommunens inképs- och upphandlingssystem

Av programmet (faststallt av kommunfullmaktige 2020-05-13 § 77, Redaktionell &ndring
2023-04-04) framgar det att kommunstyrelsen enligt gallande reglemente ar
kommunens centrala organ for upphandlingsverksamheten. Samtidigt finns en sarskild
skrivelse angaende bygg- och anlaggningskontrakt: Upphandling av bygg- och
anldggningskontrakt samt nérliggande tidnster som hor till projekt och inte kan avropas
pé ramavtal sasom arkitekttidnster, ingenjérs- och konstruktionstjidnster m.m. hanteras
utav respektive némnd.

Stadskontorets upphandlingsavdelning &r kommunstyrelsens verkstallande organ.
Upphandlingsavdelningen ansvarar for strategisk samordning av kommunens
inképsbehov och ska bistd kommunens olika namnder och forvaltningar i
upphandlingsprocessen. Upphandlingsavdelningen tecknar for varor och tjanster
samtliga forvaltningsévergripande ramavtal.

Programmet lyfter att upphandlingen ska baseras pa en helhetssyn som ar till nytta for
hela kommunen. Upphandlingar genomfors alltid med en forutbestamd
utvarderingsgrund av foljande;

- Basta forhallande mellan pris och kvalitet eller
- pris.

Med utvarderingsgrunden basta forhallande mellan pris och kvalitet kan férutom pris
ocksa andra kriterier utvarderas som ar kopplade till det som ska upphandlas. Det
framgar ocksa att kommunen ska verka for en bestdende marknad med val fungerande
konkurrens och skapa férutsattningar for mindre leverantérer att ldmna anbud.

Rutin fér kommunens inképs- och upphandlingsverksamhet

Tillhérande programmet ovan finns en rutin for kommunens inképs- och
upphandlingsverksamheten, faststalld av stadsdirektér 2022-02-03. Utdver vad som
framgar av programmet pa en mer detaljerad niva beskrivs ocksa att i samband med
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kvalificering av anbudsgivare ska kontroll ske av F-skattsedel, moms- och
arbetsgivarregistrering, skatteskulder. Kontroll kan aven ske fortldpande under
avtalsperioden.

Vi har i dvrigt inte erhallit nagra rutiner, riktlinjer eller praktiska tillampningsanvisningar
fér hur en upphandling ska ga till.

Kommunstyrelsens ordforande svarade pa en interpellation 2024-08-05 dar fragor stallts
gallande kontroller vid upphandling dar féljande kontroller framgar:

e Anbudsgivare ska ha minst riskklass 60 enligt Creditsafe

e En anbudsgivare som inte uppfyller kravet far i sitt anbud pa annat satt visa att den
uppfyller kravet pa en sadan ekonomisk stallning att uppdraget kan genomféras.

e Anbudsgivarens omsattning ska under det senaste avslutade och till bolagsverket
senast redovisade rakenskapsaret ha uppgatt till minst 200 mkr (exklusive moms).

e Anbud forkastas om omstandigheter som ska medféra uteslutning enligt innehallet i
13 kap. § 1 och § 2 .1 stycket LOU féreligger. Det kan exempelvis handla om
foretagare som domts for bedrageri, penningtvatt eller manniskohandel.

e Anbud férkastas aven om ett féretag inte har fullgjort sina skyldigheter avseende
betalning av skatter eller socialférsakringsavgifter enligt innehallet i 13 kap. § 2.
Detsamma galler om det foreligger missforhallande enligt § 3 LOU, under
férutsattning att det har betydelse fér uppdragets fullgorande. Det kan exempelvis
handla om att foéretaget asidosatt tillampliga miljé-, social- eller arbetsrattsliga
skyldigheter, ar forsatt i konkurs eller gjort sig skyldig till nagot allvarligt fel i
yrkesutévningen.

e Kommunen gor kontroll av skatter. Anbudsgivaren far inte ha nagra Skatteskulder
registrerade hos kronofogden.

e Anbudsgivare ska vara registrerad i aktiebolags- eller handelsbolagsregister eller
motsvarande register for sin bolagsform eller pa annat satt registrerad i det land dar
verksamhet bedrivs. Foretaget ska vara registrerad for redovisning och betalning av
moms och andra statliga avgifter/skatter samt registrerad for F-skattsedel.

e Anbudsgivare intygar genom underskrift av anbudet att foretaget har F-skatt och ar
fritt fran hinder enligt LOU.

Nar det galler om huruvida ytterligare analyser eller kontroller av anbudsgivare i en
upphandlingsprocess gors innan beslut om tilldelning fattas anges i interpellationen
féljande:

e Anbudsgivare ska exempelvis ange tva kvalificeringsprojekt som uppfyller stallda
krav. Exempel pa detta kan vara:
o Nybyggnad
o Kontraktssumma dver 100 mkr exkl. moms.
e Projekten ska vara avslutade (slutbesiktigade) under de senaste fem aren.

e Aven platsorganisationen ska uppfylla de krav kommunen staller. Exempel pa krav
kan vara
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o Platschefen ska ha minst fem ars dokumenterad yrkeserfarenhet som
huvudansvarig platschef.

o Platschefen ska i namngiven roll ha genomfért minst tva nybyggnadsprojekt
med en kontraktssumma 6ver 100 mkr exkl. moms per projekt.

e Andra krav ar att anbudsgivare ska ha kvalitetsledningssystem samt ett
miljéledningssystem som minst uppfyller de krav kommunen staller.

Pa fragan gallande vilka méjligheter kommunen har att basera tilldelningsbeslut helt
eller delvis pa sina egna analyser av anbudsgivare anges att Lagen om offentlig
upphandling (LOU) tilldmpas for alla upphandlingar. Upphandlingen sker enligt de
bestammelser i lagen som galler dver tréskelvardet for en byggentreprenad. Det innebar
att kommunen utvarderar anbud med totalt Iagsta pris i forhallande till av kommunen
stallda krav. Tilldelning kan aldrig grunda sig pa tjanstepersonernas egna analyser.
Under anbudsforfarandet rader sekretess. Lagsta pris jamte uppfyllande av kommunens
stéllda krav ar helt avgérande for tilldelningen.

De anbudslamnare inom och utanfér Sverige som uppfyller upphandlingskraven ar en
mojlig part som kan erhalla tilldelningsbeslut och inga kontrakt med kommunen i
enlighet med LOU. Skulle lika resultat uppnas vid anbudsutvarderingen avgors
tilldelningen i ett s& kallat skiljebud. Det innebar att kommunen inte har méjlighet att
gora tilldelning utifran egna analyser.

Fragan stalls ocksa vilka atgarder den politiska ledningen amnar att vidta for att
sakerstalla att Jonkdpings kommun minskar risken for att en anbudsgivare inte ska
kunna fullfolja sina ataganden gentemot kommunen. Pa fragan svaras att framat
kommer kommunen stélla krav pa bankgarantier i stallet for férsakringslésningar. Pa det
sattet kommer det bli mer likviditetsstabila bolag som kan Iamna anbud. | dvrigt foljer
kommunen utvecklingen av en alltmer féranderlig byggbransch foér att kunna ha en
proaktiv kravstallning.

Kontrollerna ovan, som utgér svar pa den interpellation som stalldes i
kommunfullmaktige, har vi inte kunnat bekrafta i nagot sarskilt styrdokument. De
redovisade kontrollerna utifran svaret pa interpellationen har utgjort en del av
underlagen fér var genomgang av upphandlingsunderlagen géllande de bada
byggprojekten nedan.

Genomgang av upphandlingsunderlag

Vi har inom ramen for granskningen begart in och tagit del av de upphandlingsunderlag
som finns gallande de bada projekten. | granskningen har vi kontrollerat huruvida
upphandlingar ar genomférda i enlighet med upphandlingslagstiftningen, i enlighet med
interna styrdokument samt i enlighet med interpellationssvaret ovan. Kontrollpunkterna
med tillhérande lagstiftning aterfinns i bilaga 1.

Sanda hogstadium

Kontroller av Iamnat anbud

Upphandlingen har utférts med en begransad kontroll vilket innebar att samtliga anbud
har utvarderats men att kvalificering endast har skett av det anbud som efter utvardering
haft bast viktad anbudssumma. Skulle det basta anbudet inte klara kontrollen, férkastas
anbudet och en kontroll av det nast basta anbudet utfors tills vinnare kan utses.
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Kontrollpunkt Resultat

Ar vardet berdknat?

Ja

Har ratt forfarande anvants?

Ja

Ar upphandlingen annonserad?

Av 6ppningsprotokollet framgar start- och
sluttid fér annonseringen

Finns det ett “6ppningsprotokoll”?

Ja

Har ett beslutsmassigt korrekt
“tilldelningsbeslut” fattats?

Oklart, se revisionsfraga 1

Ar kontrakt tecknat med iakttagande av

Ja

avtalssparr?

Efter genomgangen av upphandlingsunderlagen har vi inte uppmarksammat nagra
formella brister och kan konstatera att det finns ett systematiskt arbetssatt vid
upphandlingens genomférande.

| upphandlingen har saledes obligatoriska krav inte kontrollerats hos anbud som efter
utvarderingen haft hdgre viktad anbudssumma an det vinnande anbudet.

Vinnande anbudsgivare har uppfyllt samtliga kvalificeringskrav.

Kontroller infér tilldelning och infér uppstart

Enligt interpellationen som beskrivs i revisionsfraga 1 ska det genomféras ett antal
kontroller infor tilldelning. Nar det galler kontrollpunkten avseende riskklassen i
Creditsafe uppgick resultatet till 83, vilket val dverstiger kraven. Aven dagarna innan
konkursen hade bolaget en god kreditvardighet enligt Creditsafe darmed begéardes inte
heller ytterligare bevis pa den ekonomiska stallningen. Den vinnande anbudsgivaren
hade ocksa en omsattning som vid anbudstillfallet éversteg 200 mnkr. Av intervju
framkommer att det i ska-kraven inte framgar nagot om att anbudslamnare maste
pavisa nagon langre historisk omsattning da omsattningen kan variera naturligt.
Anbudsgivaren var registrerad i tillbérliga register och hade en F-skattsedel. Kommunen
har ocksa gjort kontroll av skatter och det férekom inte nagra skatteskulder vid uppstart
av byggnationen. Dock har vi noterat att bolaget under hésten ar 2023 hade begart
anstand for en skatteskuld hos Skatteverket, det ar daremot inte nagot som fangas i en
kontroll av skatteskulder.

Djupadalsskolan

Kontroller av lamnat anbud

Upphandlingen har utférts med en begransad kontroll vilket innebar att samtliga anbud
har utvarderats men att kvalificering endast har skett av det anbud som efter utvardering
haft bast viktad anbudssumma. Skulle det basta anbudet inte klara kontrollen, férkastas
anbudet och en kontroll av det nast basta anbudet utfors tills vinnare kan utses.

I upphandlingen har saledes obligatoriska krav inte kontrollerats hos anbud som efter
utvarderingen haft hogre viktad anbudssumma an det vinnande anbudet.
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Vinnande anbudsgivare har uppfyllt samtliga kvalificeringskrav.

Kontrollpunkt Resultat

Ar vardet beraknat?

Ja

Har ratt forfarande anvants?

Ja

Ar upphandlingen annonserad?

Av Oppningsprotokollet framgar start- och
sluttid fér annonseringen

Finns det ett “6ppningsprotokoll”?

Ja

Har ett beslutsmassigt korrekt
“tilldelningsbeslut” fattats?

Oklart, se revisionsfraga 1

Ar kontrakt tecknat med iakttagande av
avtalssparr?

Ja

Efter genomgang av upphandlingsunderlagen har vi inte uppmarksammat nagra
formella brister och kan konstatera att det finns ett systematiskt arbetssatt vid

upphandlingens genomférande.

Kontroller infor tilldelning och infor uppstart

Kontrollerna har genomférts pa samma vis som for Sanda hoégstadium med samma
resultat. Se kontroller infor tilldelning och infér uppstart i avsnittet ovan.

Bedbmning

Har upphandlingen av respektive projekt skett i enlighet med géllande lagstiftning och

interna styrdokument?

Svaret pa revisionsfragan ar Ja.

Beddmningen grundar vi pa att vi av erhallna underlag ser att upphandlingarna har
genomforts i enlighet med de formella krav som lagstiftningen anger samt de
overgripande riktlinjer vi i granskningen tagit del av. Vi konstaterar ocksa att kontroller
gjorts i enlighet med svaret pa interpellationen i maj manad. Infor tilldelning har
kontroller gjorts enligt de ska-krav som finns i férfragningsunderlaget, vilket har varit
avgorande for valet av leverantor. Infér uppstarten genomfordes de kontroller som
angavs i interpellationen. Vi noterar att Garahovs Bygg AB begarde anstand hos
Skatteverket, detta tycks dock inte vara nagot som fangas i de kontroller som genomférs
infor tilldelning eller uppstart vilket vi tycker ar en brist da det kan vara en tidig indikator
pa att ett bolag kan ha eller riskerar att fa likviditetsproblem. Att kontrollera detta ar
daremot inte nagot krav som stélls varken i lagstiftning eller interna styrdokument, varfor
vi anda bedomer att upphandlingen av respektive projekt skett i enlighet med gallande

lagstiftning och interna styrdokument.

Kontroll och uppfoljning

Revisionsfraga 3: Har en tillrdcklig kontroll och uppféljning av projekten sékerstéallts?

- Ar uppfélining av projekten reglerad i avtal?
- Vilken uppféljning av projektet har skett?

.

pwc

16




- Hur har projektet rapporterats till tekniska ndmnden och kommunstyrelsen?
- Vid avvikelser, har erforderliga atgérder da vidtagits?

lakttagelser

Enligt policy fér uppfélining av investeringar (KF, 2021-02-04 § 10) ska investeringar
féljas upp av den ndmnd som ansvarar for investeringen inom ramen for kommunens
beslutade uppféljningsprocess av ekonomi och verksamhet. Uppféljningen ska innehalla
forbrukad budget i férhallande till beslutad budget samt en prognos av slutligt utfall av
investeringen och ge namnd samt kommunstyrelsen kunskap och kontroll éver
investeringens genomfdrande i férhallande till budget, tidsplan och &ndamalsenlighet.

Med ansvarig namnd avses den namnd som har ansvaret for budget enligt
kommunfullmaktiges investeringsplan. Den namnd som genomfor investeringen kan
vara en annan.

Den ndmnd som genomfér investeringen ansvarar for att det finns en tydlig rutin fér hur
varje investering I6pande foljs upp. Frekvens och detaljniva i uppfdljningen ska vara
anpassad till investeringens art.

Gallande ramanslag fér byggnation av férskolor, idrottsanlaggningar samt sarskilda
boenden m.m. disponeras av tekniska namnden efter "avrop" fran respektive namnd.

Tekniska namnden férutsatts i sarskild ordning rapportera om laget fér de enskilda
projekten, vilka projekt som ar aktuella fér genomférande, tidpunkt fér byggstart,
tidpunkt for fardigstallande samt aktuella nyckeltal fér investering och hyreskostnad.

Reglering av uppféljning av i avtal
Av kontraktet for de bada projekten kan vi utlasa att féljande dokument beskriver
uppdraget och dess omfattning.

Bestallning/kontraktshandling

Andringar i AB 04 angivna under AFC.111 i Administrativa foreskrifter
AB 04

Anbud med tillhérande handlingar

Forfragningsunderlaget angivet under AFB.22 i AF

Ovriga handlingar

ook wd -~

AB 04 ar ett standardavtal som anvands inom den svenska byggbranschen for olika
typer av entreprenader och av detta framgar en del kontroliméjligheter och
uppféljningsatgarder. | mangdférteckningarna for de bagge projekten som vi tagit del av
framkommer moment som behéver anmalas till bestallare, exempelvis anmalan om
kontrolltillfalle fér geoteknisk undersdkning. Men vi kan inte utldsa nagot som berér en
I6pande aterkoppling om projektens framfart och héllsamhet till budget. D& de bada
byggprojekten inte ar fardigstallda finns inte heller nagon slutredovisning av projekten.

Uppfoljning pa tjdnstemannaniva

Fastighetsavdelningen ar enligt intervju de som slutligen blir byggherrar for dessa bada
byggprojekt och darmed ocksa kravstallare gentemot utférare. | det ansvaret ingar att
folja upp det I6pande arbetet under projektets genomférande. Inom uppdraget ingar att
ta fram kostnadskalkyler, uppratta utbetalningsplan sa projektet foljer tidsplan samt en
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prestationsplan utifran genomférda insatser i projektet. Varje manad goérs en rapport for
att folja upp detta arbete samt férdjupade rapporter som redovisats for ovan.
Foérvaltningen har sakkunniga som ar med och besiktigar arbetet I6pande under
projektets gang. Vi har inom ramen fér granskningen tagit del av huvudtidplaner for
projekten, startmoétesprotokoll dar det framgar datum for samtliga byggprojektmaoten
under byggnationernas gang. Vi har erhallit protokoll fran byggprojektmdten dar vi kan
konstatera att kontinuerlig och detaljerad uppf6ljning genomférs av projekten. For
respektive punkt i protokollen finns det ocksa ansvariga for genomférandet, vilket foljs
upp pa kommande méten. Det finns inget i erhallna protokoll som tyder pa en stundande
konkurs, framférallt da projektet holl tidplanen.

I intervju framhavs det att det fanns en god kontroll av projektet med ovannadmnda
uppfdljningar och att hava en entreprenad ar inget som gérs lattvindigt. Det var full
produktion fram till ans6kan om konkurs skickades in och det fanns ingenting som
indikerade att en konkurs var pa vag att ske. En kontroll av bolagets ekonomiska
situation gjordes med anledning av att det uppdagades att anstallda i bolaget inte
mottagit 16n dagen fére konkursen. Slagningen visade da att bolaget hade en hdg
kreditpoang pa 83, dar allt éver 60 anses vara godkant.

Rapportering till tekniska namnden, kommunstyrelsen samt dess utskott

Kommunstyrelsen

Vi kan se att kommunstyrelsen behandlar kommundvergripande manadsrapporter som
innehaller en bilaga om uppféljning av storre investeringar med en budget pa dver nio
miljoner kronor. Storre investeringar foljs upp av genomférande ndmnd i samband med
férdjupade manadsrapporter. Uppféljningen bestar av prognos avseende arets budget
samt total budget samt en bedémning om det finns risk for negativ avvikelse gentemot
budget, tidplan och i férekommande fall lokalprogram. Riskbedémningen ar tregradig
trafikljusskala. Vi kan under perioden maj 2023 - maj 2024 se att det vid tillfallen
rapporteras om risker kopplat till de bada byggprojektens respektive budget. Det lamnas
kortare kommentarer for avvikelser, exempelvis indexreglering.

| arsredovisning (2024-04-09 § 71) och delarsrapport for 2023 (2023-10-24 § 237)
rapporteras enbart total investeringsbudget, prognos pa kostnad, budget for givet &r och
prognos for helar. En 6vergripande kommentar aterfinns i delarsrapport om att flertalet
projekts prognoser okar till féljd av kostnadsékningar pa marknaden och att behov av
Okad budget sker i samband med budgetbeslut for 2024. | investeringsbudgetens
avrakning for 2023 (2024-02-06 § 21) kan vi utldsa att Djupadalsskolan hade ett utfall
som var 24,2 mnkr lagre &n budget och Sanda hégstadium hade ett utfall som var 54,4
mnkr hégre an budget for 2023.

Vid férdjupad manadsrapport for uppféljning och ekonomi t.o.m. april 2024 (2024-05-21
§ 125) finns skrivelse om risk for avvikelse bade i budget och tidsplan for bada projekten
da ansvarig entreprenad har ansdkt om konkurs. Mer specifika effekter pa projektet har
enligt rapporten inte konstaterats an. Vi noterar att inget vidare beslut har fattats av
kommunstyrelsen med anledning av informationen och att rapporten godkanns.

Tekniska ndmnden
Vi kan se av namndens verksamhetsberattelse for 2023 (2024-02-28 § 15) att det fanns
tva riskomraden inom ramen for intern kontroll kopplat till 6kade kostnader samt inkop
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och upphandlingar. Den férsthamnda risken bedémdes som tillracklig men
handlingsatgarden, “6kad kostnadskontroll pa grund av rddande konjunktur och
vérldsldge behbver mer fokus ldggas pa bevakning av kostnadsutvecklingen inom en
rad omraden”, var mdjlig att forbattra. Fér inkdp och upphandling bedémdes samtliga
handlingsatgarder vara tillrackliga men det fanns forbattringsutrymme gallande
uppféljningen som helhet.

Vid férdjupad manadsrapport t.o.m. april 2024 (2024-05-22 § 59) kan vi utlasa samma
skrivning som for kommunstyrelsen angaende konkursen. Vi noterar att inget vidare
beslut har fattats av tekniska ndmnden med anledning av informationen och att
rapporten godkanns.

Som namnts i tidigare fraga sa framkommer det av intervjuer att tekniska namnden har
en valdigt begransad involvering vad galler projekten. | intervju beskrivs det som att det
ar framst Barn- och utbildningskontoret som ska erhalla rapportering for att planera sitt
verksamhetsanpassningsarbete med de nya skolorna. Da granskningen framférallt
fokuserar pa kommunstyrelsens samt tekniska namndens respektive roller i arbetet med
de bada byggprojekten har vi inte ndrmare granskat den rapportering som eventuellt
skett i barn- och utbildningsnamnden.

Utskott

Vi kan se att samhallsbyggnadsutskottet har mottagit muntlig information angaende
konkursen av Garahovs Bygg AB (2024-04-29 § 20). Inga handlingar har tillforts
punkten. | 6vrigt kan vi inte se att nagon muntlig presentation har gjorts avseende de
bada byggprojekten for utskottet av protokollgranskningen.

Vi har inom ramen fér granskningen ocksa gatt igenom protokoll fran saval
ledningsutskottet som upphandlingsutskottet och kan i dessa inte spara nagra arenden
kopplade till de bada byggprojekten.

Enligt intervjusvar har bade tekniska namnden och kommunstyrelsen fatt flera muntliga
informationer, men detta ar inte nagot vi har kunnat spara i protokoll.

Atgarder vid avvikelser

Under projektens gang, fran upphandling till konkursbesked, har projekten i huvudsak
fortskridit enligt plan och darmed har inte nagra specifika atgarder varit nédvandiga. De
avvikelser som har uppdagats fram till konkursbeskedet har rért de enskilda projektens
féljsamhet till budget, vilket ror investeringsprojektens ekonomi och inte entreprenadens.
Kostnaderna har da hanterats genom exempelvis indexreglering.

Av protokollsgranskningen kan vi inte se att beslut fattades i direkt anslutning till
konkursen. | intervjuer framkommer att de olika férvaltningarna ar néjda med hur
forfarandet efter konkursen har hanterats da nya upphandlingar snabbt kunnat
genomforas for att klara tidsplanen for projekten. Efter konkursbeskedet stoppades
samtliga betalningar till Garahovs Bygg AB, vilket gjorde att ca 10-15 mnkr stannade
inom kommunen istallet for att betala till Garahovs Bygg AB.

En insikt som lyfts under intervjuer ar att det inledningsvis var bekymmer med
fullgérandeférsakringen. En fullgérandeférsakring ar en typ av byggsakerhet som
tecknas for att skydda mot ekonomiska forluster ifall ett byggprojekt inte fardigstalls
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enligt avtal. Inom Jonkdpings kommun tecknas en sadan efter byggstart med hjalp av
kommunens férsakringsbolag. Tecknandet av denna férsakring drog ut pa tiden fran
forsakringsbolagets sida och blev darfor forsenad i forhallande till nar den egentligen var
tankt att tecknas.

Enligt interpellationssvaret i maj ar 2024 kommer kommunen att stélla krav pa
bankgarantier i stallet for forsakringslosningar framover. Pa det sattet kommer det enligt
interpellationssvaret bli mer likviditetsstabila bolag som kan 1amna anbud. | 6vrigt féljer
kommunen utvecklingen av en alltmer féranderlig byggbransch foér att kunna ha en
proaktiv kravstallning.

Bedbmning
Har en tillrécklig kontroll och uppféljining av projekten sékerstéllts?

Svaret pé revisionsfragan ar nej.

Beddmningen grundas pa att det i verksamheten skett en kontinuerlig uppféljning av
projekten. Vi konstaterar att uppféljning har skett i verksamheten 16pande genom
diverse olika byggprojektmdoten, vilket vi ocksa har kunnat verifiera. Vi anser dock att
uppféljningen i de politiska leden ar undermalig. Den information som gar att spara i
namndens, utskottens och kommunstyrelsens protokoll ar kortfattad och innehaller
begréansat med information, trots att det uppges att information Idmnats muntligen i olika
politiska led. Inga av de politiska instanserna foreslar nagra aktiva atgarder, varken
innan eller efter det att konkursen var ett faktum. Det ar ocksa otydligt vilken roll de olika
utskotten har nar det galler stérre byggprojekt. Inom ramen for tekniska ndmndens
ansvar i byggprojekt samt for kommunstyrelsens uppsiktsplikt bor storre projekt vara
féremal for en mer detaljerad uppféljning.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Jonképings kommun
genomfort en granskning av byggnadsprojekten Djupdalsskolan och Sanda hégstadium
Granskningens syfte ar att beddma om tekniska namnden och kommunstyrelsen har
haft en tillracklig kontroll och uppféljning av de aktuella byggprojekten.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att tekniska ndmnden och
kommunstyrelsen inte helt har haft tillracklig kontroll och uppféljning av de aktuella
byggprojekten.

Rekommendationer

| syfte att forbattra hanteringen av stora investeringsprojekt, samt att dra Iardom av
erfarenheter fran detta projekt infér kommande stérre investeringar, vill vi mot bakgrund
av vad som framkommit i granskningen Idmnas féljande rekommendationer:

Overgripande

e Viforeslar att det i samband med storre investeringsprojekt tillsatts dels en styrgrupp
pa tjanstemannaniva, dels en politisk referensgrupp som styrgruppen kan rapportera
till avseende projektet och att samtliga av dessa moéten dokumenteras. Vi foreslar
dessutom att referensgruppens agenda ska folja en sarskild rapporteringsstruktur
med fasta rubriker i syfte att belysa saval ekonomiska som kvalitativa aspekter i
projektet.

e Stdrre projekt bor enligt var mening vara féremal for en mer detaljerad uppfdljning
saval av ansvarig namnd, tekniska ndmnden samt mot bakgrund av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt Vi rekommenderar en 6kad sparbarhet och
dokumentation i berérda ndmnders och kommunstyrelsens protokoll avseende
uppféljning av storre investeringsprojekt. Detta i syfte att tillse att sparbarheten och
dokumentationen i protokoll och tillhérande handlingar blir battre for att 6ka
transparensen och mojligheten att i efterhand forsta beslutsunderlag for ett
investeringsbeslut.

e Virekommenderar att utskottens roll i stérre byggprojekt tydliggors.

Kommunstyrelsen

e Virekommenderar att kommunstyrelsen ser 6ver behovet att ta fram ett samlat
styrdokument som omfattar hela kommunens investeringsprocess samt att i det
styrdokumentet tydliggora beslutsmassig hantering av konstaterade eller befarade
avvikelser i investeringsprojekt.

e Kommunstyrelsen boér inom ramen for sin uppsiktsplikt sakerstalla att de far en
kontinuerlig information som méjliggdr I6pande kontroll och insyn i storre
investeringsprojekt. Detta kan t ex ske genom att en tjansteperson fran
kommunkontoret ar adjungerad till styrgruppen for stérre investeringsprojekt. Detta i
syfte att kommunstyrelsen ocksa ska ha maéjlighet att vid behov vidta atgarder utifran
den ekonomiska information som framkommer under projekten.
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Vi rekommenderar att de kontroller som framgar av interpellationen fran 2024-08-05
formaliseras i 6vergripande styrdokument som exempelvis program eller rutin for
inkdp och upphandling.

Tekniska namnden

Vi rekommenderar att det tydliggors i tekniska namndens delegationsordning
avseende vad som galler for kontraktsskrivning respektive tilldelningsbeslut

Vi rekommenderar att en riktlinje om uppféljning tas fram. Detta da vissa delar inte
lampar sig for en avtalsreglering utan snarare som en "kontrollhandbok". En sadan
riktlinje skulle exempelvis kunna innehalla nar nya kreditupplysningar ska inhamtas,
vilka tecken man ska vara observant pa (ex hég personalomsattning, minskad
personalstyrka etc), uteblivna betalningar till underentreprendérer etc.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedémning

I
1. Har arendehantering och
beslutsfattande skett i enlighet
med kommunens beslutade
styrdokument?

2. Har upphandlingen av
respektive projekt skett i enlighet
med gallande lagstiftning och
interna styrdokument?

3. Har en tillracklig kontroll och
uppféljning av projekten
sakerstallts?

Delvis

Kommunstyrelsen och tekniska
namnden har foljt sina respektive
ansvarsomraden enligt de
reglementen som finns. Vi anser att
kommunstyrelsen och tekniska
namnden har hanterat upphandlings-
och investeringsbesiut i linje med
sina roller. Det finns inget i det
tillhandahallna materialet som tyder
pa att processen inte skulle ha foljt
de gallande riktlinjerna och
reglementena.

Dock noterar vi att tilldeningsbeslut
fattats av byggprojektchef. Att
byggprojektchefer har ratt att fatta
tilldelningsbeslut inom
investeringsbudgetens ram ar inget
vi kan se av nagra beslutade
styrdokument eller av
delegationsordningar. Vi noterar att
tekniska namndens ordférande
undertecknad kontrakten, men vi kan
inte styrka av styrdokumenten att det
ar sa kontraktskrivning ska ga till.

Ja

Av erhallna underlag ser vi att
upphandlingarna har genomforts i
enlighet med de formella krav som
lagstiftningen anger samt de
6vergripande riktlinjer vi i
granskningen tagit del av.

Nej

| verksamheten har det skett en
kontinuerlig uppféljning av projekten.
Vi anser att den information som gar
att spara i namndens, utskottens och
kommunstyrelsens protokoll &ar
kortfattad och innehaller begransat
med information samt att det inte
fattats nagra aktiva atgarder i de
politiska instanserna.
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Bilagor

Bilaga 1 - Kontrollpunkter genomforda upphandlingar
Ar virdet beriknat?

Enligt upphandlingslagstiftningen ska vardet av en upphandling alltid beraknas oavsett
om det ar fraga om objekts- eller ramavtalsupphandling, daremot finns osakerhet kring
hur detta generellt ska dokumenteras och om det ska anges i
upphandlingsdokumentationen. Nar det galler ramavtalsupphandlingar finns dock praxis
som tydliggor att varde eller volym ska anges. Nar det galler objektsupphandling ar det
uppskattade vardet centralt for huruvida den upphandlande myndigheten har valt ratt
forfarande. Om en upphandling ar genomférd enligt de direktivstyrda reglerna, som
staller hogre krav, saknas dock anledning att ifragasatta om myndigheten uppskattat
vardet korrekt.

Innan en upphandlande myndighet annonserar en upphandling har myndigheten en
skyldighet att i ett forsta steg berdkna vardet fér upphandlingen fér att avgéra om
upphandlingen ska/far goras enligt de direktivstyrda reglerna eller nationella reglerna (5
kap LOU). Vid bedémningen av vardet ska aven eventuella optioner rdknas med.

Om resultatet vid berakning av vardet inte dverstiger troskelvardet sa ar nasta steg att
berakna vardet enligt 19 kap 8 § LOU for att bestamma vilka bestammelser i 19 kap
som ska foljas.

Har den upphandlande myndigheten agerat omsorgsfullt och gjort en restriktiv
bedémning av vardet sa utgor ett val av fel forfarande nddvandigtvis inte ett brott mot
LOU:s regler.

Har ratt forfarande anvants?
Ar vardet dver troskelvardet for aktuell upphandlingstyp ska upphandlingen genomforas
enligt de direktivstyrda reglerna.

Ar upphandlingen annonserad?

Huvudregeln ar att en upphandling ska annonseras. Avseende upphandlingar som
omfattas av det direktivstyrda omradet regleras detta i 10 kap 1 § och i 19 kap 9 § for
upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet.

Finns det ett “6ppningsprotokoll”?

Vid anbuds6ppningen ska minst tva personer delta och en férteckning (ofta kallat
Oppningsprotokoll) ska féras och bestyrkas av de som deltar (se 12 kap 10 § respektive
19 kap 17 §).

Har ett korrekt “tilldelningsbeslut” fattats?

Den upphandlande myndigheten ska genom underrattelse om beslut (ofta kallat
tilldeIningsbeslut) skriftligen meddela samtliga anbudsgivare vem eller vilka som tilldelas
kontrakt eller beslut om att inga ett avtal. Underrattelsen ska innehalla vem/vilka som
valts, skalen fér beslutet och uppgifter om avtalssparr (se 12 kap 12 § respektive 19 kap
29 § LOU).

Ar kontrakt tecknat med iakttagande av avtalssparr?
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Avtalssparr ar den period da avtal inte far tecknas beroende pa att anbudsgivarna ska
kunna anséka om dverprévning under denna tid. Det ar darfor viktigt att kontrakt inte
tecknas innan denna period 16pt ut.

Utbver ovanstaende formella reglering finns det ytterligare bedémningsgrunder att
kontrollera en genomford upphandling mot. | denna del har vi kontrollerat:

e Kuvalificeringen av leverantorer, det vill siga om det i upphandlingen stallts krav i
syfte att beddma om leverantdren klarar av att genomfdra uppdraget eller inte. |
denna del ar viktigt att kontrollera sa att kvalificeringskraven syfte ar att identifiera
leverantdrens kapacitet och inte att hitta den leverantér som har den basta formagan
att genomféra uppdraget.

e Anbudstid, det vill sdga om den upphandlande myndigheten har féljt reglerna om
anbudstid i upphandlingslagstiftningen.

e Vilka utvarderingskriterier som anvands och om de ar i enlighet med lagens krav

Namnas ska att det i upphandlingslagstiftningen finns maojligheter for leverantorer att
Overprova en upphandlande myndighets beslut om exempelvis uteslutning, beslut om
att tilldela kontrakt eller om leverantéren anser att annat fel begatts av den
upphandlande myndigheten. Syftet med mgjlighet till dverprévning ar saledes att
sakerstalla effektiv och rattssaker upphandling. Om en leverantér darfor anser att fel
begatts av den upphandlande myndigheten sa ar det upp till férvaltningsdomstol att
prova detta. Av den anledningen har vi inom ramen fér granskningen inte bedomt
varken regionens utvardering av anbud eller eventuell uteslutning av leverantdrer utan
istallet fokuseras kring uppbyggnaden av de bakomliggande kriterierna bakom sadana
beslut sasom kvalificeringskrav och utvarderingskriterier.
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2024-12-18

Lena Salomon Emma Ekstén

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av de fortroendevalda revisorerna i Jonkdpings kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran den 2024-09-11. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar

del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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